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InStitucionalny a politicky rdmec vahov EU s Ukrajinou: asociad dohoda, dohoda
o liberalizacii obchodu a aso¢i®d agenda

V roku 2009 sa ukatili rokovania o asocignej dohode medzi EU a Ukrajinou na drovni
pracovnych delegacii (s vynimkou dohody o libegdiz obchodu). Asocitma dohoda
nahradi dohodu o Partnerstve a spolupraci z rok8d.1®odla vyjadrenia komisara EK
Stefana Fileho (zdroj: rozhovor pre RFE/RL, 9. mmar2010) rokovania o dohode
o liberalizacii obchodu s Ukrajinou, ktora matksitag’ou asocianej dohody, by sa mohli
ukortit’ do konca roka 2010. Aso¢i@a dohoda obsahuje 31 sektorovych oblasti, v kiosgc
Ukrajina zavézuje postupne harmonizogaeuropskym pravom a sektorovymi politikami EU.
Praktickym nastrojom na implementéciu As@oiej dohody sa stala Aso¢iza agenda, ktoré
nahradza byvaly Aty plan (nastroj v ramci Eurdpskej politiky sused3t

v'uskut@nit’ konzultacie na Urovni ministerstiev zahganyich veci s cibom identifikova’

.best practices” (najlepSie skusenosti) Slovenskamci 31 sektorovych segmentov
Asocianej dohody Ukrajiny, ktoré SR ziskala pri harmoniz&o sektorovym pravom
EU paias pristupového procesu, rovnako ako itranspozseitorového prava do
narodnej legislativy SR po vstupe do EU.

vychadzajic z Asoctmej agendy, ktora bola dohodnutda medzi EU a Ukoajin
v novembri 2009, nadvazujuceho dokumentu ,ZoznaioriprAsociainej agendy pre rok
2010“ a konzultacii s ukrajinskou stranou, pripfaviavrh pomoci SR Ukrajine pri
implementacii Asocignej dohody. Vychadzazo skusenosti pripravy Planu pomoci SR
Ukrajine pri plneni citov Akéného planu s EU z roku 2005. Navrh programu porbygci
malo vypracov& MZV SR ako koordinény rezort na z&klade konzultacii s ukrajinskou
stranou. Ulohy, ktoré z neho vyplynua pre iné regaerinstiticie, by mali b§/schvalené
na uarovni vlady SR a ich plnenie koordinované MZR. S

pri realizacii pomoci SR Ukrajine vyuZzimoznosti, ktoré ponuka Komplexny program
pre budovanie institucii (Complex Institutions Rlilg Programme - CIB) ako novy
nastroj vramci Vychodného partnerstva. Prostriedk@€IB je mozné zsmt cerpa
pocinajuc rokom 2010. Rovnako je potrebné zwégxistujice moznosti financovania
programu pomoci SR Ukrajine pri implementacii Asdoej dohody z prostriedkov
Oficialnej a rozvojovej pomoci Slovenskej republiky

spolane usilovd o to, aby Komplexny program pre budovanie insiit{€IB) bol
otvoreny i pre zvySovanie administrativnej kapae#gtupcov regionalnej statnej spravy
i samospravy, lokalnej spravy a zastupcov mimowatnorganizacii z Ukrajiny, nielen
pre zastupcov Ustrednych organov Statnej spravymblaizacia s eur6pskym pravom sa
tyka celej spoldnosti, nie je len zalezitésu Ustrednej Statnej spravy.

uskut@nit’ konzultdcie s ukrajinskou stranou na uGrovni marstiev hospodarstva
a prislusnych Statnych agentar s’oim, po prvé, identifikova spol@né obchodné
zaujmy Slovenska a Ukrajiny pri rokovaniach o dahodiberalizacii obchodu medzi EU
a Ukrajinou, a po druhé, koordinovane presadzaeca zolfadnenie v rokovaniach o
texte dohody medzi EU a Ukrajinou. Liberalizaciaclobdu medzi EU a Ukrajinou



ponuka prilezitos pre zasadné oZivenie bilaterdlneho obchodu meRza ®krajinou,
ktoru je nevyhnutné vyugi

v’ vieg’ pravidelné politické konzultacie na exekutivngrlpmentnej i mimovladnej Urovni
o dalSom rozvoji indtitucionalneho ramcatahov medzi EU a Ukrajinou v kontexte
dalSieho formovania politiky Vychodného partnerstagej finalnej podoby. VP je
pokratovanim politiky susedstva, t.j. momentalne nepréthua clenstvo zdastnenych
krajin v EU. Programom maximum pre rozvoj politikyP by mohol by model
Eur6pskeho hospodarskeho priestoru (EEA) aky geismedzi EU a niektorymi
z&padoeurdopskymi krajinami, napr. Norsko a Islaqdjiny EHP sa plne integrované do
jednotného eurdopskeho trhu a do svojich narodnwdislativ transponuju prislusné
eurépske pravo. Zarowe participujd na dalSom vyvoji eurdpskej legislativy
prostrednictvom svojich pozorovéite v pracovnych skupinach EU. Nemaji pravo
hlasova&, avSak svojimi argumentmi m6zu ovphova' tvorbu spoldnej eurdpskej
legislativy. Inymi slovami, Statat EHP znamena detd hospodarsku integraciu krajiny
do EU, vratane pristupu k institaciam EU.

Prioritné agendy Vychodného partnerstva: moznasthflateralnu spolupracu

V ramci Vychodného partnerstva EU ponutkaasinenym krajindm posilnenti spolupréacu
v oblasti vnutornych zaleZitosti a mobilityd&@mov, energetickej bezfr@osti a hospodarskeho
a regionalneho rozvoja. Za predpokladu splneniap&eostnych kritérii tykajucich sa
fungovania hragného rezimu, vydavania cestovnych dokladov a hairdcie so
schengenskym acquis, krajiny VP mézu dosidhrusSenie vizovej povinnosti pre svojich
obtanov pri cestovani do EU. EU je otvorena i diskusidtvoreni pracovného trhu pre
obtanov krajin VP. V oblasti energetickej bepesti je EU pripravena podpérprojekty
smerujuce k zvySeniu bezpwsti krajin VP v oblasti dodavok energetickych ostm,
zvySovaniu energetickej efektivnosti a vyuZivanmmavitd’nych zdrojov energie. V oblasti
hospodarskeho a socialneho rozvoja je EU pripravesdpori implementaciu pilotnych
projektov regionalneho rozvoja v krajinach VP ajgktov cezhrariinej spoluprace, nielen na
vonkajdej hranici EU ale i na hraniciach medzi ikiajni VP. S prioritnymi agendami VP sa
prelinaju ivlajkové iniciativy VP: integrovany maiment hranic, podpora malych
a strednych podnikov, regionalne trhy s elektrickenergiou, energetickd efektivitios
a vyuzivanie OZE, Juzny energeticky koridor, a preva vzniku a pripraventscelit
prirodnym katastrofam a katastrofam sposobehyaskoucinnog’ou.

v uskut@nit’ konzultacie na drovni ministerstiev vnatra (htawdi a cudzinecka policia)
a zahraninych veci SR a Ukrajiny s diem identifikova® moZnosti pre poskytnutie
pomoci SR Ukrajine po prvé, v oblasti harmonizddigajiny so schengenskym acquis,
apo druhé, pri rokovaniach o uzavreti Paktu miybik bezpé&nosti (Mobility and
Security Pact) Ukrajiny s EU. Pomoc v oblasti hanimacie so schengenskym acquis by
mala by sag’ou programu pomoci SR Ukrajine pri implementaciogiscnej dohody
prostrednictvom nastroja Asocrej agendy.

v' vypracova spolani hodnotiacu spravu o uplavani sdasného vizového rezimu EU vo
vztahoch s Ukrajinou na vzajomné cestovanietaobv Slovenska a Ukrajiny. Na
vypracovani spravy by sa mali pothe zastupcovia prislusnych Statnych organov,
akademickej obce a mimovladnych organizacii z aitiv krajin. Okrem hodnotenia
uplatiovania schengenskych viz, sprava by mala obsahiolradnotenie uplabvania
dohody o malom pohratmom styku a ud®vania narodnych dlhodobych viz. Jej
sitag’ou by mala by i dopadova Studia zavedenia bezvizového stykuvaégomné
cestovanie otanov a odporiania (cestovna mapa) pre prislusné organy Stgmnayys SR



i Ukrajiny s ci¢om pripravi’ sa na zavedenie bezvizového rezimu. Sprava byigiasi
ako zdroj pre SirSie informovanie slovenskej a jikskej verejnosti. Vypracovanie spravy
by mohlo by financované v ramci grantovej schémy MZV SR alstho SR.

uskut@nit konzultacie na urovni ministerstiev hospodarstvpréee SR a Ukrajiny

s cilom vyhodnotf uplatiovanie zmluvy o vzajomnom zamestnavanéastov, vratane

koordinacie postojov pri buddcom rokovani EU a |jiksa o podmienkach postupného
otvarania pracovného trhu krajin EU preatov Ukrajiny.

iniciovat’ rokovania o spolupraci v oblasti beZpesti dodavok zemného plynu z Ruska
do SR cez Uzemie Ukrajiny na z&klade @@ni z plynovej krizy v januari 2009 zgasti
zastupcov ministerstiev hospodarstva, zakirgmih veci obidvoch krajin a spélwosti
Naftohaz Ukrajiny a SPP, a.s. Rokovania by mali’ mminimalne nasledujuce ciele: 1)
dohodni bilateralny mechanizmuséasnéeho varovania pre pripad krizovych situacii; 2)
preskimad technické mozZnosti pre krizové dodavky zemnéehaplyo zasobnikov

v zapadnej Ukrajine na Uzemie SR; 3) ZistioZznosti technickej pomoci SR a zapojenia
slovenskych subjektov do modernizacie ukrajinsk&hozitného plynarenského systému
na baze memoranda o modernizacii tranzitného piyrskeho systému na uzemi Ukrajiny
s EU z23. marca 2009; 4) prerokévinvestiné moznosti pre slovenské subjekty
v oblasti distribacie plynu, najma s toen modernizéacie distridmych plynovodnych sieti

v Ukrajine.

pocas slovenského predsednictva vo V4 (jul 2010 —3041) iniciova konzultacie

o regionalnej spolupréci v oblasti bezpesti dodavok zemného plynu vo forméte V4 plus
Ukrajina. Na péde OBSE konzultava ukrajinskou stranou o moznostiach spoluprace pri
formovani mechanizmov zapojenia OBSE do agendy getiekej bezpénosti
vychadzajuc zo zaverov predsednictva Grécka z deee?®09.

podpori’ rokovania za &msti ministerstiev hospodarstva a sgalwsti Transpetrol
a Ukrtransnafta o moznostiach vyuzitia ropovodu $ade Brody — Druzba pre dopravu
ropy z oblasti Kaspického mora do SR, daska aCR. Koordinova vzajomné postupy
pri rozvoji vlajkovej iniciativy VP ,Juzny energekly koridor® s ci€éom dosiahntl
podporu EU pre sprevadzkovanie ropovodnej trasys®deSlovensko.

pripravit spolané bilateralne projekty v oblasti zvySovania engcfjej efektivnosti

a vyuzivania alternativnych zdrojov energie Zadii Slovenskej inovaej a energetickej
agentury arelevantného ukrajinského partnera. S& gsklsenosti z implementacie
Akéného programu viady SR pre zvySovanie energetiekeltivnosti pre roky 2008-
2010, ktoré vychadzaju zo zavazkov prijatych v ridild. Po pristtipeni k Energetickému
komunitarnemu programu EU Ukrajina (rokovania aimeni boli ukotené v roku
2009) bude musietakisto implementowazavazky dohodnuté v ramci EU. Je potrebné
zvazt moznosti participacie SR na iniciative ,Vychodamske partnerstvo pre ochranu
Zivotného prostredia a energetickej efektivnoskitoré iniciovalo Svédsko s diem
realizova konkrétne projekty na Ukrajine.

v stvislosti s pristipenim Ukrajiny k Energetickénomunitarnemu programu EU
Ukrajina bude musit postupne implementovatreti energeticky balek EU, vratane
uplatiovania spolénych zasad vramci regudieej politiky EU v oblasti formovania
jednotného trhu s elektrickou energiou a zemnynmauty. Urad pre reguléaciu sievych
odvetvi SR (URSO) ma bohaté skisenosti z implero@ni&etkych troch energetickych
balitkov EU. Pomoc URSO ukrajinskému regilému Gradu prostrednictvom ztheia
skusenosti by bola ¢ite ve’kym prinosom pre jehéinnog’.



v’ za @asti MH SR, SOPK, ZMOS a podnikésiych subjektov iniciowa rokovania
s ukrajinskymi partnermi o bilateralnej spoluprgii investovani do rekonsStrukcie
komunalnych rozvodov tepla a teplej vody, zniZowardnergetickej natmosti budov,
modernizaciou odpadového hospodarstva a pod. S&@esubjekty majua skusenosti
s investtnymi projektmi v tejto oblasti na Slovensku iv rahmci. Modernizcia
komunalnej infraStruktdry miest a obci je jednaaw&Sich rozvojovych vyziev, ktorym
Ukrajinaceli.

v' Vychodné partnerstvo umidje Ukrajine ¢erpa prostriedky na realizaciu pilotného
projektu regionalneho rozvoja z kohéznych fondov. Bibtnym projektom regionalneho
rozvoja vramci VP sa v Ukrajine stala ,Spé&@ iniciativa spoluprace v Kryme*.
Slovensko ma skusenosti z vyuZzivania eurépskyctidempre @ely regionalneho rozvoja,
ktoré podliehaju prisnym pravidlam. Zarayeich implementacia vyZzaduje nielen
legislativne zmeny ale €ag’ a zapojenie Statnych organov a orgdnov samospmavy
regionalnej ilokalnej urovni. Ministerstvo vystavba regionalneho rozvoja SR by
v spolupraci s VUC, ZMOS a agentirami regionalnebmvoja malo pripravi program
zdig'ania skuasenosti z implementacie politiky regiondtneozvoja v podmienkach SR
s ukrajinskymi partnermi. Program by sa mat st&ag’ou programu pomoci SR Ukrajine
pri implementacii Asocignej dohody.

v" Ministerstva vnatra SR a Ukrajiny v spolupraci giomalnymi zdruzeniami zastupujucimi
zaujmy malych a strednych podnik&de, organy regionalnej spravy v Zakarpatskej
oblasti Ukrajiny, PreSovského a KoSického samosmhe kraja a mimovladnych
organizacii by mali vyhodnatidoterajSie skisenosti z realizovania projekto\ncaznej
spoluprace na slovensko-ukrajinskej hranici a plpr navrh spolénej stratégie jej
dalSieho rozvoja, vratane vzajomnej spoluprace ¢aipani fondov pre podporu
cezhraninej spolupréace, ktoré ponuka EU.

Multilateralne platformy

V ramci VP boli zriadené $tyri multilateralne platiy pre regionalnu spolupracu medzi EU
a krajinami VP: 1) Demokracia, dobra sprava a Btabi2) Hospodarska integracia
a konvergencia s politikami EU; 3) Energeticka @nps’ a 4) MedzZiudské kontakty.

v’ vies’ priebezné konzultacie na Urovni ministerstiev aakinych veci a zastupcov SR
i Ukrajiny v multilateralnych platformach s €@mm dosiahntl rozvoj ich agendy v sulade
so zaujmami SR, Ukrajiny a bilateralnej slovenskaeajinskej spoluprace.

v' navrhn& tematické panely (Stvrtd opér@ Urové VP) vramci multilateralnych
platforiem (tretia operaa urova), ktoré by mohli prispie k rozvoju regionalnej
spoluprace medzi krajinami V4 a Ukrajinou v ageid&icového zaujmu: energeticka
bezpénog’, energeticka efektivnés sprava hranic, smerovanie k bezvizovému rezimu
pre Ukrajinu a pod. Priority bilateralnej spolupgae ramci VP by mali b vysledkom
konzultacii a dohody.

InStituciondlne otazky

v' MZV SR by malo konzultoua s poslancami Eurépskeho parlamentu zo SR i@w®’d
v spolanej medziparlamentnej iniciative EURONEST, ktorivéya EP a parlamentné
delegéacie krajin VP s diem sta sa partnerom Eurdpskej komisie a vlad krajin VP pr
realizacii VP.



v SR ako¢lenska krajina EU by mala vyuZdiplomatické moznosti, ktoré ma v institticiach
EU, s cidom zistt’ pre:o dochadza k pri,ahom pri vytvoreni Generalneho zhromazdenia
predstavitéov lokalnej a regionalnej moci v rdmci Vychodnéhartperstva, na zriadenie
ktoreho ziskal mandat Vybor regionov. Je potrebméngknt’ kroky v spolupraci
sdaldimi ¢lenskymi krajinami EU tak, aby institicia, ktord& m#mozni zapojenie
predstavitéov lokalnej a regionalnej moci v krajinach EU atparskych krajinach do
realizacie VP, z&la fungové.

v' Ministerstva zahraginych veci SR i Ukrajiny by mali informovaastupcov slovenskych
a ukrajinskych mimovladnych organizacii, ktoré sipgjené dainnosti Féra obianskej
spolanosti VP zriadeného v novembri 2009 o vzajomnychzkidtaciach s cieom
dosiahnti koordinaciu Statnych a mimovladnych zéstupcov SBmjiny v institiciach
VP. Zvazt moznosg (Casti zastupcov MVO na slovensko-ukrajinskych kotémiéch
o bilateralnej spolupréaci v prioritnych agendach VP

v' Ministerstvo zahraknych veci SR v spolupraci s expertnou komunitou IBRmala
ponukne vzdeldvacie aktivity pre zastupcovou Ukrajiny étitucionalnych zmenéach
vyplyvajucich z novej Lisabonskej zmluvy pre zahtaa politiku a Vychodné
partnerstvo EU.

Spracované k medzinarodnej konferencii PRIORITY SPQUPRACE SLOVENSKA A

UKRAJINY NA ROKY 2010-2015 (S DORAZOM NA CEZHRANI CNU

SPOLUPRACU), konanej v ramci projektu ,Partnerstvo pre rozvoj: budovanie SR —
UKR cezhrani¢nej spoluprace”, spolufinancovaného v ramci Blokovi@o grantu NFM

SK 0056 ,Otvarame dvere pre nové moznosti spolupr&c.

V Bratislave, da 19.03.2010



