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1 TEORETICKY RAMEC BEZPECNOSTNEHO SEKTORA
A KONCEPCIA JEHO REFORMY

1.1 UVODNA POZNAMKA

Kontrola nad ozbrojenymi silami patri k zakladnym ,, atribitom* demokracie ,, zapadoeurdpskeho*,
resp. ,severoamerického® typu. Autori davaju demokratickému ,typu“ Uvodzovky preto, Ze vzt'ahy
medzi ozbrojenymi silami a spolo¢nost'ou sa v ostatnych desat’rociach dostali do nového vzt'ahu: do
relécie ozbrojené sily — kontrola parlamentu, resp. volenych zastupcov obyvatel’stva vébec. Dimenzie
vzt'ahu ozbrojenych sil sa prgavuju vo vnutropoliticke) aj medzinarodno-politickeg dimenzii. Vzt'ah
spolo¢nosti a ozbrojenych sil sice nie je predurceny, ale uréite je diktovany nielen ekonomickymi,
préavnymi a politickymi realitami danych ,societ“. Ovel'a vacsi vplyv na vzt'ah medzi ozbrojenymi
silami a palitickou reprezentaciu méa historicka dimenzia. Vzhr'adom na celkom jednozna¢nu devizu
NATO (Stadia orozsireni NATO zr. 1995), totiz vzhladom na poZiadavku ,civilng kontroly
ozbrojenych sil*, méZzeme narazit na mantinely, ktoré sa zhifigji pod pojem histéria krajiny. Je
cekom pravdepodobné, Ze modely , postkomunistickg transformacie ozbrojenych sil, t.j. ich
podriadenie demokratickg (parlamentnej) kontrole, nie s Uplne aplikovatel'né v krajinach, ktorym
chyba tradicia sporu, ba protikladu medzi exekutivnou alegislativnhou mocou. Ak teda hovorime o
»hove koncepcii“ reformy ozbrojenych sil, ide v pripade Slovenske republiky skér o nadviazanie na
tradiciu (akokol'vek nedokonalll), ktora umoziiovala alebo parlamentni kontrolu, popripade dokonca
,stranicku® kontrolu. Nech to je akokol'vek absurdné, pocas existencie CSR, resp. CSSR medzi rokmi
1948 a 1989 sice neexistovala demokraticka kontrola ozbrojenych sil, ale fungovala ,, civilna* kontrola
ozbrojenych sil, zabezpetovana , Politbyrom* KSC.

Zakladate'om civilno-vojenskych vzt'ahov ako politicko-vedneg discipliny bol Samuel Huntington,
ktory vroku 1957 vyda pracu , The Soldier and the State'. V ng predstavil zakladny teoreticky
ramec pre skimanie interakcie ozbrojenych sil aspolo¢nosti a formuloval elementarne principy
civilno-vojenskych vzt'ahov. Podla S. Huntingtona st vojenské indtitlcie v ktorelkol'vek spolo¢nosti
formované prostrednictvom dvoch zékladnych imperativov - funkéného a spol o¢enského.

Funkény imperativ vychédza z hrozieb voci bezpecnosti spolo¢nosti.

Spoloéensky imperativ odréza spolo¢enskd Struktiru, ideologiu a indtiticie s dominantnym
postavenim v politickom systéme.

Interakcia medzi tymito dvoma imperativmi, ktoré interpretujl posobnost’ ozbrojenych sil, je
teoretickym z&kladom problematiky civilno-vojenskych vzt'ahov.

Proces riadenia akontroly je vykonavany ako vo formélng tak a neformélng rovine civilno-
vojenskych vzt'ahov.

1. Vo formalng rovine prevaZuje vramci mechanizmu demokratickéno riadenia akontroly
ozbrojenych sil vplyv Stétnych indtitacii a politickych eit. V neforméne rovine prevazuje
v rdmci mechanizmu civilng kontroly vplyv mimovladnych aktérov a vergnosti. Je potrebné
vyhnit' sa synonymickému pouZivaniu pojmov demokratické riadenie a kontrola a civilna
kontrola. Preto je dolezité pouzivat' prvy pojem len vo formalng rovine civilno-vojenskych
vzt'ahov adruhy iba v neformélng rovine Formana rovina civilno-vojenskych vztahov
spociva v legislativnom ramci, ktory je definovany Ustavou a zakonmi. V tomto ramci su



jednozna¢ne stanovené pravomoci a kompetencie statnych indtitdcii a politickych organov vo
vztahu k ozbrojenym sildm. Zakonodarstvo taktieZz vymedzuje postavenie ozbrojenych sil
v spolocnosti av politickom systéme. Zarukou transparentného avyvéazeného charakteru
civilno-vojenskych vzt'ahov vo formalngj rovine je fungovanie mechanizmov demokratického
riadenie a kontroly ozbrojenych sil. Ten sa vykonava prostrednictvom slobodne zvolenych
alebo menovanych predstavitel'ov Statngj exekutivy alegislativy.

2. Neformélna rovina civilno-vojenskych vzt'ahov je charakterizovana len jednym mechanizmom
— mechanizmom civilng kontroly. Vyplyva to v&ak uz zjg charakteru, pretoze ju tvori
vergnost’, respektive jednotlivé komponenty obcianskel spolocnosti. Tie méZzu vykonavat’
kontrolu ozbrojenych sil, avSak uz nie ich riadenie. Ngjv&si vyznam maju neformalne
kontakty a interakcie vytvaragjuce siet’” spoloc¢enskych vzt'ahov, do ktorych s zakotveni tak
prisludnici ozbrojenych sil, ako aj arméda ako celok. Neformana rovina v rovnakej miere ako
formalna je determinovand historickymi a politickymi tradiciami, hodnotovymi orientaciami a
kultirnymi  faktormi. V désledku nich kazda krajina vytvorila Specificky model
civilno-vojenskych vzt'ahov.

Aj (ale nielen z tychto) vychodisk sa vytvérala koncepcia civilno-vojenskych vztahov, ktoré sa stali
predpokladom pre vstup Slovenska do NATO.

1.2 VYCHODISKA NOVEJ KONCEPCIE

»Nova koncepcia* reformy ozbrojenych sil sa musi, samozrejme, odrazit’ od negativ minulosti, ktora
presahuje rok 1989, popripade 1993. ,Nova‘ koncepcia teda predstavuje Specifické rieSenie
problémov civilno-vojenskych vzt'ahov v Slovenskegl republike pocas niekorkych pokusov riesit
»reformu ozbrojenych sil“. Ako vychodisko ,, nove koncepcie“ bude dobreé reflektovat’ v slovenskom
(historicky ,uhorskom*) prostredi nielen pokusy oreformu ozbrojenych sil, ale reflektovat’ g
kontroverzny potencidl, ktory v sebe vSeobecne skryvaju ozbrojené sily. Priklady dokladujice
neautorizované (¢i uz nelegitimne alebo priam nelegalne) uchopenia vliady niektorou z mocenskych
Zloziek St&u sO a v modernych dejinach bezné Pre zakladny vstup do problematiky reformy
bezpetnostného sektora bude dobré konstatovat’ nasledujlicu empiriu:

1. Ozbrojené sily ako rizikova mocenské zlozka boli vel'mi ¢asto tym mocenskym néstrojom,
ktoré sa vymykali kontrole.

2. 'V modernom obdobi dochédzalo k postupnému posiliovaniu d’alSich mocenskych indtitdcii
ako policia, spravodajské sluzby ¢i vnutroStadtne bezpecnostné agentlry a paralene stym
stlpal aj pocet pripadov ich zneuZivania.

3. Zatial' ¢o nasilné zvrhnutie vlady ostavalo krajnou ukazkou nelegitimneho zasahovania
mocenskych indtitucii do fungovania &téatu, ovel'a castejSie ich prostrednictvom dochadzalo
k ovplyviiovaniu politického Zivota, diskriminovaniu vnatornych oponentov ¢i k dosahovaniu
finan¢nych alebo hospodéarskych profitov.

4. Dominantné postavenie niektorg z tychto indtitacii v ramci politického systému viedlo skor
alebo neskor k spologenskému Upadku a k Sireniu takych negativ ako klientelizmus a
korupcia.

Predpokladom fungovania demokratického rezimu a trhového hospodarstva je preto ,, demokratické
riadenie a vergna kontrola® mocenskych nastrojov Statu. Je to sice trochu “kostrbaty” pojem, ae



vyjadruje niego viac, neZ iba slogan , civiln&* kontrola ozbrojenych sil (t4 na Slovensku, resp. v CSSR
existovala g pred rokom 1989) alebo ,, demokratickd“ kontrola ozbrojenych sil (demokracia je natol’ko
neurcity pojem, Zze samotny atribat, zalozeny napr. len na reprezentativng demokracii, nestaci).

Prvou kr'd¢ovou ulohou tychto ,novych® mechanizmov je zabranit manipulécii s mocenskymi
intitaciami zo strany roznych politickych skupin presadzujicich len svoje partikularne zaujmy.
V dlovenskych pomeroch sa to tyka moznych pokusov vladnych politickych stran ovladnut' tento
»Silovy" rezort a pouzivat' ho ako nastroj pri natlaku na ostatné vladne rezorty, na ostatné institdcie,
popripade na spolo¢nost’ vébec. Treba povedat’, Ze takéto pokusy v Slovenske republike sice ,, bali“,
ale ich Uspech nebol natol’ko vyrazny, aby spochybnil civilnG ademokratickd kontrolu nad
ozbrojenymi silami.

Druhou kI'Gcovou Ulohou je zabréanit' eventudlnemu zneuZitiu tychto in&titacii ich prislusnikmi,
respektive ich veliacimi zlozkami.

Na zaklade toho obcianska spolocnost’ a demokraticky Stét vytvaraju subor forménych vztahov a
neformalnych pravidiel, ktorych cie’om je zaistit zodpovedné a transparentné pdsobenie celého
mocenského aparétu. V tradi¢nych demokratickych krajinéch, ako g v transformujucich sa krajinach
plati vSeobecné pravidlo, Ze mechanizmy politického riadenia a verejngj kontroly nad:

ozbrojenymi silami

policiou

spravodajskymi sluzbami

vnatrostatnymi bezpednostnymi agenttrami

Kontrola nad tymito bezpecnostnymi zlozkami st nevyhnutnym predpokladom pre bezproblémové
fungovanie &tétu a pre udrzatel'ny vyvoj spolo¢nosti.

Pri formovani tychto mechanizmov sa v sG¢asnosti vychédza zo skisenosti s civilno-vojenskymi
vztahmi. Aj ked’ sa v priebehu dgjin charakter politickych systémov a spolo¢enského usporiadania
menil, zakladny problém ostaval nemenny. 180 oto, akym spdsobom zaélenit® ozbrojené sily do
spoloénosti, aby netvorili latentnd hrozbu v podobe zneuZitia ich mocenského potencialu na
partikularne politické ciele a Uzke skupinové zaujmy. Tedria civilno-vojenskych vzt'ahov sa uz
zhruba pét’ desat’ro¢i venuje zékladnému principu rovnovahy medzi efektivnost'ou ozbrojenych sil a
ich podriadenost’ou demokratickému riadeniu a civilng kontrole. Tato rovnovaha spociva v zosuladeni
poziadaviek, aby ozbrojené sily boli zodpovedné voci politickgl autorite a transparentné voci
verginosti a zaroven aby bola plne zachovana ich funkénost’ v zmysle U¢elu, za akym boli vytvorené.

V priebehu posledného desatrocia sa této koncepcia zacala v odborngj debate aplikovat’ nad ramec
ozbrojenych sil g na d’alSie mocenské nastroje. Ide o prirodzent reflexiu, ked'ze na zaciatku
21. storocia pretrvava rovnaka vyzva ako v minulosti — zaistit’ politické riadenie vSetkych mocenskych
indtitacii Stétu demokraticky zvolenou garnitlrou a umoznit’ ich verginl kontrolu zo strany obcianske
spolo¢nosti.

V tomto kontexte sa v priebehu devét'desiatych rokov zacal objavovat’ termin bezpecnostny sektor,
ktory v slvislosti skoncepciou jeho reformy (SSR — Security Sector Reform) zacal ziskavat
vyznamné postavenie v ramci tedrie bezpesnostnych studii.



Prioritnym vyskumnym problémom v Eurdpe sa stala otazka, ako je potrebné prispbsobit’ institdcie
bezpetnostného systému Statu zmenenym podmienkam po skonceni studengj vojny. Kritériom
UspesSng adaptécie tychto intitlcii sa stali dva indikatory:

- funkénost

- zodpovednost’ (vo funkénom zmysle — zodpovednost’ voéi komu?)

Prvy indikator hovori o relevantnosti konkrétnegj podoby te ktorg ingtitlcie pre nové bezpesnostné
prostredie a o0 jg schopnosti ¢dit’ novym bezpecnostnym hrozbam. Druhy indiké&tor hovori o
demokratickom riadeni a vergingj kontrole tychto indtitacii. Funkénost’ bezpecnostného systému Statu
z hradiska jeho efektivnosti a zodpovednost’ bezpesnostného systému Statu v zmysle jeho podriadenia
politickému vedeniu, ako aj jeho transparentnosti voci obcianskej spolocnosti tak predstavuju konecné
ciele procesu, ktory sa ozna¢uje ako reforma bezpecnostného sektora.

1.3 FORMOVANIE NOVEJ KONCEPCIE

V8eobecne formulované vychodiska ,,nove koncepcie® si iba predpokladom na to, aby sa nova
koncepcia aj sformovala. Popri transformécii bezpetnostného myslenia, ktora iniciovala a ramcovala
vytvorenie koncepcie bezpetnostného sektora, doleZitl Ulohu zohrali g d’alSie ciastkové faktory:

Prvym z nich bola rasttica orientécia odborného diskurzu na spolo¢enski bezpecnost’ a na individualnu
bezpetnost’ obcana. 180 o0 odklon od vnimania bezpetnosti vyhradne cez paradigmu Statu ngjmé
prostrednictvom politickych a vojenskych aspektov ,tvrdg bezpetnosti (hard-security) a tomuto
posunu percepcie zodpovedal o g chdpanie toho, ¢o sarozumie pod bezpednostnym sektorom.

Druhym faktorom bol zvySeny déraz poloZzeny na komplex otédzok stvisiacich s principmi dobrého
vladnutia, resp. ,spravovania® (good governance) a demokratického deficitu politického
rozhodovania. Tao problematika sa v devét'desiatych rokoch 20. storocia stala vel'mi aktudlnou a
zacala vplyvat' na rézne témy celého spektra politickych vied. V tomto kontexte sa za¢ala Studovat’ g
bezpetnostnd a obranna politika, ktora mala v obdobi studengf vojny 3Specifické postavenie a
neanalyzovala sa z hr'adiska takych kritérii ako napriklad vergna participacia na formovani oboch
politik.

Tretim faktorom, ktory prispel k formovaniu koncepcie bezpetnostného sektora, bola vzajomna
zavislost medzi rozvojovou pomocou krajinam tretieho sveta a stavom ich mocenskych institdcii.
Praktické skusenosti z roznych africkych a azijskych krajin ukézali, Ze GspeSna rozvojova pomoc je
podmienena reativne stabilnou bezpetnostnou situaciou a fungujici mocensky aparédt daného Statu je
predpokladom na dosiahnutie a udrzanie takejto situacie.

Svrtym faktorom bola tr anzicia (tr ansfor méacia) postkomunistickych &tétov strednej a vychodne
Eurdpy. Slcastou transformacnych procesov boli @ zasadné zmeny v postaveni aUlohéch
jednotlivych mocenskych indtitdcii v novych vnatropolitickych podmienkach. Vyvoj v tychto
krgjinach poukézal na to, Ze redukovanie pozornosti len na ozbrojené sily a ich reformu
limituje plnohodnotné spracovanie tranzitivngl i bezpetnostng problematiky. Najma skidsenosti
Z pristupového procesu do NATO a EU potvrdili, Ze reforma bezpesnostného sektora v cdg jeho
komplexnosti je vel'mi dblezitym predpokladom zaviSenia spoloc¢ensko-politickgl konsolidéacie a
podmienkou integrécie do euroatlantickych a eurdpskych Struktar.



Poslednym, ale vonkoncom nie ngjmengj doleZitym faktorom, ktory prispel k formovaniu koncepcie
bezpetnostného sektora, boli zmeny v najvyspelgSich zapadnych krajinadch. Po skonéeni studenej
vojny boli ¢lenské dtaty NATO a EU vystavené Srokému spektru novych bezpegnostnych hrozieb.
Vyvolalo to potrebu prispdsobenia ich mocenskych institicii zmenenym podmienkam. Vyraznou értou
tohto adaptatného procesu bolo postupné stieranie rozdielov medzi vnitornou avonkajSou
bezpetnostou. Toto iniciovalo zlepSovanie operacnych sposobilosti ozbrojenych sil, policie,
spravodajskych sluzieb a vnitroStadtnych bezpetnostnych agentir a v sUcasnosti prispieva k
zvySovaniu ich pripravenosti ¢elit’ novym hrozbdm. Prelinanie vojenskych a nevojenskych ohrozeni a
komplexnost’ vnitorng a vonkajSgl bezpecnosti vSak viedli na druhej strane a k zdpornym javom.
DoSlo astale dochédza k duplicite aktivit a finan¢nych vydavkov, ku kompetenénym sporom a k
prehibeniu koordinagnych problémov medzi jednotlivymi indtitdciami bezpegnostného systému toho
ktorého Statu.

1.4 DEFINICIA TERMINU BEZPECNOSTNY SEKTOR

Problematika bezpecnostného sektora a otézky stvisiace sjeho reformou zaujimaju ¢im d’alg tym
vyznamnejSie miesto v agende medzinarodngj i vnatorng bezpetnostngj politiky, ako aj v ramci tedrie
bezpetnostnych stadii. Aj ked odborny a postupne uz g politicky zaujem o tito tému narasta, jg
koncepéné spracovanie je limitované kratkost'ou ¢asu, ktory uplynul od zakladného prehodnocovania
ulohy ozbrojenych sil v krajinach stredng avychodneg Eurdpy (¢o predstavuje referencny ramec
Stadie).

V s¢asnosti existuje cely rad vyskumnych vystupov a analyz, ktoré sa snazia o vysvetlenie pojmu
bezpetnostny sektor a o interpretaciu jeno charakteristik. Aj ked’ sa nezhoduju na konkrénych
detailoch, zésadné aspekty sa priblizuju v rovnakom duchu. Vychadzaju z predpokladu, Ze absencia
efektivneho bezpetnostného systému Stétu, ktory je demokraticky riadeny avergine kontrolovany,
spbsobuje neprekonatelné obmedzenie pre celkovy spolocensko-politicky rozvoj. Bez zaistenia
bezpetnosti a bez poistenia sa proti zneuZitiu mocenskych nastrojov neméze dbjst k udrzaniu
demokracie, medzindrodng a domace stability a hospodarskeg prosperity. Tento princip sa
neobmedzuje len na rozvojové alebo tranzitivne krajiny, ale ma univerzalnu platnost’.

Ako teda definovat’ bezpecnostny sektor? NavySe v slovenskych podmienkach? Existuje len vel'mi
vSeobecnd odpoved’ (autori sa tu neodvolavaju na pripadnych aebo , nepripadnych* autorov, ale
konStatuju zavery diskusie v odbornom diskurze po r. 1989):

Bezpetnostny sektor je mozné definovat’ (0. i.) ako suhrn jednotlivych komponentov bezpecnostne)
Struktlry Stétu — pocnic ozbrojenymi silami a kon¢iac dopravnou policiou. Ich fungovanie by malo
byt zalozené na komplexngj bezpeinostng politike, ktora by mala vychadzat’ z vergine pristupnych
dokumentov. Tieto koncepéné dokumenty by mali byt prijaté parlamentom a implementované
vlddou az po predchadzajlce Siroke vergng diskusii tykajuce sa vSetkych politickych stran
acelg ob¢ianske] spoloénosti. Kazdy komponent bezpecnostng Struktiry Statu musi byt
zodpovedny nielen za efektivne splnenie stanovenych uloh, ale musi tieZ niest’ zodpovednost' za
akykor'vek druh zlyhania. Zodpovednost voéi nadriadenej demokratickej autorite a transparentnost’
voci verging kontrole st vzajomne podmienenymi predpokladmi fungovania bezpecnostného sektora
v duchu koncepcie “dobrého viadnutia’ a pri reSpektovani principov ochrany rudskych préav.

Podobnl definiciu bezpeinostného sektora pontika dokument vypracovany Vyborom pre rozvojovu
pomoc Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD). Jeho sU¢astou s mocenské
indtitacie, relevantné civilné organy a stbor ich vzajomnych vztahov, prostrednictvom ktorého sa




zaistuje riadenie a kontrola. Do bezpetnostného sektora si zahrnuté Statne indtitucie slegitimnym
mandatom zaistovat’ bezpecnost’ Statu a obyvatel'stva proti akymkol'vek aktom nasilia. Ide o ozbrojené
sily, policiu, spravodajské sluzby a v3etky d’alSie orgény spojené s vykonnou mocou. DalSou si¢astou
bezpetnostného sektora sl vSetky volené a ustanovené autority zodpovedné za riadenie a kontrolu
mocenskych indtitdcii. Tieto a d'alSie definicie je mozné rozdelit' do dvoch kategorii. Jedna kategéria
chépe bezpetnostny sektor uzSie a ohrani¢uje ho mocenskymi institGciami Statu, viadnymi organmi
riadenia a parlamentnymi organmi kontroly. V tomto ponimani je termin bezpetnostny sektor
identicky s terminom bezpetnostny systém Stéatu.

Druha kategoria definicii interpretuje bezpetnostny sektor SirSie a vymedzuje ho nidlen Statnymi
indtitaciami, ale g d’alsimi aktérmi. Popri exekutivnych nastrojoch bezpetnostného systému Statu
(mocenské indtitdcie) a popri manazmente bezpecnostného systému Statu (viada a parlament) st do
bezpetnostného sektora zahrnuté gj:

stidy a organy spravodlivosti
relevantné mimovladne organizacie
média
Specificki aktéri ako:
§ slikromné bezpetnostné sluzby
§ polovojenské milicie
§ d'aSie nestatne organizaci e podobného charakteru.

Specificki aktéri bezpesnostného sektora nie na rozdiel od prvych dvoch kategorii sicastou
bezpetnostného systému Statu. Takéto chapanie terminu bezpecnostny sektor prekracuje ohrani¢eny
rozsah terminu bezpecnostny systém Statu a predstavuje lepsi teoreticko-metodologicky ramec pre
Stadium a analyzu Sirokého spektra bezpetnostnych otazok vojenského a nagjméa nevojenského
charakteru.



2 REFORMA BEZPECNOSTNEHO SEKTORA
A POSTKOMUNISTICKE KRAIJINY

2.1 TEORETICKE 'VYZVY~

Koniec studeng vojny priniesol nielen transformaciu bezpetnostného myslenia, ale vyvolal aj potrebu
prispbsobenia mocenskych indtitdcii  Statov. novym podmienkam v zmenenom  globanom
bezpetnostnom prostredi. Paralelne sformovanim koncepcie bezpecnostnéno sektora tak doslo g
k otvoreniu debaty o jeho reforme. Proces adaptécie jednotlivych aktérov bezpetnostného sektora na
aktualnu situaciu sa tak stal integralnou stcast’ou celgl problematiky.

Jednym z rozhodujucich impulzov, ktoré k tomu viedli, boli skdsenosti z postkomunistickych krajin
stredng a vychodngj Eurdpy. V stvislosti s politicko-spolo¢enskou demokratizéciou a hospodéarskou
transformaciou sa ako prvorada priorita prejavilo niekolko priorit:

podriadenie mocenskych indtitdcii novym politickym autoritam

implementécia demokratického riadenia a vergingj kontroly bezpecnostného systému Statu si
vyZiadala reformu mocenskych institlcii a ich premenu z represivnych nastrojov rezimu na
Standardné néstroje verejng sluzby

vytvorenie adekvatneho pravneho poriadku
konstituovanie nového spdsobu manazmentu

zavedenie relevantnych vnatornych predpisov

zmeny v ndplni ¢innosti a v neposlednom rade aj redukciu a restrukturalizaciu tychto ingtitdcii.

Reforma bezpecnostného systému Stétu predstavovala komplexny, nérocny apoliticky senzitivny
proces, ktory dnes ma tykat’ uz v3etkych krajin bez rozdielu, pretoze globalna bezpetnostna situacia a
nové typy hrozieb vplyvali tak na vyspe é zapadné &téty, ako aj na krajiny s réznym stupiiom rozvoja.
Komplexne ponimany bezpecnostny sektor a jeho reforma sa stali univerzalnou koncepciou
reflektujucou prispésobovanie sa mocenskych indtitlcii a d’alSich relevantnych aktérov zmenenym
podmienkam po studenej vojne.

Reformu bezpecnostného sektora je mozné skiimat’ v Styroch zakladnych oblastiach:

V institucionalngj oblasti je doraz polozeny na fungovanie a efektivitu bezpecnostného systému statu,
na jeho Struktlru a kompetencie.

V politickej oblasti sa pozornost’ sustred’uje na demokratické riadenie a vergin kontrolu mocenskych
nastrojov statu.

V ekonomickej oblasti je doraz poloZeny na otdzku nédkladnosti v pomere k U¢innosti mocenskych
indtitdcii, a to v kontexte finanéngl Unosnosti pre &tat. Racionalne vyuzivanie I'udskych, finanénych
amateriainych zdrojov zavisi od konsenzu ohladom identifikécie bezpecnostnych potrieb aod
zabezpetenia spravneho vyuZitia tychto zdrojov bezpetnostnym systémom Stétu.
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V socialng oblasti sa pozornost’ stistred’uje na individua nu bezpe¢nost’ ob¢ana.

Reforma bezpe¢nostného sektora sa ma orientovat’ na zaistenie ochrany jednotlivca pred rizikovymi
javmi v3etkého druhu, ktoré ohrozuju jeho Zivot, zdravie alebo majetok. Ide o Ulohu rovnocenni so
zaistenim bezpecnosti Stétu pred hrozbami vojenského charakteru

Popri predpokladoch reformy bezpednostnéno sektora boli sformulované g jg zakladné principy.
Reforma by sa mala realizovat’ len v ramci demokratického Ustavného systému pri dodrzZiavani
vnutor nych a medzinarodnych pravnych noriem a pri reSpektovani 'udskych a ob¢&ianskych prév.
Mala by:

Jasne definovat’ Ulohy jednotlivych mocenskych nastrojov
Presnerozddlit’ ich kompetencie

Zaistit’ profesionalny charakter bezpecnostného systému Statu
Garantovat’ pomerné etnické zastupenie v jeho institlciach

Vytvorit v oblasti demokratického riadenia fungujlce hierarchické vzt'ahy zaloZzené na
zodpovednosti mocenskych in&tittcii voci legitimnym politickym autoritdm

Garantovat’ zodpovednost’ voci parlamentu

Hoci to znie ako samozregimé, ale je treba zdoraznit’, Ze parlament (alebo jeho obdoba — teda in&titucia,
v ktorg st voleni zastupcovia 'udu) by mal rozhodovat’ o:

- bezpetnostnom a obrannom rozpocte
- akvizicii bezpetnostného vybavenia a vojenského materialu
- koncepenych otézkach bezpecnostneg a obrannej politiky

V oblasti vergng kontroly by reforma bezpetnostného sektora mala umoznit' zaangaZzovanie
obc¢ianskej spolocnosti, respektive nezavislych vyskumnych centier, mimovladnych organizacii a
médii a vytvorenie podmienok pre permanentnt celospolocensku debatu o bezpecnostngl a obranng
problematike. Ramcovymi principmi reformy st G¢innd sidna moc, efektivna vymozitelnost’ prava,
nezavislé média a sloboda prejavu.

2.2 VYZNAM BEZPECNOSTNEJ KOMUNITY

Potreba inkluzivneho vnimania bezpecnostného sektora, ktoré zahiia vSetky typy aktérov — Stétnych g
nestétnych — je zdéraznena komplexnostou st¢asngj bezpednostng problematiky. Bezpetnost’ Statu,
ako g individualnu bezpecnost’ ob¢ana je totiZz nutné zaistovat’ vo v3etkych dimenziach bezpednosti:

- vojenske

politicke)

- hospodéarskej

sociélno-spolocenske
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- environmentélneg

SirSie chépanie terminu bezpednostny sektor okrem toho lepSie reflektuje g také kracové témy
aktualneho politicko-vedného diskurzu ako dobré vladnutie (,spravovavni€’, ked’ze v slovencine
neexistuje vSeobecne akceptovatelny preklad pre anglicko-jazy¢ny pojem good governance),
demokratizacia, respektive tranzicia/transformacia ¢i integracia.

Jednou zo zé&kladnych poZiadaviek dobrého vladnutia je zaistenie vonkajSg g vnltornej bezpecnosti.
Efektivna realizacia vykonu vlady tak zavisi od situécie v bezpecnostnom sektore. VymoZzitel'nost’
prava, prevencia ohrozeni a ich eliminacia, mier a stabilita, ako a d’alSie indikatory bezpenosti
umoziuju obcanom viest normany Zivot bez obavy zanarchie a pre $tat znizuju hrozbu
medzindrodného konfliktu. Vyznam bezpetnostného sektora je eSte vyrazngSi v tzv. tranzitnych
krajinach (aj ked” Slovensko sa k nim od r. 2004 uz nechce zarad’'ovat’), ked’ze procesy politicko-
spolocenske) demokratizacie a hospodéarskgl transformécie s vyzaduju bezpecné prostredie.
V neposlednom rade kompatibilita ainteroperabilita mocenskych institlcii kandidatskych Statov
NATO a EU spartnerskymi indtiticiami zépadnych krajin bola a nadalg ostava jednym
z ngjdélezitgjSich kritérii ich zaglenenia do tychto integracnych Struktdr.

,Povodné' demokratické Stéty Z&padu (EU aNATO pred prvymi vinami rozsirenia) stoja pred
rovnakou “vyzvou” ako novi a pripadni d’alSi ¢lenovia. V stvislosti s reformou bezpednostného sektora
musia posiliovat’ a skvalitiiovat’ svoju bezpeénostni komunitu. Tato komunita je tvorena (to je
Standard, ktory plati v “postkomunistickych” krajinach!) nasledujacimi predpokladmi, bez ktorych
fungujuca bezpetnostna komunita neméze v podmienkach demokr ati ckého Stéatu fungovat’.

Jednotlivcami pésobiacimi v ramci celého bezpednostného spektra a sklada sa zo &tétng a
nestétng Casti.

Stanu  zlozku bezpecnostng  komunity tvoria prislunici  ozbrojenych sil, policie
spravodajskych sluzieb a vSetkych vnatrostatnych bezpecnostnych agentur.

Jg sOc¢astou si a parlamentni a vladni odbornici povereni dohliadanim ariadenim
bezpetnostného systému Statu.

Nestatnu zloZku tejto komunity predstavuja relevantni odbornici pbsobiaci v mimoviadne)
sfére — v nezavislych vyskumnych centrach, akademickych pracoviskach a v médiach.

Ich &tat(t plnopréavnych obéanov im dava prirodzen legitimitu na zastupovanie vergnosti.

Aj ked’ ide o nereprezentativne zastupovanie, tito mimovladni odbornici st plnohodnotnymi
partnermi vladnych expertov pri celospolocenskej diskusii 0 bezpe¢nostngj problematike a pri
kultivacii bezpecnostngj a obranng politiky Statu.

Reforma bezpednostného sektora si vyzaduje paralelné rozvijanie oboch zlozZziek bezpetnostng
komunity. Vysoka Uroven profesionality a odbornej pripravenosti v pripade jednotlivcov pdsobiacich
v rdmci bezpecnostného systému Statu zaruci nielen efektivitu mocenskych institdcii, ale a uginné
demokratické riadenie a prehibi ich zodpovednost’ vogi legitimnej politickej autorite. Kvalifikovanost
a angazovanost’ jedincov pdsobiacich v rdmci neStatnych segmentov bezpetnostného sektora zasa
prispeje k zlepSeniu verging kontroly mocenskych indtitacii a k zvySeniu transparentnosti
bezpetnostného systému Statu.
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3 KONCEPCNE OTAZKY REFORMY BEZPECNOSTNEHO
SEKTORA

3.1 VYBRANE ZLOZKY REFORMY BEZPECNOSTNEHO SEKTORA

Koncepénymi otazkami bezpecnostného sektora sa zapodievalo mnozstvo analyz (nielen na
Slovensku, ale @ napr. vramci Konzorcia PfP/PzM). Otazky sa sustredili na niekol’ko okruhov,
z ktorych vyberdme tri: Ozbrojené sily acivilno-vojenské vzt'ahy; Policia a spravodajské sluzby;
Reforma bezpetnostného sektora v praxi.

3.1.1 OzBROJENE SILY A CIVILNO-VOJENSKE VZTAHY

Krajiny s dihou tradiciu demokratického vyvoja sa uz vyrovnali s problémom za¢lenenia ozbrojenych
sil do spolo¢nosti a vyddlili im zodpovedajlice miesto v politickom systéme. Musdi v3ak pritom dbat’
nato, aby ozbrojenésily mohli:

zostat’ funkéné
pInit’ tie dlohy, pre ktoré boli vytvorené

predist tomu, aby vplyv ozbrojenych sil neohrozil demokratické principy spolo¢nosti, na
ktorgl obranu boli ur¢ené

Tieto dve zasady predstavuju zakladny princip fungovania civilno-vojenskych vzt'ahov. Civilno-
vojenské vzt'ahy sU utvarané prostrednictvom komplexného systému vzgomnych vazieb medzi
ozbrojenymi silami a zvySkom spolo¢nosti. Ozbrojené sily ako Statna institlicia slUzia podla zakonov k
obrane zvrchovanosti a Uzemng celistvosti Statu a k ochrane jeho spolocenského a politického
systému. Taktiez zabezpeiuju ochranu respektive realizaciu strategickych Statnych zaujmov a preto
disponuju prostriedkami vojenskel moci. To je g dovod, preco musi kaZzda spoloénost’ vytvorit’ systém
demokratického riadenia a civilng kontroly ozbrojenych sil.

Tento systém je nastrojom na utvaranie vyvazenych civilno-vojenskych vzt'ahov a ma sldzit’ na to aby
nemohlo dojst’ k zneuZzitiu ozbrojenych sil. Je mozné konStatovat’, Ze v 21. storo¢i skér narastie
vyznam civilno-vojenskych vzt'ahov, ked’Zze bude neustale potrebné udrziavat’ pésobenie ozbrojenych
sil pod poalitickou kontrolou a v zakonnom ramci a v rovnakej miere bude potrebné integrovat’ ich do
spolo¢nosti.

3.1.2 PoLiCIA A SPRAVODAIJSKE SLUZBY

Stadium problematiky demokratického riadenia a vergng (civilng) kontroly ozbrojenych sil méa
dihoro¢nu tradiciu a od pétdesiatych rokov 20. storocia sa jg venoval cely rad teoretikov civilno-
vojenskych vztahov. Poénic Samuelom Huntingtonom a Morrisom Janowitzom sa tito odbornici
zaoberali otazkami interakcie ozbrojenych sil aspolo¢nosti a ich postavenim v politickom systéme
&tatu. Prvoradym problémom bolo hl'adanie rovnovahy medzi spolo¢enskym a funkénym imperativom
ozbrojenych sil. Tento zékladny princip spociva v zostladeni poziadaviek, aby ozbrojené sily boli
zodpovedné voci politicke autorite a transparentné voci vergnosti a zarovei aby bola plne zachovana
ich funkenost’ v zmysle G¢elu, za akym boli vytvorené. Po skonéeni studengj vojny teoreticky vyskum
civilno-vojenskych vzt'ahov intenzivne pokracoval avo vyznamne miere prispel k otvoreniu odbornej
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diskusie 0 bezpecnostnom sektore a jeho koncepcii. V dosledku toho je otédzka demokratického
riadenia a vergng kontroly ozbrojenych sil najlepSie spracovanym aspektom problematiky reformy
bezpetnostného sektora. To v3ak uz neplati o nevojenskych indtitdciach bezpecnostnéno systému
Statu, z ktorych najdélezitgSimi st policia a spravodajské sluzby.

Reforma bezpednostného sektora si vyZaduje, aby na tieto mocenské ingtittcie bol aplikovany rovnaky
princip ako na ozbrojené sily. Ten spociva v zoslladeni poZiadaviek, aby policia a spravodajské
sluzby podliehali demokratickej politicke autorite a boli transparentné voci verginosti a zaroven aby
tymto nebola paralyzovana ich akcieschopnost’. V st¢asnosti, v kontexte reformy bezpetnostného
sektora sa zaujem uz orientuje na SirSie sivislosti demokratického riadenia a vereging kontroly tychto
dvoch indtittcii. Ide o otazky Gcinnosti exekutivneho riadenia zo strany vlady, efektivitu dohl'adu zo
strany parlamentu, rolu sidngf moci, Ulohu vnatorng inSpekcie a v neposlednom rade o vztah
k médiam a vergnosti.

V celom rade krajin Eurépy a Severngg Ameriky bol v priebehu devét'desiatych rokov zaznamenavany
kontinualny nérast nasilng a majetkove zlocinnosti. Tento trend bol vo viacerych Stétoch
sprevadzany poklesom déveryhodnosti policie, ktord podl'a vnimania vergnosti nedokézala efektivne
pinit svoje funkcie. K tomuto poklesu prispeli a pripady zneuzivania pravomoci verginého cinitela
akorupcie vo vnutri policajnych zborov. Individudlna bezpecnost’ obéanov sa zniZzovala a senzitivita
voci hrozbam ako organizovana kriminalita imerne tomu stdpala. Z tohto dévodu vznikol spolocensky
tlak nielen na zlepSenie prace policie, ale g na zvySenie jg transparentnosti. V doésledku toho zacala
policia klast' vel'ky doraz na vztah sjednotlivym ob¢anom, na svoje public relations a aktivnejSie
pristupovala k spolupréci svergnost’ou. ISlo vSak len o zagiatok procesu, ktory je stcast’ou reformy
bezpetnostného sektora a ktory ma charakter dihodobého a systematického Usilia. Do reformng
agendy vramci policie patri inStituciondlna reorganizécia v zaujme upeviiovania demokratického
riadenia a parlamentného dohl'adu a personélne skvalitiovanie v zaujme efektivity jg prace. Rovnaky
vyznam ma g zvySovanie transparentnosti voci vergnosti, respektive vo¢i médiam, obciansko-
pravnym zdruzeniam a mimovladnym organizaciam, venujucim sa problematike boja proti korupcii a
klientelizmu.

V pripade spravodajskych dluzieb je otazka demokratického riadenia a verging kontroly
komplikovanejSia ako v pripade ozbrojenych sil a policie. Charakter a rola tychto sluzieb je taka
Specifickd, Ze s vramci reformy bezpeinostného sektora vyzaduje osobitny pristup. Typ Uloh a
spbsob préce spravodajskych sluzieb apriori vylucuja ich vergini kontrolu v zmysle transparentnosti
voci obcianskegl spolo¢nosti. Ako protivaha tejto skutocnosti ma sluzit' dokonale fungujlci systém
demokratického riadenia a pln& zodpovednost’ tychto sluZzieb voéi nadriadengj legitimng politickej
autorite. Taktiez dohl'ad zo strany osobitnych kontrolnych vyborov parlamentu mé byt dostatocne
acinny.

Spravodajské sluzby operuju skryte a utajene na pozadi politického, hospodéarskeho a spol ocenského,
respektive verejného Zivota. Ich efektivna préca je jednym z najdol eZitejSich predpokladov fungovania
bezpetnostného systému Statu, najma za existencie novych bezpecnostnych hrozieb nevojenského
charakteru. Avsak rovnako ako v pripade inych mocenskych indtitucii, g v pripade tychto sluzieb plati
princip zachovania rovnovahy medzi ich akcieschopnostou na strane jedngf a podriadenost’ou
demokratickému riadeniu a parlamentnému dohl'adu na strane druhej.

Pre pbsobenie spravodajskych sluzieb je priznacné Ze podmienky ich prace aprostredie, v ktorom
operuju, mbzu viest’ k vytvoreniu do seba uzatvoreného mikrosveta. V zaujme raciondlneho a vergine
prospesného vynakladania finanénych prostriedkov na spravodajské sluzby je preto potrebné zaistit’
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profesiondlnu pripravu ich “operativcov” a expertni kvalifikéciu ich analytikov. V neposlednom rade
je potrebné posilnit odborni spdsobilost zéstupcov viady a parlamentu, ktori na tieto sluzby
dohliadaju a riadia ich. Len pri naplneni tychto predpokladov je demokratické riadenie a Ucinny
parlamentny dohl'ad nad spravodajskymi sluzbami dostatotne zaruceny a tieto indtiticie moézu
efektivne vykonavat’ svoje poslanie.

3.1.3 REFORMA BEZPECNOSTNEHO SEKTORA V PRAXI

V prvg polovici devétdesiatych rokov prebiehala v postkomunistickych krajinach stredng a
vychodng Eurdpy tranzicia/transformécia, ktora mala niekol’ko priorit — tie sa niekedy odrézali g
v readlite vyvoja v krajinach tzv. tretieho sveta:

Depolitizaciu mocenskych néstrojov a zavedenie demokratického riadenia bezpe¢nostného
systému Statu.

Paralelne stym prebiehali v celom rade rozvojovych krgjin tretieho sveta procesy “post-
konfliktngj” stabilizacie a rekonstrukcie, ktoré ststredili pozornost’ na otazku fungovania tohto
systému. Spolocnou ¢rtou tohto vyvoja bolo vytvorenie Struktir a mechanizmov,
prostrednictvom ktorych by legitimne politické autority mohli manaZzovat mocenské
indtitdcie.

Dalgj dodlo k posilneniu tlohy parlamentu a jeho relevantnych vyborov a v neposlednom rade
zacal proces profesionalizécie tychto indtitdcii. 15lo o prva fazu reformy bezpednostného
sektora, ktora sa tykala len aktérov pdsobiacich v ramci bezpesnostného systému Statu. Ked’ze
rozvinuté zdpadné krajiny mali tradicny a fungujlci systém demokratického riadenia
mocenskych in&titlcii, této fazareformy saich netykala.

DalSia faza reformy bezpednostného sektora uz ma na rozdiel od prvej fazy univerzalny charakter. Jg
kracovym predmetom je otazka vereging kontroly tohto sektora, ktora nie je dostatocne rozvinuta
v Ziadnom $tate bez ohl'adu na jeho vyspelost’. Zatiatok debaty o tejto problematike spada do druhej
polovice devét'desiatych rokov 20. storocia, teda do obdobia, ked sa zacala utvarat a koncepcia
bezpetnostného sektora. Krajiny sdemokratickym rezimom, ako aj tranzitivne krajiny a niektoré
rozvojové krajiny zacali ¢oraz intenzivnglSie pocitovat’ existujuce deficity v transparentnosti
bezpetnostného systému Stétu. Taktiez zaznamenavali pretrvavajicu absenciu zaujmu mimovladnych
organizacii a médii o bezpecnostni a obranni politiku anedostatocné zapojenie verginosti do
celospologenske) diskusie odangl problematike. Nizka Uroven verging kontroly mocenskych
indtitacii, ako a permanentna potreba zefektiviiovat' demokratické riadenie bezpetnostného systému
Statu tak vyvolali potrebu komplexng reformy. Tato druhé faza reformy bezpecnostného sektora, ktora
v sti¢asnosti prebieha, postihuje vetkych jeho aktérov.

Popri deficite v transparentnosti bezpecnostného systému Statu je velmi dolezitym motivom reformy
bezpetnostného sektora pritomnost’ Sirokého spektra novych bezpesnostnych hrozieb. Tieto hrozby sa
sice &tandardne uvadzaju uz od prve polovice 90. rokov minulého storocia, ale ich “Specifikum” je
dnes v tom, Ze sa zatinaju prekryvat’ s bezpecnostnymi hrozbami, ktoré vystipili do povedomia po 11.
septembri 2001. Zmena globdneho bezpednostného prostredia so sebou priniesla nérast takych
ohrozeni ako Sirenie zbrani hromadného ni¢enia, medzinarodny terorizmus, cezhrani¢ny organizovany
zlogin, nezdkonny obchod sTud'mi a kontrolovanymi tovarmi, masova imigracia, pranie Spinavych
penazi alebo zranitel’'nost’ poc¢itacove infrastruktary. Tieto hrozby, okrem toho, Ze patria do kategérie
,NoVé hrozby* po skonceni studengj vojny alebo do kategdrie ,,nové hrozby* p 11. 9. 2001, prinaSaju
nové impulzy pre fungovanie bezpetnostného systému Stétu, ¢o sa prirodzene odréza na reforme
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celého bezpecnostného sektora. Mocenskeé institlicie sa musia tejto situacii prispésobovat’ a posilnovat’
svoju akcieschopnost a G¢innost. To vSak vytvara potencionalne ohrozenie rovnovahy medzi
efektivitou bezpetnostného systému Statu ajeho demokratickym riadenim a verginou kontrolou.
V stvislosti sudalostami z 11. 9. 2001 sa podstatne zintenzivnila debata o tendenciach vedicich k
zniZzovaniu transparentnosti mocenskych indtitacii a oslabovaniu uz tak dost’ vagneg verging kontroly
bezpetnostného systému Statu.

Reforma bezpednostného sektora (respektive jg slicasna faza) reaguje na dva zékladné javy:
1. Nové bezpetnostné hrozby.
2. Latentny deficit v transparentnosti mocenskych in&titdcii.

Aby cdila novym hrozbam, zdoéraziuje potrebu systematicky zvySovat' kvalifikaciu vliadnych a
parlamentnych expertov manazujucich systém bezpeinosti Statu rovnako ako pripravenost’, respektive
profesionalitu prislusnikov jednotlivych mocenskych indtitacii. Aby reforma c&elila deficitu
transparentnosti, zameriava sa na zapganie obcianskg spolocnosti do vergng diskusie o
bezpetnostnej a obranngj problematike.

V slvislosti so zapgjanim nezavislych vyskumnych centier, mimovladnych organizacii, medii a
dalSich “segmentov” obcianske spolocnosti do verging kontroly bezpetnostného systému Statu
vystupuje do popredia potreba zvySovat' informovanost obcanov. PInd angaZovanost’ verenosti
v oblasti bezpetnosti a obrany je popri vzdelavani expertov a prislusnikov bezpetnostného systému
Statu druhou kracovou vyzvou reformy bezpecnostného sektora. Obcianska spolocnost’ je totiz
jedingm zdrojom legitimity, ktor& ma zaésadny vyznam pre pbsobenie mocenskych indtitdcii
v demokratickych rezimoch. Bez tgto legitimity je akékolvek predstava ,demokratickg” ¢i
»Civilng“ kontroly ozbrojenych sil podla “zapadného vzoru” v akomkolvek Stéte absurdna. Bez
podpory verejnosti by bola ef ektivita bezpecnostného systému stéatu limitovana

Jednym z prikladov mdze byt’ vyuZitie ozbrojenych sil v novych podmienkach — v pripade Slovenska
po r. 1989, resp. po r. 1993. Aktuélne bezpesnostné hrozby si vyzaduju plnenie diametralne odlisnych
Uloh ako pocas studeng vojny. Prezity koncept teritorialngj obrany je nahradzany konceptom operacii
krizového manaZmentu, avSak na p&sobenie ozbrojenych sil v zahraniéi je potrebny sthlas parlamentu
a relevantna podpora vergjnosti. Ak tato podpora bude absentovat’ a nevznikne politicky konsenzus,
tak expedi¢né vojenské kontingenty nebudl méct’ byt nasadené, aby uz v predstihu ¢dili hrozbam,
ktoré ¢asom mdzu zasiahnut’ vlastné Uzemie Stétu a jeho obyvatel'stvo. Ide o jeden z prikladov, ako
mbze dbjst’ k znizeniu efektivity bezpetnostného systému Stétu bez zvySovania informovanosti
obc¢anov o aktudlngj bezpetnostng problematike.

Obcianska spolo¢nost’ disponuje viacerymi nastrojmi na realizéciu vergingj kontroly mocenskych
indtitucii. NajvyznamngiSim z nich si média, ktorych dozorné funkcia je v demokratickom rezime
nenahradite’na. Ve’'mi doélezitd Ulohu zohravaju a nezavislé vyskumné centra a akademické
pracoviskd, ktoré pomahaju formovat’ celospolocenski diskusiu o bezpecnostngl a obranng politike a
ktoré verginosti ponukaju alternativny zdroj nazorov a pohl'adov na tuto problematiku. V neposlednom
rade k tymto nastrojom patri Siroké spektrum mimovladnych organizacii a zaujmovych & profesnych
zdruZeni, ktoré sa mézu podiefat’ na verejng kontrole vrdznych S3pecifickych oblastiach.
Predpokladom napredovania reformy bezpecnostného sektora je vytvorenie takegl atmosféry, v ktorg
aktivity jednotlivych segmentov obcianskej spolo¢nosti nebudd vnimané ako poskodzovanie institucii
bezpetnostného systému Statu a ohrozovanie postavenia ich expertov a prislusnikov. Konstruktivne
aaktivne zapojenie vergnosti do celospolocenskel diskusie 0 bezpetnosti a obrane méze mat’ len
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pozitivne vysledky, ked'Ze posilni legitimitu bezpe¢nostného systému St&tu avyvinie tlak na
transparentnost’ jeho indtitdcii.
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4 SLOVENSKO A JEHO REFORMA OZBROJENYCH SiL AKO
MODEL

4.1 VYCHODISKA REFORMY OZBROJENYCH SIiL PO ROKU 1998

Nové politické vedenie po r. 1998 bolo postavené pred Ulohu systémovo zvladnut' dva navzaom
komplementarne procesy — rozbehnutie nove reformy Armédy SR azabezpeienie pripravy
Slovenskg republiky na ¢lenstvo v. NATO. V ramci prvého procesu bol 13.10.1999 VIadou SR
prijaty dokument Koncepcia reformy rezortu obrany SR do roku 2002 (s vyh/adom do roku 2010).
Ciel'om tejto koncepcie bolo obnovit' rovnovahu medzi potrebami Armady SR aekonomickymi
moznostami §tétu azaroven zvySit' obranyschopnost’ krajiny. Jg§ zamerom bolo transformovat’
Armédu SR na efektivne a akcieschopné ozbrojené sily, ktoré budi schopné posobit’ samostatne na
principe individualng bezpecnosti, ako a v su¢innosti s NATO na principe kolektivng bezpetnosti
v pripade prijatia Slovenska do Severoatlantickej Aliancie.

Dalou Ulohou, pred ktorou stdla nova viada po vorbéch v roku 1998 v sfére bezpednosti, bolo
pripravit  Slovensko na ¢lenstvo v NATO. Jednou z ngjddlezitegiSich priorit sa javila Uloha zaistit’
kompatibilitu ozbrojenych sil so Standardami Aliancie. Prvy pokus o reformu Armédy SR stroskotal
nielen vinou vtedajSieho politického vedenia Ministerstva obrany SR, ale g vinou nepripravenosti
Pudi, ktori ju mali realizovat. Svoj podie na nelspechu mala a nefunkénost’ néstrojov a metdd,
prostrednictvom ktorych sa mala reforma vykonavat. Vyhodnotenie priebehu prvého pokusu
oreformu ako g priprava druhg reformy po roku 1998 poukazali na nevyhnutnost’ zmien v celom
systéme bezpednosti Statu. Podstatou tychto zmien malo byt prijatie koncepénych dokumentov
vytvérajucich legislativny rdmec fungovania tohto systému. AvSak v porovnani s Koncepciou reformy
rezortu obrany SR do roku 2002 (s vyh/adom do roku 2010), ktoré bola prijata uz v roku 1999, dodlo
k oneskoreniu prac na d’alSich zakladnych dokumentoch.

V obdobi rokov 1999 — 2000 tak existovala paradoxna situécia, ked’ priprava reformy (vtedajSgj)
Armédy SR ajg nasledna realizacia sa neodvijali od koncepénych bezpeinostnych dokumentov,
ked'Ze tie este neboli vypracované. Z tohto dévodu sa reforma Armédy SR aZz do 27.3. 2001, ked’
Narodna Rada SR schvdlila Bezpechostni stratégiu SR, opierala len o dokument Zakladné ciele
aprincipy narodng bezpechosti SR Ten bol prijaty uz vroku 1996 anezodpovedal ani
Programovému vyhlaseniu Viady SR zroku 1998 ani aktudlng situécii v stvislosti s jednoznacnou
zahrani¢no-politickou orientaciou Slovenska na NATO. To privadza k zamysleniu, ¢i sa reforma
Arméady SR nemala zacat’ az po prijati koncepénych dokumentov vytvérajacich celkovy ramec
systému bezpetnosti §tétu a ¢i vypracovanie koncepénych bezpeinostnych dokumentov nemalo byt
prioritou uz v roku 1999. Na zaklade odporucani odbornikov z ¢lenskych krajin NATO a obzvlast’ po
vypracovani tzv. Garrettove spravy o komplexnom stave ozbrojenych sil SR (26.7.2000), slovenska
politicka reprezentécia zintenzivnila pracu nad d’alSimi koncepénymi bezpecnostnymi dokumentmi.

Aj predstavitelia Ministerstva obrany SR pripustili, Ze hlavhym nedostatkom realizécie nove reformy
Armady SR vobdobi rokov 1999 — 2000 bola jg nedostatocnd spatost s koncepcnymi
bezpetnostnymi dokumentmi ataktiez so zmenami vo vyvoji predpokladanych zdrojov na obranu.
Reforma Arméady SR sa mohla UspeSne zaviSit' len vtom pripade, ak by existoval konzistentny
legislativny zéklad, ktory by jasne ajednoznacne vytycil strategické ciele bezpetnostng politiky
a Ulohy pre jednatlivé zlozky systému bezpetnosti Statu.
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Druhy problém, ktory ohrozoval GspeSny priebeh transforméacie ozbrojenych sil, sivisel s vnitornymi
indtitucionalnymi limitmi rezortu obrany. Pri¢iny tohto problému boli tie isté ktoré spbsobili
Zlyhanie prve reformy Armédy SR pred rokom 1998 aohrozili realizéciu druhej reformy v rokoch
1999-2000. Az do roku 2001 sa nedarilo transparentne definovat’ kompetencie a personanu
zodpovednost’ vykonného aparatu v ramci Ministerstva obrany SR. V tomto rezorte sa vytvorila
Specificka situacia charakterizovana evidentnym nepochopenim vzgomnej zavislosti a prepojenia
procesu integrécie Slovenska do NATO s procesom transformécie ozbrojenych sil. Cast’ vedcich
pracovnikov ministerstva vnimala oba procesy ako nekompatibilné. To vyvolalo otazniky tykajuce sa
persondng politiky ministra vtedajSieho obrany (Pavla Kanisa 1998-2000), ktory bol obvinovany
z neschopnosti ¢i dokonca neochoty pristupit’ k zmendm vo vedeni rezortu. Po néstupe do funkcie
totiz menoval do riadiacich pozicii niekolko déstojnikov, ktori boli vSeobecne povazovani za jeho
chranencov vzhladom na spatost’ sminulym bezpegnostno-politickym a vojensko-politickym
myslenim. Ministrovi obrany bolo vytykané, Ze realizaciu reformy Armédy SR takto zveril do ruk
osobam, ktoré na tato ulohu nemali dostato¢ni odborni kvalifikaciu ani politickt sposobilost’.

Tieto dva okruhy problémov spbsobili, Ze realizécia d'alSieho kola reformy Armédy SR, ktora zacala
po roku 1998, sa dostala do komplikécii. Prispdsobovanie sa systému bezpetnosti a obrany Statu
a zodpovedajucim kritériam NATO nebolo dostatocné. Taktiez modernizécia ozbrojenych sil podra
podmienok kompatibiliy ainteroperability sNATO nenapredovala efektivne. Vysledky procesu
reformy Armédy SR posudzované kritériami NATO nezodpovedali o¢akavaniam Aliancie, ked’ze
reformné kroky nepriniesli pozadovany efekt. Té&o kritika vyplyvala a zo sprav aodporicani
expertnych skupin z krajin Aliancie, ktoré na Ziadost Slovenskeg republiky vypracovali Studie
hodnotiace pripravenost Armady SR na ¢lenstvo v NATO (Garrett, Clark, Cubic Applications). To
vyvolalo potrebu zmeny vo vedeni Ministerstva obrany SR, ktoré zodpovedalo za realizaciu reformy
amodernizaciu Armady SR. DoSlo ktomu 3.1. 2001, ked po odstUpeni dovtedajSieho Ministra
obrany SR bol do tejto funkcie menovany novy &lovek (Jozef Stank, byvaly velvyslanec SR v Ceskej
republike).

Novy minister po svojom nastupe v janudri 2001 zacal s personalnymi zmenami v rezorte a presadil
zriadenie nove funkcie v rdmci vrcholového manaZzmentu. Z hladiska uskutocnenia reforiem bolo
kracovym krokom vytvorenie funkcie druhého &tatneho tajomnika Minister stva obrany SR, ktory
sa stal zodpovedny za integraciu do NATO akomunikaciu sjeho ¢lenskymi krajinami (Rastislav
Ka&er, byvaly generdny riaditel Sekcie medzindrodnych organizacii abezpetnostng politiky na
Ministerstve zahrani¢nych veci SR). Na d’alSich dvoch kr'G¢ovych postoch vo vedeni rezortu taktiez
doSlo k zmenam: na poste vedenia Sekcie obranng politiky aobranného planovania a Sekcie
integrécie a zahrani¢nych vzt'ahov. Tieto persondne zmeny vytvorili lepSie predpoklady na reformu
Armédy SR a na prizvanie Slovenska za ¢lena Aliancie, ¢o sa v kone¢nom dosledku prejavilo aj na
pozitivnych vysledkoch Prazského summitu NATO.

DalSou pozitivnou zmenou, ktor( priniesli zmeny vo vrcholovom manaZzmente rezortu obrany, bolo
zredlnenie reformnych planov Armady SR aich zladenie sfinancnymi moZnostami &tatu. Vlada
schvalilarozpocet narok 2001 a baoli v iom vytycenétri priority:

vycvik
reforma armady

zabezpecenie programu pripravy SR na ¢lenstvo v Aliancii
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Prvykrét sa pouZili prostriedky z kapitoly rozpo¢tu ministerstva obrany pre RNP PRENAME v sume
890 mil. Sk. Dal&im zasadnym rozhodnutim bolo prediozenie ndvrhu na Gplné vykrytie partnerskych
ciel'ov, ¢iZe individudlneho partnerského planu pre Slovensko (IPP SR) formou prerozdelenia U¢elovo
vy¢lenenych prostriedkov a zvySenia rozpoétu v ministerstve obrany na tento Ucéd zo zdrojov
ostatnych rezortov 0 470 mil. Sk. K dispozicii je teda pre partnerské ciele vyélenenych 2,365 mid. Sk,
¢o predstavoval o dvojnasobok oproti minulym rokom. Dosiahol sa tak Uplny stlad vecnych Uloh sich
financnym zabezpecenim. Vlada stcasne garantovala uznesenim ¢.212 vyclenit' kazdorocne podiel
vydavkov na obranu minimalne ako v roku 2002, ¢o znamena 1,89% z hrubého doméceho produktu az
do roku 2006. 180 o prvy zéchytny bod, ktory umoznil aplikovat’ metédu obranného planovania s
vyuZitim optimaliza¢nych a matematickych metéd.

OZivenie reformy (vtedajSg) Armady SR prispelo k zvySeniu integratnych Sanci Slovenskej
republiky, ¢o patri¢ne reflektoval a PraZzsky summit NATO v novembri 2002. Ten predstavoval
medznik v snahe SR ad’asSich Siestich kandidatskych krajin o pripojenie sa k teto v sii¢asnosti
najvyznamnejSgl bezpecnostngl a obranng aliancii. Tento Uspech bol podmieneny déslednou a
komplexnou transformaciou ozbrojenych sil tychto kragjin. Ziskanie pozvanky do NATO vsak
nepredstavovalo koniec reforiem, naopak kladlo zvySené poziadavky na ich efektivnu a rychlu
realizéciu. Reformy prebiehali nielen v organizacng ¢i technickej rovine, ale g v legislativng oblasti
upravujucgl postavenie vojenskych profesiondlov a pravidla demokratického riadenia a civilng
kontroly ozbrojenych sil. V neposlednom rade sa tykali g vnimania ozbrojenych sil nad rdmec
tradi¢ného konceptu teritorialng obrany.

Néavodom na ziskanie ¢lenstva v NATO sa ale stal a2 Akeny plan clenstva - MAP z roku 1999. MAP
Vo svojg kapitole ¢.2 (obranné a vojenské otazky) definoval hlavné ciele reformy ozbrojenych sil —
zvySenie vojenskych sposobilosti, efektivne demokratické riadenie a civilna kontrola, kompatibilita
ainteroperabilita sozbrojenymi silami ¢lenskych Statov Aliancie.  V slvidosti so  svojimi
integratnymi ambiciami bola Slovenska republika postavené pred Ulohu systémovo zvladnut' dva
navzdjom komplementarne procesy:

1. NaStartovanie transformécie ozbrojenych sil
2. Zabezpetenie celkove pripravy Slovenskanaclenstvov NATO.

Reforma Armédy SR otvorena v roku 1999 vsak bola uz nasledujlci rok kritizovana zo strany NATO
ajg predstavitel'ov ako nekoncepcna.

Prispbsobovanie systému bezpetnosti aobrany $tétu Standardom Aliancie nebolo dostatoéné a
efektivne nenapredovala ani modernizécia ozbrojenych sil. Priciny tohto stavu boli tie isté ako
v pripade prvych pokusov o reformy Armédy SR spred roku 1998 — v rezorte Ministerstva obrany SR
(MO SR) pretrvaval stav evidentného nepochopenia vzgomného prepojenia procesu integréacie
Slovenska do NATO s reformou Armady SR. AZ snastupom proreformného ,¢loveka® na post
ministra obrany SR v januari 2001 doslo k zlad’ovaniu dvoch procesov, ktoré boli vo svojg podstate
komplementarne. V dosledku kritiky zo strany Aliancie doSlo a kvyraznému pokroku v
transformécii ozbrojenych sil a v praxi tak zagal byt napinany jeden z najdoleZitejSich predpokladov
MAP. Proces reformy Armady SR sa stal integrdlnou sGcast’ou procesu integracie Slovenska do
NATO.
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4.2 PROBLEMATIKA OBRANNEHO PLANOVANIA

Obranné planovanie predstavuje systém, prostrednictvom ktorého sa vyvazuju pozZiadavky na
zabezpeenie obrany krajiny s jg financnymi, vecnymi a ludskymi zdrojmi. Systém obranného
planovania SR sa od roku 1995 vytvaral postupne ako st¢ast’ systému riadenia Statu, so zameranim na
zvySenia funkénosti systému obrany Slovenske republiky. Z metodického hradiska je roz¢leneny do
troch navzajom prepojenych drovni:

1. Medzinarodna Uroven obranného planovania, reprezentovana predovsetkym ulohami v ramci
Programu zabezpetenia pripravy SR na ¢lenstvo v NATO (PRENAME ), Partnerstva za mier
(PzM) ajeho sOcasti, Planovacieho ahodnotiaceno procesu (PARP), Individudneho
partnerského planu (IPP) a bilaterdinych vzt'ahov.

2. Né&rodna Uroven obranného plénovania, tvorena systémom politickych, ekonomickych,
vojenskych, pravnych a inych vzt'ahov, procesov anastrojov. Tieto vyuZiva vrcholovy
manazment Statu pri presadzovani obranng politiky a zabezpeceni efektivnosti a kontinuity
pldnovania, rozdel’'ovania a vyuZivania 'udskych, vecnych a finanénych zdrojov vy¢lenenych
na obranu. T&o Uroven je reprezentovana predovSetkym aktivitami slvisiacimi  so
zabezpetenim obranyschopnosti $tatu, v stlade s Ustavou SR a dopliujlicou |egislativou.

3. Rezortna uroven obranného planovania, ktorgl cielom je zaviest’ kvalitativne novy systém
planovania vo vnutri rezortu, ktory by umoznil efektivne a transparentné vyuZitie zdrojov
uréenych na zabezpecenie obranyschopnosti Statu, spociva ngima na Systéme planovania,
programovania a rozpoctovania (SPPR) a Systéme riadenia zdrojov na obranu (DRMM). Rada
obrany Stétu uz v roku 1997 schvalila dokument Sprava o stave zavedenia SPPR pri jeho
implementéacii v rezorte ministerstva obrany a urcenie postupnosti krokov na roky 1998 az
2012.

Vysledky realizacie pldnovanych krokov v tejto oblasti vSak ukézali, Ze sa stanovené predsavzatia
nedarilo plnohodnotne naplnit’. Z obsahového hradiska sa obranné planovanie v rezorte obrany tykalo
planovania sil, vyzbrojovania, zdrojov, logistiky, komunikatnych a informatnych systémov
acivilného nudzového planovania. Na zéklade toho bolo nevyhnutné zacat s postupnym
prehodnocovanim a zostladenim nasledujtcich systémov:

strategické planovanie
planovanie zdrojov
akvizicia a operacné planovanie

Plnohodnotné zavedenie obranného planovania vyZadovalo g reviziu mnozstva doktrin (predpisov) a
inych noriem, ktoré boli v mnohych pripadoch nefunkéné a prezité a vyZzadovalo si zostladenie s
mechanizmom obranného planovania v krajinach NATO. Uvedené predpisy sa tykali strategicke,
operacng g taktickeg Urovne.

Nezanedbate’nym problémom obranného planovania bola jeho institucionalizacia v &rukturach
rezortu obrany, ako a na narodngj Urovni. Tento proces sa za¢al az 1. marca 1999, ked’ sa zriadil
odbor obranného planovania na Sekcii obranng politiky MO SR. K d’aSiemu rozSireniu institacii
doSlo v januéari 2000 po vytvoreni Rady pre obranné planovanie v rezorte Ministerstva obrany
SR, ktora je poradnym organom ministra obrany. Zakladnou podmienkou a predpokladom zavedenia
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funkéného systému obranného planovania bola politicka podpora a ukotvenie v ramci vliady SR. Od
prijatia programového vyhlésenia viddy SR vroku 1998 proces zavadzania systému obranného
planovania do urcitg) miery pokrocil, na druhg strane v3ak tento pokrok aspo v prvych troch rokoch
(1999 - 2001) nedosiahol Urove, s ktorou sarétalo.

Proces zavadzania systému obranného planovania sa zintenzivnil az na prelome rokov 2001-2002
avroku 2002. Z tohto dévodu bolo zavedenie tohto systému na narodng Urovni ajeho désledné
prepojenie na planovanie NATO zalezitostou implementacie Akéného planu ¢lenstva (MAP).
Ministerstvo obrany SR vyvinulo zvySené Usilie pri naStartovani procesu obranného plénovania na
rezortng @ Statng Urovni. Vyznam jeho urychlenia sa od roku 2001 zdévodioval viacerymi
pricinami, medzi tie hlavné patrili:

1. predchéadzajuce reformné Gsilie, ktoré zacalo v roku 1999, sa zmeralo len na obdobie do roku
2002 a vladda SR vroku 1999 schvalila dokument Koncepcia reformy do roku 2002
s whladom do 2010;

2. dosiahnuté vysledky nevytvérali jasny obraz o Ozbrojenych silach SR v budlcnosti, ani o
potrebnom potencidli pre ¢lenstvo v NATO;

3. dovtedajSie reformy sa nemohli opriet’ o strategické dokumenty ako Bezpechostna stratégia
SR, Obranna stratégia SR, Vojenska stratégia SR;

4. impulz pre radikdinejiSie zmeny v oblasti planovania prinieslo hodnotenie procesu PARP
v ramci pristupoveého procesu do NATO z februara 2001.

Spominané hodnotenie pomerne kriticky Specifikovalo oblasti reformy, ktoré je potrebné zintenzivnit’,
ale g tie, ktoré sa zdali prilisS ambiciézne. Hodnotenie zvyraznilo potrebu dihodobého obranného
planu na zaklade seridézngl analyzy vydavkov, zniZenia nemerného percenta vysokych hodnosti,
obnovy zastarang vyzbroje, prehodnotenia dovtedy planovang reorganizécie Ozbrojenych sil SR,
zavedenia systému obranného planovania, zohl'adnenia pravdepodobnéno nérastu vydavkov na
persond amoetivécie pre budlce regrutovanie, prehodnotenia zameru zachovat’ vel’ké , teritoriane
ozbrojenésily.

Na prelome rokov 2001-2002 sa zintenzivnil proces zavadzania systému obranného planovania
Rezort obrany zacal s ,nultym roénikom“ obranného planovania v ramci rezortu v mgji 2001
(testovaci cyklus 2001-2006) a's ,,prvym ro¢nikom* obranného planovania s cyklom na roky 2002-
2007. V tomto obdobi odStartoval proces zavadzania planovania na obdobie 1+5 rokov, podobne ako
v NATO. Proces iniciovalo vydanie Smernic ministra pre obranné planovanie, ktoré patria medzi
utajované dokumenty, hoci v ¢lenskych krajinach NATO s tito smernice vergne pristupné.
Zahrani¢ni  experti upozoriovali na potrebu eiminacie nadbytocného utgjovania informacii
o0 obrannych zdrojoch.

Z dévodu utgjenia uvedenych materidlov je mozné vychadzat’ iba z otvoreného dokumentu Metodika
obranného planovania SR, ktory schvélila viada SR v juni 2002. Planovaci cyklus predpoklada, Ze
smernice vytvoria zéklad pre spracovanie programového planu na 1+5 rokov, na baze ktorého sa
pripravi programovy rozpocet. Z hradiska pripravy rozpoétu ide onovy pristup, podla ktorého
pripravili vybrané ministerstva (medzi nimi 8 MO SR) rozpocet uz na rok 2003; pre vSetky rezorty
bol zavazny pre pripravu rozpoctu na rok 2004. Z tohto dévodu sa ani nulty, ani prvy ro¢nik nemohli
opriet’ o strategické dokumenty, ani o dlhodoby plan. V nultom ro¢niku sa napriklad prostriedky na
pristupovy proces do NATO planovali oddelene od rozpoctu MO SR avlada SR ich vyélenila
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dodato¢ne, pricom cyklus 2002—2007 prvého ro¢nika nemohol este na tieto dokumenty reagovat’. Az
smernice na roky 2003-2008 umoznili rozpracovanie dihodobych dokumentov a vytvorili dostatocné
podmienky pre pripravu programov na uvedené obdobie atym aj pre pripravu rozpo¢tu na roky 2003,
2004, 2005 a 2006.

Napriek pozitivnemu trendu adosiahnutym vysledkom v3ak proces obranného planovania diho
zostaval iba na Urovni rezortu (smernice 2003-2008). AZ spominana Metodika obranného planovania
SR posunula cely planovaci proces komplexne na narodnl Uroven a uzSie prepojila narodnu Uroven
splanovacim procesom NATO. Meodika definuje zakladné pojmy, Struktlry afézy obranného
planovacieho procesu, subjekty obranného planovania aich miesto aulohy v procese obranného
planovania. Stanovuje programy atvorbu ich zdrojov pre rezort obrany, ale g medzirezortny program,
ktory definuje Ulohy zabezpecenia obrany pre iné subjekty nez MO SR. Meodika zérovei
predpokladala, Ze v roku 2004 schvéli vidda SR Smernice pre obranné planovanie SR na roky 2005—
2010, ¢im nastane posun zrezortng na narodnUd Uroven. Zaroven sa proces planovania
a programovania prepoji s novym systémom pripravy Stétneho rozpoctu od roku 2005.

V slvislosti svySSie uvedenymi vysledkami v procese zavddzania systému obranného plénovania
hodnotili zahrani¢né poradenské skupiny pri MO SR a Ministerstve financii SR rezort obrany ako
rezort, ktory urobil najviac pre pripravu zavedenia nového systému do praxe. Pri hodnoteni celého
procesu je vsak potrebné zohradnit’ niektoré stvislosti obranného planovania s procesom tvorby
strategickych dokumentov apravnych noriem v oblasti bezpecnosti aobrany. Intenzivny proces
planovania mohol zacat’ az na zaklade prijatia Bezpecnostng stratégie SR, Obranng stratégie SR a
predovSetkym Vojenske stratégie SR. Posledne menovany dokument schvalil parlament az v oktobri
2001. Schvélenie vSetkych troch dokumentov aZ tri roky po prijati Programového vyhlasenia viady SR
negativne ovplyvnilo planovaci proces obrany.

Zavedenie systému obranného planovania zavisedlo a od systému pravnych noriem v oblasti
bezpetnosti acbrany. Az do prijatia Ustavného zékona o bezpetnosti &tétu v aprili 2002 nebolo
napriklad jasné schvalovanie dihodobych planovacich dokumentov auloha Ustavnych organov.
Dokument Ozbrojené sily SR - mode 2010 preSiel schvalovacim procesom od vlady SR, cez
parlamentny vybor aZ po plénum NR SR. Dlhodoby plan &ruktlry arozvoja ozbrojenych sil ako
utajeny dokument predpokladal iba schvélenie ministra obrany apredloZenie sihrnng informécie
vldde SR. AZ odsek 2 ¢lanku 6 Ustavného zékona o bezpecnosti upresnil, Ze NR SR schvaluje
rozvojové programy a plény v oblasti bezpecnosti &tatu, vrétane ich financngl néro¢nosti. Spominany
odsek rozvijabod b) § 4 zékona o obrane z 23. mdja 2002. Na zaklade uvedenych zakonnych Uprav
prediozila viada SR Dlhodoby plan rozvoja ozbrojenych sil, ktory vychédza z dihodobého planu
StruktUry a rozvoja a popisuje rozvojové programy Ozbrojenych sil SR.

Ide 0 nepochybne potrebné, ale komplikované vymedzenie miesta Ustavnych organov v tomto procese.
Komplikované preto, Ze Ziadna d’alSia pravna norma presngjSie nedefinuje pojem ,rozvojové
programy a plany v oblasti bezpecnosti a obrany &tatu“ a otvorend zostéva g otézka utgjovania tychto
dokumentov. Nie je jasné ani to, do ake hibky by mali byt tieto dokumenty predkladané
parlamentu. Prilis vel’ké detailnost’ by parlament zahltila a zviazala by ruky planovacom, prilis velka
vSeobecnost’ by zas zahmlila transparentnost’ vydavkov a moznost’ ich politickel a verging kontroly.

Ako pozitivne kroky vtedajSieho obdobia (ktoré méze pri vSetkgj skromnosti slUZit” ako urcity model
pre krajiny, ktoré sa usiluju o reformu bezpednostného sektora) sa da oznacit’ prijatie nasledujucich
opatreni:

1. Vypracovanie dokumentu Obranné planovanie SR z dielne MO SR;
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2. Zriadenie Vladneho vyboru PRENAME, ktory predstavuje pracovny tim pre obranné
planovanie na narodnegj Urovni, zabezpedujuci plnenie cielov pripravy Statu na ¢lenstvo v
NATO v ramci MAP;

3. Vytvorenie zakladnych in&tituciondnych predpokladov fungovania systému obranného
planovania narezortng Urovni v rdmci MO SR;

4. Vypracovanie a schvalenie Smernice pre obranné planovanie na roky 2001-2006;
5. Vypracovanie navrhu Programového planu;
6. Zriadenie Rady pre obranné planovanie ako poradného organu ministra obrany SR;

7. Seminare za Ucasti zahrani¢nych lektorov, prednasky a d'alSie aktivity zamerané na pripravu
odbornikov & mimo rezortu v dang oblasti.

Aj napriek uvedenym skuto¢nostiam je potrebné konstatovat’, Ze zavedenie a hlavne fungovanie
obranného planovania bude vyZzadovat’ este vel’ké Usilie nielen v rezorte Ministerstva obrany SR, ale v
celom systéme obrany Statu. Z doterajSich skisenosti v obdobi rokov 2001 — 2006 vyplyva, Ze hlavnu
pozornost bude potrebné zamerat’ na vytvorenie mechanizmov spolupréce s prezidentom
SR, parlamentom a jeho vybormi, predovSetkym Vyborom pre obranu a bezpe¢nost’ a Vyborom
pre financie, rozpoéet a menu; vytvorenie organizacnych Struktar kompatibilnych s NATO nielen v
rezorte obrany, ale g na Urovni vlady SR; a svoju Ulohu bude musiet’ zohrat’ 8 novo konstituovana
Bezpetnostna rada SR.

4.3 REALIZACIA REFORMY OZBROJENYCH SiL SR PRED VSTUPOM
DO NATO

V marci 2001 bola vytvorena Specidlna komisia poverend reformou ozbrojenych sil. Vysledkom jeg
¢innosti bolo vypracovanie koncepénych materidlov, vratane dokumentu Ozbrojené sily SR — model
2010. Tento dokument predstavoval kvalitativny posun v procese reformy Armédy SR a vliddou SR
bol schvaleny dia 24. 10. 2001. 180 o kr'd¢ovy koncepény materid reformy, ktory obsahoval
komplexne prepracovany postup transformécie a viziu koneéngj podoby Ozbrojenych sil SR (OS SR)
v roku 2010. Narozdiel od predchéadzajucich dokumentov sa a priori zameral na postupné znizenie a
odstranenie nedostatkov Arméady SR v sllade sfinanénymi moznostami Slovenske republiky a s
prioritami pripravy na ¢lenstvo v NATO. (Prijatim Ustavného zékona o bezpetnosti &étu, ktory
vstupil do platnosti dia 1. jula 2002, dodlo k formanemu transformovaniu Armédy SR na Ozbrojené
sily SR).

Hlavnym ciel’om reformy sa stalo vybudovanie relativne malych, ale vysoko kvalitnych, primerane
vyzbrojenych a vel’mi dobre vycviéenych ozbrojenych sil, schopnych branit SR a zéroven sa
integrovat’ do kolektivnych obrannych mechanizmov NATO. Napriek viacerym pokusom sa Arméade
SR nepodarilo do roku 2002 priblizit' sa tomuto ciel'u. Nad’alg zostavala do vel'kel miery produktom
Sruktary zdedengl z minulosti, ktord bola neefektivna a financne nedostupna. Armada SR sa
netransformovala na ozbrojené sily, zaloZzené na zapadnych doktrinach a reflektujice existujuce
hrozby. Zvlast kriticky bol stav zaistovania zdrojov z hl'adiska planovaneg vel'kosti ozbrojenych sil a
mnozstva ich modernizovangj vyzbroje.

Kracovym faktorom ovplyviujlcim charakter reformy sa stalo hodnotenie bezpecnostného prostredia
SR a analyza bezpeinostnych hrozieb. Rozsiahly ozbrojeny konflikt bol v kratkodobom a
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strednodobom vyhlade oznageny za malo pravdepodobny a na zaklade Vojenske stratégie SR
(schvélengj 25.10.2001) sa prijalo rozhodnutie, Ze OS SR sa hebudU pripravovat’ na ¢elenie tohto typu
bezpetnostng hrozby. Za pravdepodobnejSiu hrozbu bol oznaceny regiondny ozbrojeny konflikt a
najméa vSeobecné hrozby nevojenského charakteru. Vd’aka tomu sa OS SR vramci reformy podla
Modelu 2010 mali redukovat’ do realistickejSgj, zdrojovo dostupnejSg a finanéne tinosnegjSgl podoby.

Dalsim déleZitym faktorom reformy bolo zarucenie jg zdrojovej a financnegj stability. V roku 2001
prijala vlada SR zavazok udrZiavat’ do roku 2006 obranné vydavky minimalne vo vyske 1,89 %
HDP. Vytvorili sa tak predpoklady pre pokra¢ovanie obranného planovania pre OS SR na pevnhom
financnom zéklade. Na persondlne aprevadzkové néklady by malo byt rocne vyclenenych
maximalne 75 % obranného rozpoctu (15 mid. Sk) a minimane 25 % na moder nizaciu a investicie (5
mld. Sk) v stalych cenéch rozpoctového roka 2001. Ocakava sa, Ze v neskorSich rokoch bude pomer
rozvojovych ainvesti¢nych nékladov rast’ aZ do Urovne cca 35-40% vSetkych vydavkov na obranu
v rokoch 2008 — 2010.

V nadvaznosti na dokument Ozbrojené sily SR — model 2010 bol schvdleny Dlhodoby plan Struktiry
a rozvoja Ozbrojenych sil SR, ktory predstavuje zékladny riadiaci dokument v rezorte ministerstva
obrany pre implementaciu Vojenskej stratégie SR arealizaciu reformy ozbrojenych sil. Radou obrany
Statu bol schvéleny dia 7. februara 2002. Poslednym zo série zakladnych dokumentov Modelu 2010
bol Dlhodoby plan Struktiry a rozvoja Ozbrojenych sil SR — plan rozvoja a rozvojové programy
vratane ich financng narocnosti. VIdda SR ho prijala 5. juna 2002 a 11. jala 2002 ho vzal na vedomie
parlament uznesenim ¢. 2403/2002. Leto 2002 tak predstavovalo zasadny medznik v procese
transformacie ozbrojenych sil, pretoze schvélenie tychto dokumentov znamenalo zahgjenie
implementacnej fazy reformy OS SR.

V sllade s planom transformécie maju OS SR do roku 2010 pozostéavat’ z troch zloZiek: z
Pozemnych sil, Vzdunych sil az Velitel'stva vycviku a podpory.

Pozemné sily budi zloZzené z:

Velitel'stva

mechanizovanej brigady

'ahkej pechotne brigady

zmieSaného del ostreleckého pluku

Zenijného praporu

spojovacieho praporu

prieskumného praporu

préporu radiaénegj, chemickej a biologickej ochrany (RCHBO)
préporu dektronického boja

préporu zabezpecenia velenia.

Organiza¢na Struktura V zdusnych sil méa zas zahthat”:

velitel'stvo

centrum riadenia vzdusnych operacii

jednu z&kladiu taktického letectva s bojovym kridiom
jednu z&kladiu s vrtur'nikovym kridlom

jednu cvi¢na zakladiu g s dopravnym kridlom
protilietadlovu raketovu brigadu
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prépor radiolokagného prieskumu a upovedomovania
spojovaci prapor
prépor zabezpetenia velenia a prapor RCHBO.

Velitel’stvo vycviku a podpory sa bude skladat’ z:

velitel'stva vycviku
velitel'stva logistiky
velitel'stva spojenia a velitel'stva posadky Bratislava

Okrem toho sa OS SR doroku 2006 mali ¢o najviac priblizit tabulkovému stavu 19 318
profesiondlnych vojakov a 4 419 ob¢ianskych zamestnancov.

V druhgj polovici roku 2002 a v priebehu roku 2003 sa zacali realizovat’ prvé praktické kroky,
zamerané na dosiahnutie cie’'ov stanovenych v koncepénych dokumentoch Modelu 2010. V prve faze
reformy sa v horizonte roku 2006 bude klést” déraz na schopnost’ komunikacie, zlepSovanie vycviku,
modernizaciu vyzbroje, a na zabezpetenie strategickej prepravy a udrzatelnosti jednotiek rychlg
reakcie (tzv. sily vysoke pripravenosti). Materialna vybavenost’, vyzbroj a vystroj ostatnych jednotiek
OS SR (tzv. sily niZ8g pripravenosti) maju sekundarnu prioritu a finanéné prostriedky naich zlepSenie
sa uvolnia az v druhgj faze reformy po roku 2006. Ocakavané vydavky na modernizaciu starSich a
akviziciu novych zbranovych systémov avojenského materidlu v rokoch 2006 — 2010 by mali byt
unosné vd’aka zniZzeniu poctu prislusnikov OS SR, redukcii prebytocéne obranng infrastruktary
avyradeniu zastaralg vyzbroje a vystroje.

V stvislosti stymito planmi sa kI'd¢ovym predpokladom Uspesngj transformécie OS SR stalo obranné
planovanie. Prostrednictvom neho sa ma zarucit’” efektivna a financéne zvladnuta realizacia reformnych
krokov. Na koncepéné dokumenty Modelu 2010 systémovo nadviazal Programovy plan rezortu
ministerstva obrany na roky 2003 az 2008, ktory sa stal vychodiskom na vypracovanie rozpocétu na rok
2003 a obsahoval vyhrad na d’alSich pé’ rokov. VIadou SR bol schvéleny dia 24. septembra 2002.
Nastartoval sa tak proces obranného planovania a boli ustanovené konkrétne programy, projekty a
zdroje na dosiahnutie Ziadlcich spdsobilosti v rezorte obrany. Predpokladané vydavky ministerstva
obrany boli odvodené od predpokladaného vyvoja HDP v nadvaznosti na uznesenie Vlady SR
¢.604/2002, ktoré garantovalo objem vydavkov vo vyske 2,0 % HDP. Programovy plan komplexne
rozpracoval dlhodobé plany, stanovil podrobné pridelenie zdrojov ku konkrénym aktivitam a spojil
tieto plany s rozpoétovanim. Jeho plnenie zacalo od januara 2003 a paralelne s tym sa zacali prace na
d'alSom cykle programovania na roky 2004 — 2009 podla Metodiky obranného planovania SR
(schvélena v roku 2002).

Narodna rada schvélila pre Ministerstvo obrany SR na rok 2003c — posledny rok ,nelenstva‘ SR
v NATO - rozpocet vo vyske 21.674.520.000 Sk, ¢o predstavovalo 1,87% HDP. Podra typu hlavného
programu boli tieto financie rozdel ené nasledovne:

rozvoj ozbrojenych sil —24,3%
riadenie avelenie— 7,0%
sily vysokej pripravenosti — 14,6%

sily niZSg pripravenosti — 18,8%
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dihodobo rozvinované sily — 0,4%
podporné a ostatné sily — 34,8%

Podla typu vydavkov do3lo k prideleniu 55,4% financii na personane vydavky, 16,0% na investi¢né
vydavky, 15,4% na prevadzkové vydavky vojenskych jednotiek a 13,2% na prevadzkové vydavky
techniky. Systém obranného pldnovania vytvoril rdmec pre implementaciu koncepénych dokumentov
Modelu 2010 apre redlizaciu reformy OS SR. Vrokoch 2003 a 2004 transformacné procesy
pokracovali v Styroch kP'G¢ovych oblastiach — Struktira ozbrojenych sil, personalny manazment,
vzdeldvanie a vycvik, modernizécia ozbrojenych sil.

V prve oblasti prebiehala reorganizécia velitelskych Struktar, predovdetkym Generdlneho Stabu,
velitel'stiev pozemnych sil, vzdusnych sil a sil vycviku a podpory. Velmi délezitou sic¢astou reformy
OS SR je g redukcia infrastruktary a radikalne zniZenie po¢tu vojenskych zakladni. V tejto sivislosti
sa planuje rekonstrukcia tych posadok, kde sti rozmiestnené jednotky sil vysoke pripravenosti, ako aj
vytypovanych letisk aich technickych zariadeni.

V oblasti personalneho manazmentu boli vyélenené zdroje a realizované programy na zabezpecenie
zniZzovania poctu vojenského persondlu vo vysSich hodnostiach, ako aj na zniZzovanie poctu civilnych
zamestnancov rezortu obrany. 18lo o kroky namierené k postupngj profesionalizacii OS SR, ktora
kladla déraz na zvySovanie poctov mladych déstojnikov, praporcikov a poddéstojnikov. Tato oblast’
patrila k prioritam reformy av horizonte do r. 2005 sa predpokladalo, Ze déjde k vyznamnej redukcii
persondlu 0 25%. Zo stavu 32.800 osdb na zaciatku roku 2003 (13.700 profesiond nych vojakov, 8.600
vojakov zé&kladng sluzby, 10.500 obcianskych zamestnancov) na zagiatku r. 2005 malo v OS SR
posobit’ 25.400 osbb (21.000 profesionalnych vojakov a 4.4000 obgianskych zamestnancov). Paralelne
stym dochadzalo k podstatnému zniZovaniu poctov vojakov zékladng sluzby ato az do jg Uplného
zruSeniav r. 2005.

V priebehu rokov 2003 a 2006 pokracovala g reforma v oblasti vzdelavania avycviku. Jg
najdolezitegjSim prvkom bola transformécia vojenského Skolstva na baze trojstupiového systému.
Jeho stcast’ou su:

Skoly zakladného a odborného vycviku
Poddostojnicka akadémia
Narodna akadémia obrany

V ramci procesu zaclenovania Slovenska do NATO sa zatalo sUpravou osnov vo vSetkych
vzdddvacich avycvikovych zriadeniach OS SR. V roku 2004 sa zacal zakladny vycvik novych
profesiondlnych vojakov a v roku 2005 sa zacal odborny vycvik v stlade so Standardmi Aliancie. Do
konca roku 2006 malo dbjst’ a k Uprave vycvikovych acvic¢ebnych cyklov operaénych jednotiek
podra tychto Standardov. V januari 2003 bola otvorend Poddéstojnicka akadémia, ktora pred
spustenim prvych kariérnych, a Specializovanych kurzov (zaciatok roku 2004) uskutocnuje nulté
podddstojnicke kurzy.

V oblasti modernizécie napredovala reforma OS SR realizaciou schvalenych dihodobych projektov.
Tie si zamerané na harmonizéaciu vyzbroje, techniky, obranného vyskumu a akvizicie s ozbrojenymi
silami ¢lenskych Statov NATO. Ako prioritné boli oznacené projekty modernizécie vyzbroje
avybavenia jednotiek sil vysoke pripravenosti, pricom vroku 2003 bol déraz polozeny na
modernizaciu systémov velenia a riadenia, pripojenie Operacného centra vzdusng suverenity (ASOC),
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rozvoj kapacit v oblasti hostite'skgl podpory ana akviziciu novych zbranovych systémov. V
sticasnosti prebiehaju nasledovné dihodobé projekty: modernizécia 11 bojovych vrtulnikov Mi-
24V/DU (do roku 2008), modernizécia 26 I'ahkych raketcometov RM-70 (do roku 2008), modernizécia
6 rédiolokétorov P-37 MSK (do roku 2004), modernizéacia 3 radiolokatorov ST-68U (do roku 2005),
vybudovanie radioreleove telekomunikacng infrastruktary ataktického komunikagného systému pre
vy¢lenené jednotky do konca roku 2003.

V8etky Styri kI'Gcové oblasti — Struktira ozbrojenych sil, personalny manazment, vzdelavanie a vycvik,
modernizécia ozbrojenych sil - priamo slivisia so zavazkami vyplyvajucimi zo vstupu Slovenske)
republiky do NATO. Proces transformacie OS SR zavisi na dbslednom plneni Gloh a aktivit
realizovanych na zéklade MAP av ramci d’alSich mechanizmov spolupréce akymi sii Partnerstvo za
mier (PfP/PzM), Program individualneho partnerstva (IPP) a Planovaci hodnotiaci proces ( PARP).

4.4 MODERNIZACIA A PROFESIONALIZACIA OZBROJENYCH SiL SR
PO VSTUPE DO NATO

Po zostaveni nove vlady v oktébri 2002 bol redlizaciou reformy OS SR povereny novy minister
obrany (Ivan Simko). V priebehu roku 2003 pokracovala intenzivna reforma ako integralna sicast
procesu zaclenovania Slovenska do NATO. Ministerstvo obrany SR zverginilo hlavneé priority, medzi
ktoré patrili:

zaistenie bezpecnosti SR prostrednictvom vstupu do NATO

UCast OS SR v misiach krizového manazmentu v boji proti terorizmu apri ochrane
audrziavani mieru

podpora komplementarity EU a NATO v bezpesnostnej a obrannej oblasti
reforma OS SR podl'a Modelu 2010

etabl ovanie systému obranného planovania a zaistenie zdrojov pre rezort obrany
pokra¢ovanie profesionalizacie OS SR

v heposlednom rade boj proti korupcii

Napriek vymenam ministrov obrany (medzitym Jurgj Liska 2003 — 2006, Martin Fedor 2006 a novy
minister obrany FrantiSek KaSicky od leta 2006) tieto priority ostali a zrggme g ostand.

Bezpetnostné zaujmy SR sl g podl'a nove) Bezpednostng stratégie SR (prijate) v NR SR v septembri
2005) definované tak, ze operathym Uzemim je cely svet, pretoze bezpecnostné hrozby voci
Slovensku a celému euroatlantickému priestoru mdzu vznikat’ vo vel’kel vzdialenosti od ich hranic.
Tomuto vyvoju bude zodpovedat’ g d’alSia reforma OS SR ataziskom ich ¢innosti sa ma napriek
rozhodnutiu o stiahnuti slovenského kontingentu z Iraku (do februara 2007) stat’ U¢ast’ na misiach
krizového manazmentu kdekol'vek to bude vyZadovat' bezpecnostny zaujem Slovenske republiky
ajg spojencov.

Otvoreny ostava proces reformy OS SR a ich budtca Specializacia. Ak sa bude nad’alg napiiiat’ vizia
reformy, malo by ist’ o:

protiteroristické jednotky (jednotky Specialneho ur¢enia)
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Zenistov
jednotky radia¢nej, chemickej a biologickej ochrany
vojensku policiu

UZ v mgji 2003 bola pri MO SR vytvorena Sekcia vojenského vzdelavania. Napliou jg ¢innosti sa
stala realizécia reformy vojenskéno Skolstva azriadenie Nérodnej akadémie obrany. V médji ajani
2003 hola taktiez vytvorena pracovna ministerska skupina pre letectvo, ktorgj Ulohou je vypracovat’
podklady na zahdenie verging diskusie otgto téme. Pre Kolégium ministra obrany vypracovala
spravu o stave Vzdusnych sil SR ajg d’'aSim zadanim sa stalo vypracovanie koncepcie ochrany
vzdusného priestoru SR.

Hlavné prvky stcasnéno reformného Usilia si zamerané na obdobie rokov 2003 aZ 2008 v stlade
s programovym planom rezortu ministerstva obrany. Maju za ciel’ dokoncéenie reorganizacie OS SR
namenSie sily s va¢Simi sposobilostami, ktoré budd Struktirované a modernizované podl'a Standardov
NATO abudi schopné prispiet’ do cel ého spektra operécii Aliancie. Ich hlavnym rysom bude v stlade
s Prazskym zavazkom sposobilosti (PCC) uder nost’, pruznost’, mobilnost’ a schopnost’ dihodobého
nasadenia mimo Uzemia Slovenska. Tento ciel’ sa ma dosiahnut’ postupne do roku 2010, takZe v prvej
etape reformy budd tymto naroénym kritériam vyhovovat’ len niektoré vybrané jednotky OS SR. Tie
maju byt poniknuté NATO v ramci prijatych zavazkov vo vojenskej oblasti.

Tieto zavazky boli v slvislosti so vstupom Slovenskeg) republiky do Aliancie po marci 2004
transformované na tzv. ciele rozvoja sil (Force Goals). V st¢asnosti predstavuju hlavny prispevok OS
SR k vojenskym spbsobilostiam NATO av tomto smere pokracuje g reformny proces. Ten nebol
poznamenany ani zmenami vo vedeni rezortu obrany, ku ktorym do3lo po r. 2003 (1. Simko, J. Liska,
M. Fedor, F. KaSicky).

V slvislosti s pokracovanim transformécie OS SR sa ako kP'Gcova ukazala otédzka obranného
plénovania. Skusenosti troch krajin madridského kola rozSirenia NATO ukazuju, Ze realizécia
reformy ozbrojenych sil je mozna len na z&klade dodrZiavania koncepénych dokumentov apri
zachovani planovang vysky vydavkov na obranu. Obzvlad’ druha podmienka — stabilita obranného
rozpoctu — je vel’kou slabinou vagsiny ¢lenskych aj pristupujicich krajin Aliancie. Tento problém sa
tyka aj Slovenskeg republiky, ked’Ze vydavky pre rezort obrany nezodpovedali do r. 2006 zavazku,
ktory si Vlada SR sama stanovila.

Cekové vydavky na obranu sice dosahovali do r. 2006 vysky priblizne do 2%HDP, ale okrem
rozpoctu Ministerstva obrany SR sU do tejto sumy zardtané aj obranné vydavky d’alSich rezortov, tzv.
deblokécie ruského dihu prostrednictvom nakupu a oprav vojenskel techniky a v neposlednom rade g
devizovy G¢et zahrani¢nych misii OS SR. Od leta 2002, kedy do3lo k zahgjeniu reformy OS SR podl'a
Modelu 2010, sa aZ do r. 2006 nedarilo dosiahnut’ planovant vySku rozpoétu Ministerstva obrany SR.
Tymto sposobom sa nartsa systém obranného planovania alatentne ohrozuje UspeSna realizacia
komplexng transformacie ozbrojenych sil.

Z hradiska postavenia Slovenskej republiky ako spor'ahlivého ¢lena NATO je potrebné, aby nedoslo
k spochybneniu jg doveryhodnosti v dosledku nenapinania zavézkov, ktoré si sama stanovila.
Spojenecké krajiny budl velmi citlivo vnimat’ skutoénost’, Ze vidda SR pred rozhodujlcim summitom
Aliancie prijala uznesenie o vydavkoch 2% HDP pre rezort obrany, ktoré vSak po ziskani pozvanky do
NATO nezacala uplatnovat’ v praxi. Finanéna nestabilita obranného pldnovania méze v budicnosti
obmedzit najmé& modernizatné ainvesticné programy OS SR zamerané na vojenské zavazky
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Slovenske republiky voci Aliancii. V prvom rade ide o nedostatkové vojenské spdsobilosti v oblasti
integrovang] protivzdusng obrany, prieskumu, spravodajského zabezpetenia misii avystavby
spravodajského informacného systému, ako g v oblasti Zenijnych, dopravnych azdravotnickych
jednotiek a v oblasti ochrany pred zbrafiami hromadného ni¢enia.

Slovensk& republika zatala od r. 2003 realizovat' reformu svojich ozbrojenych sil v duchu
prehlbovania vzg omnej bezpetnostng a obranngj zavislosti medzi ¢lenskymi krajinami NATO. Preto
sa zacala orientovat’ na vysoko Specializované jednotky, naro¢né najma na vycvik a kvalitu persondlu.
Ucast na operéciach krizového manaZmentu by sa mala stat’ taZiskovou &innostou OS SR
aby Slovensko mohlo aktivne prispievat’ do expedi¢nych misii mimo Gzemia ¢lenskych Statov NATO
a EU. Takyto kontext transformécie ozbrojenych sil zarugi, Ze vojenské Usilie a finanéne vydavky na
obranu budd zmysluplné a efektivne.

Prostrednictvom ,, Cie/ov sil 2004“ sa SR zaviazala vyclenit’ pre operéacie NATO vybrané vojenské
jednotky atie v stanovenom ¢asovom horizonte vycvicit, vyzbrojit’ a vybavit’ takym spésobom, aby
boli kompatibilné ainteroperabilné s vojenskymi jednotkami d’alSich ¢lenskych Statov Aliancie. Tyka
sa to l'ahkych mechanizovanych jednotiek, jednotiek radiacnej, chemicke a biologicke ochrany
(RCHBO), Zenijnych jednotiek ajednotiek vojenskej policie (, Ciele sil 2004 predstavuju utajeny
dokument, takZe k dispozicii su iba tieto rdmcové informécie). Tymto zavazkom sa prispdsobi g
proces reformy OS SR, ked’ v obdobi rokov 2005-2010 bude velky doéraz polozeny na vybrané
jednotky aich pripravu na nasadenie v cdom spektre operécii krizového manazmentu pod vedenim
NATO. Pasobenie vybranych jednotiek budl zaistovat' jednotky bojovel podpory abojového
zabezpetenia, ktoré budl zostavené podl'a poziadaviek konkrénegf misie. Do roku 2010 by podra
,Cielov sil 2004“ malo byt nasaditel’nych 4.000 — 5.000 prislusnikov pozemného vojska OS SR
(40%), pricom 800 — 1000 vojakov z tohto poétu by malo byt udrzatel’nych (8%) — trvalo nasadenych
v mieste operacie pri pravidelng rotécii zaloh (Tlacova beseda MO SR, 23.3.2004).

Vstup do Aliancie v marci 2004 aprijatie ,, Cielov sil 2004“ v mdji 2004 zapbsobili ako krdcovy
impulz pre aktualizaciu reformnych pldnov Ministerstva obrany SR. Zévézky voci NATO v podobe
vojenskych poZiadaviek na OS SR aproblém zladenia slUbenych financii snizSimi pridelenymi
zdrojmi pre rezort obrany boli tymi dvoma internymi faktormi, ktoré uz na prelome rokov 2003/2004
iniciovali diskusiu o aktualizacii DIhodobého planu. V désledku toho Vlada SR dia 23. 6. 2004 prijala
Smernice pre obrannu politiku SR, ktoré predstavuju koncepény dokument, na zéklade ktorého bolo
mozné pristapit’ k Uprave a prispdsobeniu reformnych planov. Tento dokument bol prijaty scielom
preklenit’ obdobie do prijatia novel Bezpecnostng stratégie SR a novej Obranng stratégie SR (2005)
ktoré reagovali na zmenené bezpetnostné prostredie a na nové postavenie SR po jg vstupe do NATO
aEU.

Aktualizécia DIhodobého planu neznamenala prehodnotenie celg) reformy zname ako Model 2010,
ale len modifikéciu niektorych je prvkov, ktort si vyZaduje ¢lenstvo SR v Aliancii, schvélenie , Ciel'ov
sil 2004* afinan¢na dimenzia obranného planovania. Model 2010 nepogital stakym rozsahom Uloh
OS SR, aké si vyzaduje slicasna situacia a preto bolo potrebné aktualizovat’ ho do podoby Modelu
2015. OS SR prostrednictvom zmeny doktrin, prispdsobenim organizacnych Struktar, modernizéciou
vyzbroje a vybavenia a plnou profesionalizaciou maju v horizonte roku 2015 zaviSit' svoju
komplexna reformu. Ich prvou Ulohou mé byt obrana Uzemia SR za vyuZitia spojeneckého potencidlu
NATO, druhou Ulohou schopnost’ nasadenia v operécidch medzinarodného krizového manazmentu
atretou Ulohou schopnost’ asistencie pri mimoriadnych situaciach na uzemi SR (Tlacova beseda MO
SR, 30.11.2004).
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Z&kladny rozdiel medzi Modelom 2010 a Modelom 2015 spociva v rozsireni tloh pre OS SR, ktoré
maju byt’ schopné nielen zaistit’ obranu SR v spolupréaci so spojencami z NATO, ale podielat’ sa g na
obrane inych ¢lenskych krajin NATO aobhgjovat’ zaujmy SR prostrednictvom zapojenia sa do
medzinarodnych koalicii realizujlcich operécie krizového manazmentu. Tieto Ulohy kladli na OS SR
zvySené poZiadavky, pretoZe vycélenené bojové jednotky musia byt zaistené a jednotkami bojove
podpory abojového zabezpetenia, ktoré ¢lensky Stat poskytuje az do Urovne armadneho zboru
abojiska. Tato skutocnost’ vytvara poziadavku na zmenu poslania stcasnych opera¢nych velitel'stiev
pozemnych sil, vzdusnych sil a sil vycviku a podpory OS SR. Tieto velitel'stva boli v rdmci Modelu
2010 budované tak, aby boli spbsobilé riadit’ operacie na vlastnom Uzemi. V slvislosti s Modelom
2015 sa ich uloha bude menit’ tak, aby sa znich stali organizatné velitel'stva, ktoré musia byt
spbsobilé zvladnut’ generovanie Ucelovych vojenskych jednotiek ako pre zabezpecenie obrany Stétu,
tak g pre zabezpetenie koalicnych operacii krizového manazmentu mimo teritéria SR (Tlacova
beseda MO SR, 30.11.2004).

Pocas aktualizacie reformnych planov OS SR bali v priebehu roku 2004 spracované viaceré
dokumenty nadvézujuce na Smernice pre obrannu politiku SR. Schvélenie Aktualizacie modelu 2010
s whladom do roku 2015, ako aj implementacného dokumentu DIhodoby pléan Struktiry a rozvoja OS
SR vratane noveg organizacng Struktary strategického stupna riadenia avelenia (integrované
Ministerstvo obrany SR) sa ocakavalo na zaciatku roku 2005. Prijatie tychto dokumentov umoznilo
kontinual ne pokracovanie reformného Usilia v ramci OS SR pri zohl'adneni zavazkov vyplyvajucich z
, Cielov sil 2004“, ako aj pri zohr'adneni disponibilnych finan¢nych zdrojov pre rezort obrany na roky
2005 —2007.
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5 REFORMA BEZPECNOSTNEHO SEKTORAV SR (2002 —
2006)

5.1 VYTVARANIE INTEGROVANEHO BEZPECNOSTNEHO SYSTEMU
SR

Slovenska republika je vystavena rovnakym hrozbam ako vSetky ostatné krajiny euroatlantického
priestoru. Tato objektivna skutocnost’ vyvolala potrebu prispdsobit’ mocenské intitlcie Stdtu novym
podmienkam. Taktiez vyvolala potrebu ziskat' bezpecnostné zaruky v ramci NATO, pretoZe g
napriek zreformovaniu a skvalitneniu danych institlcii by Slovensko nebolo schopné zaistit'  svoju
bezpetnost’ individudine bez spojencov. Prelinanie vojenskych a nevojenskych ohrozeni a
komplexnost’ vnatorngj a vonkajSgl bezpetnosti si vyZziadali prebudovanie bezpecnostného systému
SR. Tento proces je sU¢ast'ou adaptacie Slovenskeg republiky na meniace sa globalne bezpetnostné
prostredie a zaroven aj sU¢ast’ou jg integracie do euroatlantickych bezpetnostnych Struktir NATO.

Rozhoduijlci krok tymto smerom predstavovalo prijatie Ustavného zakona o bezpecnosti $tatu v case
vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a nidzového stavu ¢.227/2002 Z.z., ktory bol Narodnou
radou SR schvaleny dia 1. 5. 2002. Ur¢il kompetencie a zodpovednost’ jednotlivych viadnych organov
v pripade bezpetnostnych kriz a stanovil legislativny ramec pre fungovanie mechanizmov krizového
manazmentu® v ramci transformovaného bezpecnostného systému SR.2 V neposlednom rade
kondtituoval Bezpecnostni radu SR ako kracovy koordinaény organ v oblasti zahraniéng,
bezpetnostng aobranng politiky Slovenskeg republiky. Na Ustavny zakon nadvézoval Zakon
o obrane SR ¢.319/2002 Z.z. (23.5.2002), Zakon o riadeni §tatu v krizovych situaciach mimo casu
vojny a vojnového stavu ¢.387/2002 Z.z. (21.6.2002) a Zakon o hospodéarske] mobilizacii ¢.414/2002
Z.z. (29.5.2002). Po prijati koncepénych dokumentov ako Bezpechostna stratégia SR, Obranna
stratégia SR aVojenska stratégia SR v priebehu roku 2001 bolo schvalenie série bezpesnostnych

! Krizovy manaZment predstavuje sthrn &innosti prisiugnych in&titucii bezpecnostného systému &tétu (ozbrojené
sily, policajny zbor, spravodajské duzby, vnitroStatne bezpetnostné agentlry a d'alSie). Je zamerany na
monitorovanie a analyzu bezpetnostnych hrozieb a prevenciu moznych ohrozeni. V ramci krizového
manazmentu sa redizuje planovanie, organizovanie, implementécia a kontrola ¢innosti vykonavanych v
slvislosti s pripravou a rieSenim bezpecnostnych kriz a krizovych situacii. Za tymto G¢elom si vytvérané
prisluiné odborné orgény, legidativne prostredie a nastroje na rieSenie bezpesnostnych kriz a krizovych situécii
v ramci koordinécie vSetkych in&itlcii bezpetnostného systému &atu.

2 Bezpetnostny systém je indtituciondnym néstrojom bezpetnostng politiky &étu. Je tvoreny organmi
rozhodovania, riadenia, vykonnymi a zabezpetovacimi zlozkami, ktoré vzgomnymi vézbami a ¢innostami
zabezpetuji koordinovany postup pri zaistovani bezpecnosti &édtu a jeho obyvatelov. Predstavuje
mnohorozmerny komplex, ktory sa sklada z politickych, ekonomickych, vojensko-obrannych, vnuatro-
bezpecnostnych, zachranarskych, zdravotnickych, humanitnych, prévnych, socidnych, kultdrnych, historickych,
a ekologickych prvkov a ich vzajomnych vézieb. Jeho hlavnymi prvkami si ozbrojené sily, policajny zbor,
spravodajské sluzby a vnatrostatne bezpednostné agentlry. Zodpovednost’ za zarucenie bezpetnosti Statu maji v
rozsahu vymedzeng) posobnosti zodpovedné vliadne organy a &étne ingtittcie.
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zékonov druhym zasadnym krokom na vytvorenie podmienok pre reformu bezpetnostného systému
SR apreintegréciu Slovenska do NATO.

Paralelne svytvaranim koncepénych predpokladov alegislativneho réamca pre tieto dva
komplementarne procesy dochadzalo k analyze existujiceho stavu bezpecnostného systému SR
ak priprave transforma¢nych planov. Na zéklade uzneseni VIady SR ¢.883/1999 a ¢.648/2000 bol
vypracovany Navrh Koncepcie bezpecnostného systému SR, ktory bol schvaleny Radou obrany Stétu
dna 15.10.2001. Vlada SR svojim uznesenim ¢.310/2002 taktiez schvélila dokument Audit krizového
manaZmentu (27.3.2002), ktory vypracovala osobitna komisia pod vedenim Statneho tajomnika
Ministerstva obrany SR (Jozef Pivarci). Tieto materialy predstavovali vychodisko pre dalSiu odbornu
a politicka diskusiu o reforme bezpecnostného systému SR v kontexte pripravy Slovenska na ¢lenstvo
v NATO. Jg priebeh reflektoval prijatie troch koncepenych strategickych dokumentov z roku 2001
ako g schvalenie bezpetnostnych zakonov v mgji ajani 2002. Az po vytvoreni tohto koncepéného
alegisativneho rdmca bolo mozné vypracovat’ findlnu verziu Navrhu Koncepcie bezpecnostnéno
systému SR. Tento dokument obsahoval dva alternativne modely konetnegj podoby bezpetnostného
systému SR.

V septembri 2002 bol VIade SR predlozeny navrh Koncepcie bezpecnostného systému SR, ktora ho
uznesenim ¢.1098/2002 zo dia 9.10.2002 schvélila a Bezpetnostng rade SR (BR SR) ulozila do dia
31.3.2003 vypracovat’ navrh dokumentu Plan realizacie koncepcie bezpechostného systému SR pod/a
modelu ¢. 1. Toto rozhodnutie predstavovalo medznik v transformécii bezpecnostného systému SR
a znamenalo nastartovanie jeho reformy. Velmi dolezitym faktorom bola skutocnost’, Ze gesciu nad
reformou bezpetnostného systému SR prevzala BR SR ako novy organ vytvoreny na zaklade
Ustavného zakona o bezpecnosti &atu. BR SR ako poradny organ VIady SR ma za Glohu podielat’ sa
na tvorbe jednotng Statng politiky v oblasti bezpetnosti ana koordinacii jg praktickénho
uskuto¢inovania. Taktiez ma vyhodnocovat’ problematiku bezpe¢nosti Slovenska a predkladat’ viade
névrhy relevantnych opatreni na zachovévanie bezpecnosti, na predchadzanie krizovym situaciam, ako
aj navrhy narieSenie vzniknuteg krizove situacie.

Vlé&da SR dna 26.2.2003 schvdlila vSetky opatrenia navrhnuté BR SR avydala uznesenie ¢. 138/2003,
ktorym zaviazala BR SR vypracovat’ Komplexny plan vystavby a d'alSieho rozvoja bezpechostného
systému SR na roky 2004 — 2010. Tento Komplexny plan sa ma stat’ zakladnym a zavaznym
pldnovacim dokumentom pre v3etky Urovne rozhodovania ariadenia Statu v dang oblasti. Jeho
vyznam ma spocivat’ v tom, Ze stanovi zékladné principy fungovania bezpe¢nostného systému SR
auréi postupnost’ reformnych krokov. Jeho hlavnym cielom je vystavba a rozvoj integrovaného
bezpesnostného systému &étu (IBSS), ktory by zabezpesil efektivnu koordinéciu jeho jednotlivych
prvkov — relevantnych vladnych organov, Statnych intitdcii aich podpornych Struktar. Komplexny
plan by mal na z&klade zadefinovanych priorit vymedzit' redlne ¢asové horizonty pre transformaciu
bezpetnostného systému SR a zohladnit’ aktualne a pravdepodobné bezpecnostné vyzvy a ohrozenia.
V neposlednom rade by tento dokument vytvoril systém planovania tloh, ktory je jednotny pre vSetky
prvky IBSS aktory je zéroven kompatibilny splanovanim vramci NATO aEU. V sividosti
suznesenim Vlady SR ¢. 138/2003 iSlo o premenovanie pévodného Planu realizacie koncepcie
bezpecnostného systému SR pod/a modelu ¢. 1 na Komplexny plan aoposun terminu jeho
vypracovania.

Préca BR SR na ,, Komplexnom plane* nebola v3ak jedinou ndpliou je ¢innosti. Jednotlive vybory BR
SR sa venovali Sirokému spektru otdzok slvisiacich so zahrani¢nou, bezpeinostnou a obrannou
politikou Slovenske republiky. BR SR na svojom 2. rokovani diia 5.2.2003 odstihlasila Spravu o stave
boja proti terorizmu v SR amedzi inym prediskutovala aj navrh na rieSenie problémov SIS v oblasti
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ochrany utajovanych skuto¢nosti. Na 3. rokovani dia 2. 4. 2003 bol odsthlaseny navrh na pristipenie
SR k dohovoru o cezhrani¢nych vplyvoch priemyselnych havérii a aktualizécia Sratégie prevencie
kriminality v SR na roky 2003-2006. Dna 5.6.2003 sa uskuto¢nilo 4. rokovanie BR SR, ktoré
odsuhlasilo Spravu o stave zabezpecenia obrany SR za rok 2002 (vratane vyhodnotenia plnenia uloh
wyplyvajucich zrealizacie Obranng stratégie SR). BR SR sa pri tgto prilezitosti venovala taktiez
problémom SIS v oblasti ochrany utajovanych skuto¢nosti a prediskutovala g ndvrh zakona o svojom
posobeni v ¢ase mieru.

Prelom rokov 2002 a 2003 priniesol UspeSné nadtartovanie komplexnych transformagnych procesov
v bezpecnostnom systéme SR. Jeho reforma je zatial’ vo svojg prve faze astoji pred nou cely rad
vyziev. V krétkodobom ¢asovom horizonte p6jde o harmonizéciu legislativy v oblasti bezpe¢nosti, o
aktualizaciu koncepenych strategickych dokumentov, o posilnenie teoretického zazemia v tegjto sfére,
0 zjednotenie krizového manaZzmentu pre krizy vojenského a nevojenského charakteru, o vytvorenie
situacného a analytického centra na celodtétnegj Urovni, o vypracovanie scenarov mozného ohrozenia
SR av neposlednom rade ointenzivneiSie zapojenie spravodajskych dluzieb azlepSenie ich
koordinécie. V tgto sivislosti vystupuje do popredia rola BR SR, ktord sa z h'adiska formovania
zahrani¢ngj, bezpetnostng aobranng politiky SR stava nezastupite’nou. Az do jesene roku 2002
v bezpecnostnom systéme SR chybal prvok, ktory by zaistoval potrebni koordinéciu relevantnych
vladnych organov a Statnych ingtitucii v oblasti tychto troch politik. Dovtedy existujica Rada obrany
Statu plne nezodpovedala poziadavkam, ktoré na Slovensko kladlo meniace sa bezpeinostné prostredie
aaktuadlne bezpetnostné hrozby. BR SR ma preto zasadny vyznam pre zaistenie bezpecnosti
Slovenske republiky v sii¢asnych podmienkach. Jgj jednotlivé vybory a odborné pracovné skupiny sa
musia stat” tcinnymi nastrojmi VIady SR na efektivne riadenie a kontrolu bezpecnostného systému
SR.

Na prelome rokov 2003 a 2004 sa proces formovania integrovaného bezpetnostného systému SR
dostal do problémov. Nepodarilo sa naplnit’ uznesenie VIady SR ¢.133/2003, v ktorom sa zaviazala, ze
plne zavedie novy systém krizového manaZzmentu $tétu ako sicast’ bezpecnostného systému SR do
konca roku 2003. V ramci neho mala zabezpegit' plna funkénost' novel BR SR a jg podriadenych
vyborov a podpornych Struktlr, ako g vytvorit stdle situatné centrum pre monitorovanie
bezpetnostného prostredia doma g v zahrani¢i. Na tdto situéciu reagoval navrh na zriadenie
Narodného strediska krizového riadenia &tatu - NSKR (vrétane situaéného centra - SITCEN), ktory bol
predioZzeny na 5. rokovanie BR SR dia 28. 10. 2003. Clenovia BR SR v3ak poukézali na nedostatky
VO vypracovanom materialy, ngjma Ze nepresiel riadnym medzirezortnym pripomienkovym konanim.
Z prediozeného navrhu nebolo jasné, aké zlozky riadenia bezpecnostného systému v krizovych
situécidch budl aktivne aaké budd vazby medzi BR SR a NSKR. Tieto otdzky sa mali
vySpecifikovat’, navrh sa mal podloZit' financnymi zdrojmi a takto dopracovany materid sa mal
opatovne predlozit’, po riadnom pripomienkovom konani, na rokovanie BR SR.

Popri rieSeni otazky riadenia bezpecnostného systému SR — neuralgického bodu celg reformy — BR
SR sa venovala g d’'alSim problémom zahraniéngj, bezpetnostng aobranng politiky. Prerokovala
Koncepciu vnatorng bezpetnosti SR, ktora hodnotila si¢asny stav a navrhovala rozvoj jednotlivych
oblasti vnitorng bezpecnosti (Statna moc, vergna moc, environmentalne hrozby azdravotnicka
starostlivost’, Stétna hranica a migracia, organizovany zlocin aterorizmus, komunikatné a informacné
systémy, hospodarska ekonomika a financnictvo) aich zabezpecenie v ¢asovom horizonte roku 2010.

Vypracovanie novych dokumentov predstavuje zékladny predpoklad pre pokracovanie reformy
bezpetnostného systému SR, ako g ¢iastkovych reforiem jeho jednotlivych indtitacii. Bezpe¢nostnu
aobrannt politiku SR je potrebné prispdsobit novym podmienkam piného ¢lenstva v NATO aEU



aadekvdtne tomu sa musia nastavit g parametre reforiem v ozbrojenych siléch, policii
a spravodajskych sluzbéch. Bez prijatia tychto novych dokumentov by bolo pokragovanie reforiem
nekoncepcné a skér ¢i neskor by dodlo k ich zlyhaniu. Na druhg strane vSak revizia aaktualizécia
strategickych, koncepénych a planovacich dokumentov pre oblast’ bezpetnosti a obrany Stétu nie je
automatickou zarukou UspeSného pokracovania reforiem. Prvoradym kritériom nad’alg) ostava ich
implementécia v praxi, pri zohl'adneni dostupnych finan¢nych zdrojov a redlneho ¢asového ramca.
V tgto stvislosti to bude obzvlaSt casovy sklz pri prijimani novych dokumentov, ktory bude
predstavovat’ vel'ké riziko pre plynulé napredovanie reforiem v rokoch 2006 - 2007.

Proces formovania integrovaného bezpetnostného systému SR bol naStartovany v roku 2002 aza
obdobie rokov 2003 - 2006 preSiel komplikovanym vyvojom. Pod tlakom ¢lenskych kritérii Aliancie
avsividosti simplementdciou Programu zabezpecenia pripravy SR na c¢lenstvo v NATO
(PRENAME) doSlo k zahgeniu reformy bezpetnostného systému SR. Po vytvoreni BR SR
aUstredného krizového &ébu této reforma ostala najmé v rovine odbornych diskusii av ramci
pripravy relevantnych dokumentov.

5.2 VYTVARANIE INTEGROVANEHO BEZPECNOSTNEHO SYSTEMU
SR: ANNEX

Velmi délezitym impulzom pre d’alSie smerovanie reformy bezpednostného systému SR bola politicka
reflexia si¢asng vlady na ziskanie ¢lenstvav NATO a EU. Na prvom zasadnuti BR SR po vstupe SR
do oboch organizacii (7. rokovanie 6. jlula 2004) je ¢lenovia prijali uznesenie ¢. 36/2004, ktoré
reagovalo na zévery Smernice pre obrann( politiku SR z 23. juna 2004. Clenovia BR SR uloZili
predsedom vyborov BR SR pre zahrani¢ni politiku, obranné planovanie apre civilné nidzové
planovanie, aby vypracovali odborné stanoviska k potrebdm prehodnotenia strategickych,
koncepénych aplanovacich dokumentov pre oblast bezpetnosti aobrany Stétu (Bezpechostna
stratégia SR, Obranna stratégia SR, Vojenskd stratégia SR, Koncepcia bezpechostného systému
SR, Koncepcia vnutorngj bezpecnosti SR, Koncepcia reformy systému obrany) a aby navrhli opatrenia
naich zmeny a doplnenie (Uznesenie BR SR ¢.36 /2004..., 2004).

V nadvéznosti na uznesenie ¢. 36/2004 bolo na 8. rokovani BR SR 9. novembra 2004 prijaté uznesenie
¢. 45/2004, prostrednictvom ktorého jg clenovia vzali na vedomie informéaciu k odbornym
stanoviskdm jednotlivych vyborov BR SR. Na z&klade toho odporucili podpredsedovi BR SR,
ministrom zahraniénych veci, obrany, vnatra ariaditelovi SIS vypracovat’ do 31. decembra 2004
spolo¢ny harmonogram pripravy novych strategickych, koncepénych a planovacich dokumentov pre
oblast’ bezpeinosti aobrany Statu. Zaroven odporucili, aby nova Bezpechostna stratégia SR bola
vypracovana do 30. jina 2005 (Uznesenie BR SR ¢. 45/2004..., 2004).

Vypracovanie novych dokumentov predstavuje zékladny predpoklad pre pokracovanie reformy
bezpetnostného systému SR, ako g ¢iastkovych reforiem jeho jednotlivych indtitacii. Bezpe¢nostnu
aobrannt politiku SR je potrebné prispdsobit novym podmienkam piného ¢lenstva v NATO aEU
aadekvdtne tomu sa musia nastavit g parametre reforiem v ozbrojenych siléch, policii
a spravodajskych sluzbéch. Bez prijatia tychto novych dokumentov by bolo pokragovanie reforiem
nekoncepcné a skér ¢i neskdr by dodlo k ich zlyhaniu. Na druhg strane vSak revizia aaktualizécia
strategickych, koncepénych a planovacich dokumentov pre oblast’ bezpetnosti a obrany Stétu nie je
automatickou zérukou Uspesného pokracovania reforiem. Prvoradym kritériom nad’alg) ostéva ich
implementécia v praxi, pri zohl'adneni dostupnych finan¢nych zdrojov a redlneho ¢asového ramca.
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V tgto stvislosti to bude obzvlaSt casovy sklz pri prijimani novych dokumentov, ktory bude
predstavovat’ vel'ké riziko pre plynulé napredovanie reforiem v roku 2005.

Proces formovania integrovaného bezpecnostného systému SR bol natartovany v roku 2002 aza
roky 2003 a 2004 presied komplikovanym vyvojom. Pod tlakom c¢lenskych kritérii Aliancie
avsividosti simplementédciou Programu zabezpecenia pripravy SR na cdlenstvo v NATO
(PRENAME) doSlo k zahgeniu reformy bezpetnostného systému SR. Po vytvoreni BR SR
aUstredného krizového &ébu tato reforma ostala najmé v rovine odbornych diskusii av ramci
pripravy relevantnych dokumentov. V priebehu roku 2004 sa ako jg neuralgicky bod ukézala
pomalost’ pri zmene povodng Koncepcie bezpechostného systému SR z 9. oktdbra 2002, ktora
nedostatocne pokryvala problematiku riadenia bezpetnostného systému. Potvrdilo to g 8. rokovanie
BR SR 9. novembra 2004, zprogramu ktorého bol stiahnuty Nawh na zmenu Koncepcie
Bezpecnostného systému SR obsahujuci aj ramcovy navrh vytvorenia Narodného strediska krizového
riadenia NSKR (Zaznam z 8. rokovania..., 2004).

Na zéklade analyzy existujuceho stavu mozno konStatovat’, Ze bezpecnostny systému SR je stale
zamerany ngjma na tradicné ohrozenia v oblastiach vnitorng avonkajSg bezpecnosti. Prepgjanie
tychto dvoch oblasti napreduje pomaly aje sprevadzané vel’kymi problémami, ktoré znemoziuju
charakterizovat’ sicasny bezpec¢nostny systém SR ako integrovany. Z tohto pohl'adu bezpetnostny
systém SR len ciastoéne pokryva ekonomické a hospodarske hrozby (napr. ohrozenie dodavok
strategickych surovin), niektoré socialne hrozby, potravinovi bezpecnost’ alebo ochranu informagnych
systémov. Taktiez ochrana kriticke infrastruktiry najméa pred asymetrickymi bezpetnostnymi
hrozbami nie je dostato¢ne rozvinuta.

Hlavnou pri¢inou uvedeného stavu je, Ze riadenie v bezpetnostnom systéme SR nie je zabezpetené
jednotne. Doteraz nebol vytvoreny staly koordinaény organ krizového riadenia Statu na vrcholng
arovni a ani organ, ktory by sa zaoberal sledovanim, analyzou a prevenciou bezpetnostnych hrozieb
(Navrh modelu..., 2003). Problematika riadenia bezpecnostného systému SR bola pocas celého roku
2004 hlavnou napliiou odbornych diskusii ajg nedorieSenost’ spdsobuje, Ze implementacna faza
reformy sa vyrazne spomalila. Jg ozZivenie je mozné o¢akavat’ az po schvaleni adekvatnych zmien
v Koncepcii bezpecnostného systému SR anasledne po dopracovani Komplexného planu vystavby
a d'alSeho rozvoja Bezpecnostného systému SR do roku 2010.

V nadvaznosti na to bol na 6. rokovani BR SR 2. marca 2004 predlozeny navrh na zmenu Koncepcie
bezpecnostného systému SR, ktora by sa dotykala zavedenia nového modelu riadenia. Ten by sa mal
odvijat’ od vytvorenia stdleho koordinainého strediska Uradu viady SR v podobe NSKR, ktoré by
nahradilo ¢innost’ dotergjSieho Ustredného krizového Stabu. Clenovia BR SR vak opét’ kondtatovali,
Ze je potrebné dokladnejSie zvazit' ajasne charakterizovat’ postavenie, charakter azlozenie BR SR
v navrhovanom modely. Z dévodu nepritomnosti vSetkych prekladatel’ov bol materidl odro¢eny na
daSe rokovanie BR SR (Zaznam zo 6. rokovania..., 2004). Preto sa 7. aprila 2004 uskutoc¢nilo
pracovné stretnutie ministrov asténych tagjomnikov rezortov hospodarstva, vnatra, obrany,
zahrani¢nych veci, spravodlivosti azdravotnictva, ktori prediskutovali podrobnosti navrhovaného
modelu nového postavenia a zloZzenia BR SR, ako g nového modelu riadenia v ramci bezpednostného
systému SR. Toto stretnutie opat’ poukazal o na potrebu zmeny Koncepcie bezpecnostného systému SR
a na dopracovanie chybajlcich ¢asti Komplexného planu vystavby a d'alSieho rozvoja Bezpechostného
systému SR na roky 2004 — 2010 (Zaznam zo 7. rokovania..., 2004).

Popri rieSeni otézky riadenia bezpetnostného systému SR — neuralgického bodu celg reformy — BR
SR sa venovala g d’'alSim problémom zahrani¢ngj, bezpetnostng aobranng politiky. Prerokovala
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Koncepciu vnatorng bezpecnosti SR, ktora hodnotila sicasny stav a navrhovala rozvoj jednotlivych
oblasti vnitorngj bezpecnosti (Statna moc, vergna moc, environmentalne hrozby azdravotnicka
starostlivost’, Stétna hranica a migracia, organizovany zlocin aterorizmus, komunikatné a informacné
systémy, hospodarska ekonomika a finanénictvo) aich zabezpetenie v ¢asovom horizonte roku 2010.
Na z&klade uznesenia BR SR ¢.20/2003 vlada tito koncepciu schvélila 17. decembra 2003 (Uznesenie
¢. 20/2003..., 2003).

V oblasti bezpecnostng politiky BR SR prerokovala okrem iného g Informéciu o vyvoze, dovoze
a reexporte vojenského materialu (2. marca 2004), Zamer zabezpecenia spojenia systémom nidzovych
komunikécii, Koncepciu rozvoja Statnych hmotnych rezerv (6. jula 2004) a posudila objem finanénych
prostriedkov navrhovanych v &éatnom rozpocte na rok 2005 v rezortoch spriamym vplyvom na
bezpetnost’ SR (9. novembra 2004). V tgto sivislosti BR SR prediskutovala Navrh na aktualizaciu
strednodobého finan¢ného vyhladu na roky 2006 — 2007 pre Slovenskl informaénl sluzbu a rezorty
obrany, vnitra arezort dopravy, p6St ateekomunikécii. V oblasti obranng politiky BR SR
prerokovala okrem iného aj Spravu o stave zabezpecenia obrany SR za rok 2003, Programovy plan
rezortu ministerstva obrany na roky 2005 az 2010 a Strategické zameranie Vojenského spravodajstva
v informacnej oblasti na roky 2004 — 2008 (6. jula 2004).

Velmi délezitym impulzom pre d’alSie smerovanie reformy bezpednostného systému SR bola politicka
reflexia si¢asng vlady na ziskanie ¢lenstvav NATO a EU. Na prvom zasadnuti BR SR po vstupe SR
do oboch organizacii (7. rokovanie 6. jlula 2004) je ¢lenovia prijali uznesenie ¢. 36/2004, ktoré
reagovalo na zavery Smernice pre obrannu politiku SR z 23. juna 2004 (bliZSie v ¢asti 3.1. Proces
integracie SR do NATO). Clenovia BR SR uloZili predsedom vyborov BR SR pre zahrani¢n( politiku,
obranné planovanie a pre civilné nidzové planovanie, aby vypracovali odborné stanoviska k potrebam
prehodnotenia strategickych, koncepénych a planovacich dokumentov pre oblast’ bezpednosti a obrany
Statu (Bezpecnostna stratégia SR, Obranna stratégia SR, Vojenskd stratégia SR, Koncepcia
bezpecnostného systému SR, Koncepcia vnatorng bezpecnosti SR, Koncepcia reformy  systému
obrany) a aby navrhli opatrenia naich zmeny a doplnenie (Uznesenie BR SR ¢.36 /2004..., 2004).

V nadvéznosti na uznesenie ¢. 36/2004 bolo na 8. rokovani BR SR 9. novembra 2004 prijaté uznesenie
¢. 45/2004, prostrednictvom ktorého jg clenovia vzali na vedomie informéaciu k odbornym
stanoviskdm jednotlivych vyborov BR SR. Na z&klade toho odporucili podpredsedovi BR SR,
ministrom zahraniénych veci, obrany, vnatra ariaditelovi SIS vypracovat’ do 31. decembra 2004
spolo¢ny harmonogram pripravy novych strategickych, koncepénych a planovacich dokumentov pre
oblast’ bezpeinosti aobrany Statu. Zaroven odporucili, aby nova Bezpechostna stratégia SR bola
vypracovana do 30. jina 2005 (Uznesenie BR SR ¢. 45/2004..., 2004).

Vypracovanie novych dokumentov predstavuje zékladny predpoklad pre pokracovanie reformy
bezpetnostného systému SR, ako g ¢iastkovych reforiem jeho jednotlivych indtitacii. Bezpe¢nostnu
aobrannt politiku SR je potrebné prispdsobit novym podmienkam piného ¢lenstva v NATO aEU
aadekvdtne tomu sa musia nastavit g parametre reforiem v ozbrojenych siléch, policii
a spravodajskych sluzbéch. Bez prijatia tychto novych dokumentov by bolo pokragovanie reforiem
nekoncepcné a skér ¢i neskdr by dodlo k ich zlyhaniu. Na druhg strane vSak revizia aaktualizécia
strategickych, koncepénych a planovacich dokumentov pre oblast’ bezpetnosti a obrany Stétu nie je
automatickou zérukou Uspesného pokracovania reforiem. Prvoradym kritériom nad’alg) ostéva ich
implementécia v praxi, pri zohl'adneni dostupnych finan¢nych zdrojov a redlneho ¢asového ramca.
V tgto stvislosti to bude obzvlaSt casovy sklz pri prijimani novych dokumentov, ktory bude
predstavovat’ vel'ké riziko pre plynulé napredovanie reforiem v roku 2005. (Nova Bezpechostna
stratégia SR bola prijatd NR SR aZ v septembri 2005 — jeden a pol roka po vstupe SR do NATO a EU.
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Tento ¢asovy sklz ohrozil koncepénost’ reforiem avyndtil si prijimanie jedno razovych a G¢elovych
rieSeni. Prikladom je Smernica pre obranni politiku SR prijata 23. juna 2004, ktora na jedngj strane
vel'mi dobre reflektuje aktualnu situaciu po ziskani ¢lenstva v NATO a EU, ae na strane druhgj neméa
oporu Vv zastredujucich dokumentoch, ktoré este vtomto ¢ase neboli aktualizované — Bezpechostna
stratégia SR aObranna stratégia SR. V zaujme koncepeng realizacie a systematicke) implementécie
reforiem je v budlcnosti potrebné zachovanie logickeg acasove nadvaznosti dokumentov  od
zastredujlcich stratégii (schvalované NR SR) cez ciastkové koncepcie (schval'ované viadou) az po
planovacie dokumenty (schval’ované jednotlivymi rezortmi).

Proces formovania integrovaného bezpecnostného systému SR bol naStartovany v roku 2002 a za roky
2003 az 2005 presiel komplikovanym vyvojom. Pod tlakom ¢lenskych kritérii Aliancie av stvislosti
simplementéciou Programu zabezpecenia pripravy SR na clenstvo v NATO (PRENAME) doslo k
zahdjeniu reformy bezpeinostného systému SR. Po vytvoreni BR SR a Ustredného krizového &ébu
tato reforma ostala najma v rovine odbornych diskusii av rdmci pripravy reevantnych dokumentov.
V priebehu rokov 2004 - 2005 sa ako jg neuralgicky bod ukézala pomalost’ pri zmene pévodne)
Koncepcie bezpecnostného systému SR z 9. oktdbra 2002, ktord nedostatocne pokryvala problematiku
riadenia bezpetnostného systému. Na zéklade analyzy existujuceho stavu mozno konStatovat’, ze
bezpetnostny systému SR je do vel’kel miery zamerany najma na tradicné ohrozenia v oblastiach
vnatorng a vonkajSe bezpecnosti. Prepgjanie tychto dvoch oblasti napreduje pomaly a je sprevadzané
problémami. Ztohto pohladu bezpetnostny systém SR len ciastocne pokryva ekonomické a
hospodarske hrozby (napr. ohrozenie dodavok strategickych surovin), niektoré socidlne hrozby,
potravinovl bezpecnost aleébo ochranu informaénych systémov. Taktiez ochrana kriticke
infraStruktiry najméa pred asymetrickymi bezpe¢nostnymi hrozbami este nie je dostato¢ne rozvinuta.

5.3 POKRACOVANIE REFORMY SYSTEMU OBRANY STATU

Pbsobenie Ozbrojenych sil SR (OS SR) sa v integrathom obdobi riadilo podr'a troch koncepénych
dokumentov prijatych Néarodnou radou SR (NR SR) vroku 2001 (Bezpecnostna stratégia SR,
Obranna stratégia SR, Vojenska stratégia SR). Prijatie tychto novych dokumentov znamenalo
kvalitativny posun vo formovani bezpetnostngf a obranng politiky SR adalo jg ucdeny a
konzistentny charakter. Po vstupe SR do NATO aEU vZak dodlo kzésadng zmene nasho
bezpetnostného postavenia, ktora si vyziadala vypracovat’ nové koncepéné dokumenty. Popri nove
Bezpecnostng stratégii SR (BS SR) bola v roku 2005 vypracovana a nova Obrannd stratégia SR,
prijata NR SR 23. septembra 2005.

Obranna stratégia SR (2005) priamo nadvazuje na Bezpechostnu stratégiu SR (2005) aidentifikuje
uréujlce tendencie vyvoja bezpesnostného prostredia pre oblast obrany. Uréuje zakladny ciel’ i
poziadavky na efektivnu obranni politiku, ako a na spbsobilosti OS SR. Obhajoba a presadzovanie
bezpetnostnych zaujmov SR v SirSom geografickom kontexte je oznatena za zékladny predpoklad j€j
bezpetnosti a obranyschopnosti. Podl'a tohto dokumentu v dihodobom ¢asovom horizonte Slovensku
nehrozi bezprostredny rozsiahly konvenény vojensky konflikt a zniZzuje sa zavaznost’ a rozsah d’alSich
hrozieb vojenského charakteru. Zvy3uje sa vak pravdepodobnost’ a nebezpedenstvo nevojenskych
ohrozeni: Medzinarodny terorizmus a Sirenie zbrani hromadného ni¢enia predstavuju pre Slovensko
hlavni globdnu hrozbu. V Obranng stratégii SR (2005) sa konstatuje, ze zékladné ciele svojg
obranng politiky bude SR redlizovat' z pozicie euroatlantickgl orientacie ado medzinarodnych
operécii pod vedenim EU sa zapoji len za predpokladu zachovania ich komplementarity s Glohami
NATO (Obranna stratégia SR, 2005).
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Obranna stratégia SR (2005) definuje aj charakter transformécie ozbrojenych sil, ktoré sa v sii¢asnosti
sice pocetne redukuju, ale zaroven profesionalizuju a zlepSuju svoje vojenské spdsobilosti. V dosledku
realizovanych reforiem by Ozbrojené sily SR mali byt schopné zabezpegit' ovela SirSie spektrum
¢innosti ako v minulosti. Najdolezitejsim predpokladom ich efektivity bude schopnost’ rychleho
nasadenia adheg udrZatel'nosti v priestore operacného pOsobenia, ¢o by malo byt zabezpetené
prostrednictvom strategicke) prepravy a zdokonalenia spravodajskej, informagéng, komunikacng a
logistickej podpory. Nova Obranna stratégia SR predstavuje koncepeny zaklad, o ktory sa opiergju
realiza¢né dokumenty a plany Ministerstva obrany SR (MO SR) vrétane najdéleziteSich - DIhodobého
planu &ruktiry a rozvoja OS SR a Smernice pre obranné planovanie na roky 2007 az 2012. Zarovei
nahrédza dva pévodné koncepéné dokumenty zroku 2001 — Obranni stratégiu SR aVojensku
stratégiu SR.

Bezpecnostna stratégia SR (2005) a Obranna stratégia SR (2005) definuju Ozbrojené sily SR (OS SR)
ako jeden z ngjdblezitgSich nastrojov redlizécie zahraniéng abezpetnostng politiky Statu. Tento
nastroj je v stc¢asnych medzinarodnych podmienkach efektivny len za predpokladu, Ze disponuje
adekvatnymi  vojenskymi spbsobilostami. Aby OS SR dosiahli tieto vojenské spbsobilosti,
prechadzaju procesom profesionalizacie a modernizacie, ktory vyuziva vyhody kolektivng obrany
zaistovang v ramci NATO. Aliancia garantuje SR spojeneckl pomoc v pripade jg ohrozenia, zaroven
v&ak pozaduje, aby OS SR boli pripravené pomdct’ spojencom v pripade ich ohrozenia. Podl'a ¢lanku
5. Severoatlantickgl zmluvy z roku 1949 ide o pomoc pri priamom teritoridlnom ohrozeni ¢lenskych
Statov a podl'a Strategickel koncepcie NATO zroku 1999 ide a o pomoc proti nepriamym hrozbam
vznikajucim mimo Uzemia ¢lenskych Statov Aliancie SR musi byt preto pripravenda poskytnat
vojenskll pomoc prostrednictvom zapojenia svojich vojenskych jednotiek do mnohonarodnych
expedi¢nych operéacii, ktoré budl v zahrani¢i ¢elit’ priamym g nepriamym bezpe¢nostnym hrozbam.
Tieto operécie moZzu byt realizované nielen vramci NATO, ade g vramci EU alebo ing
medzinérodngj organizécie ¢i ad hoc koalicie spojeneckych Statov.

5.4 PRED ODPORUCANIAMI; PROFESIONALIZACIA OZBROJENYCH
SiL STATOV ZAPADNEJ AFRIKY

Existuje jeden faktor, ktory je spoloény pre proces reforiem bezpecnostného sektora ako
v rozvojovych krajinach, tak g vo vyspelych Statoch. Jedna sa o pritomnost’ Sirokého spektra novych
bezpetnostnych hrozieb. Zmena globalneho bezpe¢nostného prostredia v poslednych 15 rokoch so
sebou priniesla nérast takych ohrozeni ako proliferacia zbrani hromadného ni¢enia, medzinarodny
terorizmus, cezhrani¢ny organizovany zloc¢in, nezdkonny obchod sTud’mi a kontrolovanymi tovarmi,
masova imigracia, pranie Spinavych penazi alebo zranite’nost priemyselng, transportng a
komunikacng infrastruktary. Tieto hrozby prinaSaju rovnaké vyzvy pre fungovanie bezpetnostnéno
systému Stétu bez ohl'adu na jeho vyspelost. Aj ked’ Staty Zapadnej Afriky a d’alSie rozvojoveé krajiny
maju nepomerne mensi potencial a st vnutorne labilngiSie nez vyspelé Staty, musia ¢dit’ rovnakym
hrozbdm. Ich mocenské indtitlcie sa musia tgto situécii prispdsobovat’ a posiliiovat’ svoju
akcieschopnost’ a G¢innost. To vdak vytvara potencidlne ohrozenie rovnovahy medzi efektivitou
bezpetnostného systému Statu a jeho politickym riadenim a kontrolou zo strany viadnych organov.

Specificky charakter regiondlneho bezpetnostného prostredia v Zapadnegj Afrike spdsobuje, Ze
ozbrojené sily tamojSich Stétov s ¢astgSie vyuZzivané vo vnatornych konfliktoch, nez pri zaistovani
vonkajSg bezpecnosti materskych krajin. VagSina tamojSich ozbrojenych konfliktov prebieha vo
vnatri Stétov v podobe obcéianskych vojen, etnickych ardigidznych konfliktov alebo socialnych
nepokojov. Prisludnici ozbrojenych sil baoli do tychto konfliktov vel'mi ¢asto zapojeni na réznych
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znepriatelenych strandch aich vyzbroj avycvik prispeli k eskalacii nésilia.  Profesionalizécia
ozbrojenych sil zapadoafrickych statov by sa mala stat’” zarukou toho, Ze ich prislusnici si zachovaju
neutralitu v kmetiovych, naboZenskych anérodnostnych konfliktoch.  Profesiondne pripraveni
apoliticky neutralni  déstojnici avojaci lojdlny centraing vlade budl predstavovat’ garanta
bezpetnostng stability krajiny amézu pbsobit’ ako prevencia vocéi vzniku vnutornych konfliktov,
ktoré v tomto regione mnohokrat vedl k zlyhaniu Statnych Struktdr ak fakticke anarchii.

Kracovym predpokladom pre efektivne vyuZzitie profesionalizovanych ozbrojenych sil je viak taka
centrdlna vlada, ktora bude mat’ umierneny a aspon ciastoéne demokraticky charakter. V pripade, Ze
v niektorg krajne sa k moci dostane vladnuca dlita orientovana autokraticky, ozbrojena sily méze
zneuZit' ako represivny néstroj. Tuto hrozbu nie je mozné odstranit’ a bude mat’ latentny charakter az
dovtedy, kym sa v dang krajine neukon¢i proces demokratizécie a hospodarskel revitalizacie. Az
politicky konsolidovana a ekonomicky a bezpeinostne stabilna krajina moze profitovat’ z UspeSného
procesu reformy bezpecnostného sektora, ktorého prvym vystupom by mali byt profesionane
ozbrojenésily.

Krajiny Z&padng Afriky vytvéraju regiondny bezpecnostny komplex. Ich medzidtétne vztahy
anarodne zaujmy sa ovplyviuju a st vzajomne podmienené do takej miery, Ze zaistenie bezpecnosti
kaZdegj jednotlive krajiny zavisi od Urovne bezpecnosti v susednych krajinach. RieSenie regiondlnych
bezpetnostnych problémov, ktoré sa najcasteiSie prejavuju vnatrostatnymi konfliktami si vyzaduje
pripravenost’ susednych Stétov na vyslanie mierovych sil s mandatom niektorg z medzinarodnych
organizacii. Len spoloénym Usilim zapadoafrickych krajin bude mozné riesit’ vnatorny konflikt
v niektorom zo &étov tohto regiénu azabranit' jeho eskalacii. NajefektivngSim nastrojom na
realizaciu mierovych operacii budl profesiondlne ozbrojené sily tychto krajin, ktoré by mali zasahovat’
len s medzinarodnym mandatom a pripadne s vojensko-logistickou podporou niektorg z vyspelych
kragjin. Prikladom pre takyto koordinovany krizovy manazment bola spolupraca Severoatlanticke)
aliancie (NATO) a Organizacie africkg jednoty (OAJ) pri zaistovani mierovej operacie v sudanske
provincii Darfur.

V stvislosti s aktudlnymi trendmi je potrebné profesionalizaciu ozbrojenych sil zapadoafrickych
Statov vnimat’ v kontexte ich pouZitia nielen ako nastroja na zaistenie vnatornej bezpecnosti materskej
kragjiny, ale v ¢oraz rasticg miere g ako nastroja, ktory sa da pouZit' v regiondnom ramci na
presadenie rozhodnuti medzinarodného spolocenstva pri zaistovani mieru apri odstranovani
regiondlnych zdrojov bezpecnostng nestability. V teto slvisosti by sa mal poloZit déraz
predovietkym na pouZitie profesionalizovanych ozbrojenych sil s mandatom nadnarodnych
organizécii na realizaciu krizového manazmentu. N&rocnost’ takéhoto nasadenia si bude vyZadovat’
profesiondlne pripravenych avycvi¢enych doéstojnikov avojakov, ktori bud( patricne vyzbrojeni
a vybaveni, aby mohli posobit’ v rdmci zapadngl Afriky aj mimo GUzemia materskych krajin. Pravetato
dimenzia reformy bezpetnostného sektora sa na zaklade analyzy sUcasng situéacie javi ako
najperspektivngdia. Pre ¢lenské &taty NATO aEU této dimenzia poskytuje velmi vhodny priestor
nielen na finanénu podporu profesionalizacie zapadoafrickych ozbrojenych sil, ae a na odborné
poradenstvo a odovzdavanie skusenosti. Plati to a pre Slovenska republiku, ktora za poslednych 15
rokov ziskala dostatok skusenosti ako s profesionalizaciou OS SR, tak g snasadenim v mierovych
misiach a operéciach krizového manazmentu. To jg umozni zapojit’ sa do odovzdavania skisenosti
aodborného poradenstva tym Statom Zapadnej Afriky, ktoré pristipia k profesionalizacii svojich
ozbrojenych sil podl'a vysSie nacrtnutych kritérii.

Pri asistencii v procese reformy bezpednostného sektora a pri profesionalizécii ich ozbrojenych sil je
potrebné reflektovat’ 3pecifika te ktore zdpadoafrickg krajiny. AvSak existuje @ niekol'ko
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vSeobecnych trendov, ktoré ovplyviuju situaciu v celom regione. Medzi ne patri narast vyznamu
problematiky civilno-vojenskych vzt'ahov, ktord bude priamo sSlvisiet s profesionalizaciou
ozbrojenych sil aso zmenou ich postavenia vramci spolo¢nosti. Vplyv na charakter civilno-
vojenskych vzt'ahov bude mat” medzinérodna situacia v Zapadnej Afrike, v rdmci ktorgj sa vytvargju
jednotlivé bezpecnostné hrozby a Specifické typy ohrozeni, na ktoré musia byt ozbrojené sily
pripravené reagovat’. Druhou oblastou je vnitropolitickd situdcia vtom ktorom Stéte, nakol'ko
politické a ekonomické faktory zohravaju dolezita rolu pri formovani charakteru a typu
profesiondlinych ozbrojenych sil. Poslednou oblast'ou, v ktorg prebiehaja zmeny v sfére civilno-
vojenskych vztahov, je oblast’ spolo¢enska. Ide o historické tradicie a kultdrne orientacie stvisiace
s postavenim ozbrojenych sil v spolocnosti. Transformacia ozbrojenych sil nie je determinovana len
racionalnymi faktormi, ktoré maju svoj pbvod v zahrani¢nopolitickel a vnatropolitickej oblasti, ae
svoju Ulohu zohravaju g faktory ako tradicia ozbrojenych sil a dedi¢stvo minulosti vo vztahu k ich
organizacng Strukture, charakteru ¢i vojenske kultare.

Ozbrojené sily zapadoafrickych Statov sa budi musiet’ vyrovnat’ s otazkou, akym spésobom prakticky
realizovat’ svoju profesionalizéciu. V poslednych rokoch sa v tomto regione v rasticg miere pregjavila
potreba reformy principov vojenskg sluzby. Oproti historicko-tradicionalistickym faktorom
nadobudali ¢oraz vacsi vyznam raciondlne odborné argumenty, ktoré déslednejSie reflektovali meniace
sa podmienky v ramci bezpednostného sektora jednotlivych krajin. Aj v pripade Zapadnej Afriky by sa
hlavnym trendom malo stat’ reformovanie pocetngl armédy zaloZzenegi na brancoch ajg postupné
nahradenie  menSou ka&drovou armédou, zaloZenou na kvalitne vycvi¢enych profesiondnych
déstojnikoch a vojakoch. Prave podpora tohto trendu je najvyznamneiSim predpokladom zvySovania
urovne profesionalizacie ozbrojenych sil zapadoafrickych Stétov. Tento proces sa moze redlizovat’ v
niekolkych stupnoch azavisi od podmienok, ktoré v si¢asnosti existuju v jednotlivych krajinéch
Zapadng Afriky. NajradikdngSim rieSenim je okamzité zruSenie vSeobecngl branng povinnosti
v tych krajinéch v ktorych existuje a zavedenie ¢isto profesiondngl armédy. MierngSim stupnom,
respektive variantom je skrétenie dizky povinng zékladngj vojenske sluzby apostupné zruSenie
polovojenskych milicii.
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6 ODPORUCANIA

1. Odbornici na civilno-vojenské vztahy a bezpetnostné Studie, ako g experti na rozvojovu
pomoc a ,dobré vladnutie' /, dobré spravovani€‘/ (good governance) odpoucéaju praktické
zuZitkovanie svojich vyskumov a&udii venovanych reforme bezpetnostného sektora.
NajcastgSim spdsobom aplikacie ich teoretickych zaverov do politicke reality predstavuje
odborné poradenstvo medzinarodnym organizacidm arozvojovym krajinam, ktoré sa snaZia
o vytvorenie funkénych a kontrolovatel’nych bezpednostnych intitdcii.

2. V cdom rade rozvojovych krajin tretieho sveta prebiehaju procesy post-konfliktnej
stabilizacie a rekonstrukcie, ktoré sa sustreduju na otazku fungovania bezpecnostného
systému Statu. Plati to aj pre region Zapadng) Afriky, v ktorom je viacero krajin vystavenych
akutng alebo latentng hrozbe zlyhania Statnych Struktdr anasledngl hrozbe bezpetnostne
destabilizécie a humanitarng katastrofy.

3. Prvou prioritou tychto krajin by malo byt vytvorenie takych &truktar a mechanizmov,
prostrednictvom ktorych by miestne politické autority mohli manazovat’ mocenské institdcie.
V podmienkach fungovania tamojsich politickych reZzimov av désledku lokalnych socidlno-
spolo¢enskych a kultarnych Specifik je v slicasnosti bezpredmetné reformovat’ bezpetnostny
sektor paralelne v oboch jeho dimenziach — instituciond nej a demokratickey.

4. Charakter vladnucich elit aulroven politickeg vyspelosti miestngl spolo¢nosti (Zapadna
Afrika) nevytvara podmienky na rozvoj verging kontroly mocenskych indtitucii ana
zvySovanie transparentnosti  bezpecnostného sektora. Skusenosti  Slovenskel republiky
sreformou bezpecnostného sektora su preto pouZitel’'né len obmedzene a maju skor charakter
vizie pre budlcnost’.

5. Ztohto dévodu je potrebné vSetko Usilie medzindrodného spolocenstva sUstredit’ len na
inStitucionalnu rovinu a posilnit’ systém politického riadenia a kontroly mocenskych institucii
zo strany centrdlnych vladnych organov. Aj ked tato kontrola nebude mat’ vzdy plne
demokraticky charakter abude zavisie® od politického profilu miestneho rezimu, j€
pozitivom bude efektivngSie podriadenie ozbrojenych sil, policie a spravodajskych sluzieb
najvySSim politickym autoritam Statu.

6. Hlavnym cielom reformy ozbrojenych sil by malo byt zniZenie previazanosti prislusnikov
mocenskych intitlcii s miestnymi klanovymi zdruZeniami a skupinami oligarchov a zvySenie
ich lojality voci centralnym viadnym organom.

7. Naplnenie tychto cielov si vyZaduje na miestne pomery nadStandardné financné zaistenie
aspolocensky  uznavané postavenie pre vSetkych prislusnikov mocenskych institdcii. Pri
splneni tychto predpokladov sa vyznamne obmedzi riziko rozpadu bezpecnostného systému
Statu ajeho indtitlcii, ktoré vznikd v pripade eskalacie vnutornych politickych, etnickych,
nabozenskym ¢i kmeniovych sporov do podoby lokalnych konfliktov alebo celostétng
obcianske vojny.

8. NajvassSiu hrozbu predstavuje nasledné zlyhanie vsetkych statnych Struktdr, pri¢om tento stav
faktickgl anarchie mézZe byt’ iniciovany prave rozpadom mocenskych institicii. Posilnenie
homogenity  ozbrojenych sil, policie aspravodajskych sluzieb aich pIné podriadenie
politickému riadeniu akontrole zo strany centrdlnych vladnych orgdnom je kracovym
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0.

predpokladom naStartovania reformy bezpetnostného sektora nielen v Zapadnej Afrike, ale g
v d’alSich rizikovych regionoch.

Az vdasSg faze reformy bezpetnostného sektora je mozné pristapit’ k postupnému
posilnovaniu demokratizatnej roviny tohto procesu. V strednodobej ¢asovej perspektive a za
predpokladu vnitorng politickg, hospodarskg abezpetnostng stability konkrétneho
rozvojového $tatu sa modze posilnit Gloha parlamentu a jeho relevantnych vyborov a
v neposlednom rade naStartovat’ profesionalizaciu nidlen mocenskych indtitacii, ale g
riadiacich a kontrolnych organov na Urovni Ustredngj Statnej spravy.

10. Vytvorenie efektivnych a akcieschopnych ozbrojenych sil, policie a spravodajskych sluzieb,

ktoré by zéroven boli podriadené funkeéng politickg) kontrole viadnych autorit predstavuje
prva fazu reformy bezpetnostného sektora.

11. Vyspelé krajiny maju tradicne demokraticky a efektivne fungujlci systém demokratického

riadenia a kontroly mocenskych in&titucii, takZe tato faza reformy saich v minulosti netykala.
Je relevantna len pre rozvojové krajiny vystavené hrozbe vnatornych alebo cezhrani¢nych
konfliktov. AZ po realizécii prvg féazy reforiem mozu také Staty, ako napriklad krajiny
Zapadng Afriky, zatat uvazovat oimplementécii druhg fazy reformy bezpednostného
sektora. Jg kr'dcovym predmetom je otézka verging kontroly institicii tohto sektora. Této
otazka je vSak v podmienkach rozvojovych &tétov sautoritativnymi rezimami avelkymi
deficitmi demokracie v horizonte najbliZSich rokov este neaktudlna.

12. V pripade Zapadnej Afriky bude potrebné ststredit’ zahrani¢na finanéni pomoc a poradenstvo

na postupnu reformu jednotlivych mocenskych in&titacii. Prioritou by sa mali stat’” ozbrojené
sily, ako ngjsilng§i mocensky nastroj tamojSich krajin anajefektivngsi garant vnutorne)
stability. V tejto stvislosti do popredia vystupuje potreba urychlit' proces profesionalizacie
ozbrojenych sil, ktory by mal prebiehat’ koordinovane azaistit’ ich neutralitu v klanovych,
etnickych, ndboZenskych a kmenovych sporoch toho ktorého Stétu. Len v désledku toho budu
ozbrojené sily sluzit ako bezpetnostny stabilizator anie ako potencidlny hrozba v podobe
nasilného zasahovania do vnatropolitického vyvoja.
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