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Uvob

Regi6n z&padného Bal kénu patri dlhodobo medzi regiond ne priority zahrani¢ng politiky. Znacna ¢ast’
textov zameranych na problematiku regionu zapadného Balkéanu bola venovana zvySeng
angazovanosti EU v regidne, respektive intenzifikécii bilaterdnych vztahov medzi jednotlivymi
glenskymi krajinami EU a krajinami  zdpadného Bakanu, pripadne tieZ moZznostiam prenosu
skisenosti z integragnych procesov do NATO a EU. V&etky dotergjSie aktivity EU a jednotlivych
¢lenskych krajin viak maju spolocného menovatela v podobe prisfubu integrécie vaetkych kragin
regionu do Eurdpske Unie.

Vstupom do EU viak vstupujlce krajiny neziskavajl iba vyhody stivisiace s ¢lenstvom, ale preberaju
na seba g zodpovednost’ slivisiacu so stabilitou a prosperitou nielen ich najblizSieho susedstva, ade
ceg Unie. RozSirenie NATO aEU o krgjiny zépadného Balkéanu je identifikované s roz&irenim zony
stability aprosperity niden do juhovychodng Eurdpy, ale g do susednych regionov rozsirengj EU.
Cdkom adekvétna sa preto javi byt otazka, akym spdsobom mdzu krajiny zapadného Balkanu tomuto
procesu napomdct. Z pohladu samotng EU nie je ich ¢lenstvo v strednodobom horizonte iba
splnenim mordnych sPubov, ade cdkom prirodzene sa spga g ocakavaniami prinosu
novopristupyj Ucich krgin vo viacerych oblastiach.

Anayza je zamerana na prinos krajin regiénu zdpadného Bakanu Eurdpskg unii z politického,
ekonomického, bezpecnostného i kultdrno-spol oéenského hradiska. Hlavny doraz je vSak kladeny na
prinos krajin regiénu v oblasti jednotného trhu, spravodlivosti a domacich zalezitosti a oblasti
spoloénej zahrani¢ng a bezpecnostne politiky. Hoci mozno krajiny zapadného Balkanu — v porovnani
napriklad s krgjinami strednej Eurdpy, ktoré do Unie vstupovai v roku 2004 — z viacerych hradisk
povaZovat' zardznorodejSie, précasa snazi svojim obsahom pokryt vaetky krajiny regionu. Specificky
doraz je vSak kladeny na Srbsko. Je tomu tak nielen preto, Ze prave Srbsko je dlhodobo prioritnou
krgiinou Slovenskg rozvojove pomoci (ODA) na z&padnom Balkane Unie, dle moze slGzit ako
Specificky priklad, ked'Ze zavery vyplyvajlce zo &tudia tohto konkrétneho pripadu mozno aplikovat’
v obdobng miere g naostatné krajiny zépadného Balkanu.

Z hradiska Struktlry je praca rozdelend do viacerych ¢asti. V Uvodng ¢asti autori mapuju aktua ny
stav priblizenia krgjin zépadného Balkanu k EU a sekundarne a k NATO, pricom si v3imaja aj
néstroje aplikované EU za G¢elom priblizenia krajin regionu ¢lenstvu v Unii. Jadrom préce je prinos
krgjin z&padného Balkanu a $pecid ne Srbska k jednotnému trhu EU, oblasti spravodlivosti adomécich
zd eZitosti, spoloéng zahraniéng a bezpednostng politike Unie av neposednom rade v kultdrno-
spolocenskg oblasti. V z&verecng ¢asti navrhujd autori sériu odportcani zameranych na vlady krajin
zépadného Balkanu, ako g na indtitGcie EU, smerujlce kintenzifikécii vzgomnych vztahov a
zvySenia atraktivnosti regionu v sivislosti s d'al§im rozSirovanim Eurépskej Unie.



1 EUROATLANTICKA INTEGRACIA ZAPADNEHO BALKANU

1.1 PRIBLIZOVANIE KRAJIN ZAPADNEHO BALKANU K EU

Priblizovanie sa krajin zapadného Balkanu k Eurépskg Unii mozno vymedzit' viacerymi milnikmi,
predstavujice krdcové summity EurOpskeg Unie. V3etky krginy zdpadného Bakanu dostali
perspektivu plného ¢lenstva v EU na zéklade splnenia pozadovanych podmienok, ¢o ich jednoznaine
stavia do privilegovang polohy potencidnych ¢lenskych krajin. Cely region zapadného Balkanu je
tym padom narozdiel od vychodnych susedov Unie vynaty z Eurdpske politiky susedstva, pricom EU
vypracova a pre region ambicidzny plan sliZiaci na jeho rozvoj a priblizenie EU.

Specidlne pre krajiny zdpadného Balkénu vyvinula EU niekol’ko mechanizmov slUZiacich ich
priblizeniu k Unii. NajdoleZitg&im z nich je Stabilizatny aasociatny proces (SAP), ktory mozno
povazovat' za dlhodoby plan Eurdpskg Unie k zapadnému Bakanu, tvoriaci zéklad politiky EU vogi
tomuto regionu. Rozddit’ ho moZno na Styri ¢asti, respektive etapy, ktoré sa navzgom dopingjl: faza
pred podpisom Stabilizacnych aasociacnych dohdd, negocidcie aimplementacia tychto dohéd,
financna pomoc EU aregiondna spolupraca. Za najdolezitgd milnik celého procesu mozno
povazovat’ podpis Stabilizacng a asociacng dohody (SAA), ktora Specifikuje, za akych podmienok sa
krajina asociuje s EU. Stabilizatné a asociainé dohody predstavuji najGcinng& mechani zmus, ktorym
EU pbsobi na aSpirujuce krajiny a podporuje reformy smerujtice k dosiahnutiu bezprostrednych delov
stanovenych v dohodach. Formane mechanizmy, ktoré tieto dohody vytvargju (od Specializovanych
vyborov aZ po najvySSiu politickl Grovei — Stabilizacny a asociagny vybor) umoziuju EU zasahovat
do reformnych procesov tychto krgin — priorizovat’ ich, prispésobovat’ ich modelom EU, riesit
problémy a hlavne monitorovat’ naslednd i mpl ementéciu reforiem.

Vyznamnou zlozkou podpory EU krgjindm regionu zépadného Balkanu je i Program podpory
Spolocenstva na rekonstrukdu, rozvoj astabilizaciu (Community Assistance for Reconstruction,
Development and Sabilization — CARDS), predstavujuci finanény néstroj na podporu SAP. Podobne
ako iné programy podpory EU, a CARDS je zalozeny na viacrotnom strategickom planovani.
Spostupnym napredovanim krajiny vramci SAP, je podpora EU orientovana na reformy
ainstituciondine zabezpetenie potrebné k implementécii zavézkov vyplyvaglcich zo Stabilizaénych
aasociacnych dohéd.

Za klG¢ové z hradiska rozvoja vztahov medzi EU azépadnym Bakénom mozno povaZzovar
predovsetkym nasl edujlice summity:

Summit EU vo Fera, konajlci sa vjuni 2000, sa zapisa do andlov explicitnou ponukou
Europske rady perspektivne integrovat’ krajiny zépadného Bakanu viziu do EU po splneni
relevantnych podmienok (vychadzajlc zo Zmluvy o Eurépskeg Unii a kodanskych kritérii).

Zéhrebsky summit EU, uskuto¢neny v novembri 2000, na ktorom sa krajiny zépadného
Balkanu zaviazali v snahe nadobudnit ¢lenstvo v EU podriadit sa kondicionaite Unie.
Stabilizatny aasociaény proces, apresngSie Stabilizacné aasociacné dohody oznacili za
vhodny spbsob, ktorym sa mdzu pripravit na poziadavky vyplyvajice z prisfubu ¢lenstva
v EU. Predgtaviteia ¢lenskych tatov Eurdpskej Unie potvrdili svoj prislub asociovat’ krajiny
zdpadného Bakanu g rozhodnutim o vytvoreni programu CARDS, ktorého cielom je
finanéne pomahat’ tymto krgjinam v ambicii zavadzat' pravidia EU v ich domécich politickych
systémoch, atak sa pripravit naélenstvo v Unii.



Soltinsky summit EU vyslal v jani 2003 krajinam zépadného Balkanu dol eZity politicky signdl
v podobe moznosti spolupodiela’ sa na komunitéarnych programoch aagentirach za
podmienok, ktoré boli stanovené pre kandidatske krajiny pripravujice sa na plnohodnotné
Clenstvo v Unii. Cielom tohto kroku bolo obozndmit' krajiny z&padného Bakénu aich
obyvatel'ov s politikami a pracovnymi metoédami Eurdpske Gnie, ¢im saich snazi Unia niden
motivovat na d'al3g ceste integradie, ale pondka im moznost ,identifikovat sa sEU*.
Solansky summit tak jednoznatne zrednil perspektivu budiceho ¢lenstva Na Solinskom
summite EU takisto posilnila technickG pomoc kragjindm regionu a proces budovania
indtitucionalneho zabezpecenia tym, Ze zaviedla twinningové programy, priniesla nové
impulzy do politickg spoluprace aponikla krgjinam zdpadného Bakanu moznost
participovat’ na komunitarnych programoch. Novou, komplementérnou sti¢ast'ou SAP sa stali
Eurdpske integracné partnerstva, ktoré slUZili, respektive sliizia ako néstroj na transforméciu
vSeobecnych priorit zakotvenych v SAP do Specifickych palitickych opatreni aprojektov
podporovanych cez program CARDS.

Salzburgsky summit, kongjlici sa v rémci raktskeho predsednictva EU v prve polovici roka
2006, sa na rozdied od predchadzajtcich summitov z(g¢astnili iba ministri zahrani¢nych veci
&lenskych tatov EU a zdpadného Balkanu. Stretnutie mal o navy3e skor neformélny charakter.
Zaveredna deklarécia sice zdoraznila perspektivu ¢lenstva &étov zdpadného Bakanu v EU za
predpokladu splnenia stanovenych podmienok, zaroveti vSak priamo zdéraznila potrebu brat’
do Gvahy absorbénl kapacitu Unie.l Vzhladom na svoj charakter, ako g formulddie
v z&veretng deklaracii boli vysledky summitu hodnotené pomerne kriticky, predovSetkym zo
strany nezévislych analytikov. 2 Usporiadanie summitu predstavitelov EU azépadného
Balkanu vo forméte, aky predstavovai podujatia v Zahrebe a Soluni, je preto aktualne g
nadchadzajlice predsednictva EU. Predpoklada sa viak, Ze problematika vztahov EU a
zépadného Balkanu sa stane opét’ prioritou aZ pocas slovinského predsednictvo EU v prvom
polroku 2008.

1.2 AKTUALNY STUPEN INTEGRACIE KRAJIN ZAPADNEHO
BALKANU DO EU

Uz pri povrchng analyze procesu pribliZzovaniajednotlivych krajin zapadného Balkanu k EU mozno &
vpolovici roka 2007 konStatova® pomerne vyraznd nesynchrénnost vyvoja V regione.
NajpokrogilgSou krajinou y hradiska integracie do EU je Chorvétsko, ktoré ziskalo v oktobri 2005
moznost zagaf' rozhovory o vstupe do EU. Nasleduje Macedonsko, ktoré sice disponuje &tatttom
kandidatske krajiny, avsak k negociaciam zatial’ prizvané nebolo. Albansko UspeSne absolvovalo
podpis Stabilizaéng a asociaing dohody. Cierna Hora zagala po rozpade Srbsko-giernchorske tnie
rokovat’ o Stabilizatng a asoci anegj dohode samostatne, pri¢om termin podpisu SAA je planovany na
jeseti 2007. So Srbskom boli rokovania o uzatvoreni dohody preruSené kvéli vyhradam zo strany
Medzindrodného stidneho tribunalu pre byval i Juhoslaviu (ICTY), ktory Srbsku vygital nedostatocnu
spolupracu pri zadrZzani vojnovych zlogincov Radovana KaradZica a Ratka Mladica Progres

! The Salzburg Declaration. Salzburg EU/Western Balkans Joint Press Statement (11. 3. 2006), www.
aussenministerium.at.

2 Pozri napr. ,, Sal zburg — missed opportunity”, ESl newsletter 2/2006 (13. 3. 2006).



v obnovenych rokovaniach, ktoré pokracuju od 13. juna 2007 3, je viak nad’al g podmieneny intenzitou
spoluprace srbskych autorit s ICTY. Otazne pritom je, aky model bude aplikovany na Kaosovo po
potencidnom vyhldseni jeho nezdvislosti, hoci podmieneng. Jednoznacne najviac zaostavajlcou
krajinou regionu pokial’ ide o rokovania o SAA je Bosna a Hercegovina, ktora vzh'adom na neochotu
politickych lidrov presadit aimplementovat’ kI'd¢ové reformy viac-menej stagnuje Aktualny stav
asociacie jednotlivych krajin regionu s EU sumarizuje taburka &. 1.

Tabulka €& 1— Stupei integracie krajin zapadného Balkanu do EU (jun 2007).

Krajina Stupei integracie

Albénsko Stabilizacné a asociaéna dohoda podpisané v juni
2006.

Bosna a Hercegovina Od novembra 2005 prebiehgji  rokovania
o Stabilizatng aasociatngj dohode, neboli viak
uzavreté.

Chorvétsko Rokovania o vstupe do EU zacali v oktdbri 2005.

Maceddnsko Od decembra 2005 disponuje Maceddnsko

StatGtom kandidatske krajiny.

Srbsko Rokovania o Stabilizatng aasociachg dohode
zacdi v oktébri 2005, zagiatkom roka 2006 vSak
boli pozastavené zdbvodu nedostatocne
spoluprace srbskych it s ICTY. Rokovania boli
opéat’ obnovené v maji 2007.

CiernaHora Po UspeSnom referende o0 osamostatneni sa
rokovala Cierngi Hora 0 SAA s EU samodtatne.
Termin podpisu SAA je naplanovany na jesei
2007.

1.3 KRAIJINY ZAPADNEHO BALKANU A CLENSTVO V NATO

Integréacia regionu zapadného Balkanu ako celku do NATO by nepochybne prispda k rozSireniu zény
stability v Eurdpe. Popri zabraneni moznosti rozpUtania d’a Sieho potencialneho ozbrojeného konfliktu
by sa ¢lenstvo v NATO prejavilo naintenzifikaci spolupréce jednotlivych krajin zapadného Balkénu
v oblasti obrany. Samotné ¢lenstvo v Aliancii je vSak spojené s procesmi ako reforma ozbrojenych sil,
¢i civilno-vgjenskych vztahov. Tieto reformy neprebiehai bez problémov, pricom vo viacerych
pripadoch chyba politicka vora na ich uskutocnenie.

% Pozri napriklad The EU Integration Office of the Republic of Serbia:
http://www.sei0.sr.gov.yu/code/navigate.asp?l d=106#641.
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Predpokladom pre perspektivne ¢lenstvo v Aliancii je g Ucast te-ktorg krajiny v programe
Partnerstvo pre mier (PfP). Délezitym pre krajiny zapadného Balkanu bol summit NATO v Rige, na
ktorom boli k G¢asti v PfP prizvané Bosna a Hercegovina, Cierna Hora a Srbsko (pozri tabul’ku ¢&. 2). *
Albansko, Chorvétsko a Macedénsko, ktoré si Gcastnikmi PfP uz dihSie ¢asové obdobie podpisali
nésledne s cielom zddraznit’ jednoznacny zaujem o ¢lenstvo v Aliancii spolo¢nd deklaréciu, pricom sa
predpoklada, Ze pozvanku do NATo by mohli dostat’ uz v priebehu roka 2008.°

Problematickou kapitolou zostava podpora verging mienky ¢lenstvu v NATO vo vybranych krajinéch.
Cekovo mozno povedat, Ze Grovei tejto podpory je dihodobo nizSia nez podpora integrécie do EU,
pricom toto tvrdenie plati predovdetkym pre Srbsko. NiZSi stupei podpory mozZno vysvetlit
pretrvavajucim negativnym vnimanim humanitarng intervencie NATO v byvalg Juhoslavii v roku
1999. Na pomerne nizku podporu integracie jednotlivych krgjin do Aliancie maju vplyv g iné faktory,
spomedzi nich mozno vyzdvihnit' predovSetkym déraz medzi ndrodného spol o¢enstva, vratane NATO,
na zadrZzanie stdle unikgucich vojnovych zlogincov, ktori s v3ak znacnou castou populacie
povazovani jednoznacne za narodnych hrdinov.

Tabulka €. 2 — Udast’ v Partnerstve za mier.

Krajina PfP / Akény plan ¢lenstva

o [e5 e od roku 2002

Bosna a Hercegovina prizvana k spolupraci na summite NATO v Rige,
november 2006

Chorvétsko od roku 2002

Maceddnsko od roku 2002

Srbsko prizvané k spolupraci na summite NATO v Rige,
november 2006

CiernaHora prizvan& k spolupréaci na summite NATO v Rige,
november 2006

* NATO Update: http://www.nato.int/docu/update/2006/12-december/el214a htm.
® Pozri http://www.mfa.gov. mk/upl cad/dokumenti/Partnership final .pdf.
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2 PRISPEVOK KRAJIN ZAPADNEHO BALKANU V OBLASTI
JEDNOTNEHO TRHU, SPOLOCNEJ] ZAHRANICNE]
A BEZPECNOSTNEJ POLITIKY, SPRAVODLIVOSTI
A DOMACICH ZALEZITOSTI

2.1 OBLAST JEDNOTNEHO TRHU

O vplyve rozsirenia na hospodérstvo starych i novych ¢lenskych Statov bolo pred kazdym rozSirenim
pripravenych niekor'ko analyz. Aj napriek tomu, Ze boli spracované r6znou metodol 6giou vyuzivajlc
rozne pristupy, ich vysledky sa v podstate zhoduju v jednom, ato Ze pozitiva previadaju nad
negativami. Nedavne rozSirenie Eurdpskeg Gnieto, narozdid od tvrdeni euroskeptikov, len potvrdilo.®

Naviac, rozsirenie je prospeSné nie len pre vstupujlce, ae a pre ¢lenské &aty. Ekonomiky novych
¢lenskych &téatov rastll g vd’aka integracnému procesu rychlgSim tempom. Objem investicii firiem zo
starych ¢lenskych &étov rastie. Nové ¢lenské éty profitujl z pristupu k fondom EU zameranymi na
regiond ny asocialny rozvgj. Starym ¢lenskym Stéom, na druhej strane, narastie trh arozsiri sa oblast’
obchodnych prileZitosti ainvesti¢nych moznosti. Dal&m pozitivnym prikladom je i to, Ze to doteraz
naj vass e rozsireni e hospodérskou stabilitou Unie nezatriaslo, skr naopak. Navy3e, neprinieslo ani to,
¢oho sa asi ngjviac obévdi staré ¢lenské Staty — nekontrolovatel’ny presun pracovng sily z novych do
starych ¢lenskych Stétov. Je preto pravdepodobné, Ze podobny scendr méZzeme ocakévat' a v pripade
integrécie krajin zépadného Balkanu do EU ajg Jednotného trhu.

Na z&klade spominang Studie Eurépskeg komisie, mdzeme tvrdit, Ze integracny proces a samotny
vstup prispieva k stabilite, hospodarskemu rozvoju i rozvoju prosperujacich trhov novych ¢lenskych
&étov. Integrécia napomaha znizovat rozdiey v Zivotnom $tandarde v krgjinach EU i zvySovat
prosperitu v novych ¢lenskych krajinach. NavySe, rychlgsi ekonomicky rast pristupujlcich krgin
zvy3Uje moznosti exportu ainvesticii z ostanych ¢lenskych krgin EU smerom do novych krajin,
v ktorych sa vd’aka rychlejsiemu rozvoju zvySuje g kipnasila.

2.1.1 OBCHODNY ROZMER VZTAHOV EU A KRAJIN ZAPADNEHO BALKANU

Obchodné& politika hr4 neodmyslitelnd Glohu v stratégii Eurdpskej Unie voti zépadnému Ba kanu,
ktord je postavena na Styroch pilieroch: a) systém autonémnych obchodnych preferencii, b) vytvorenie
bilaterd nych obchodnych oblasti, ako sicasti SAA, c) podpora integracie regiond neho obchodu, d)
podpora ¢lenstva krajin zapadného Balkanu vo WTO (Chorvétsko, Albansko a Macedénsko sa uz stali
¢lenmi). NavySe, Eurdpska Unia je najvacsim obchodnym partnerom krajin zpadného Bakénu.
V roku 2005 mala Eurdpska Unia takmer 65 % podid na celkovom exporte krajin zapadného Balkanu
aviac ako 66 % podie naich importe.” V komoditng Struktire exportu krajin zapadného Balkanu do
EU dominuji priemysel né produkty z podielom 65,8 % na celkovom importe EU z krajin zapadného
Balkanu (ako napr. vyrobky textilného priemyslu (14 %), stroje azariadenia (12,2 %), dopravné

6 Enlargement, Two Years After: An Economic Evaluation. Eurépska komisia, Brusel 2006,
http://ec.europa.eu/economy_finance/index_en.htm.

" Spracované podra: Evolution of the Balkans' Trade Balance,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113477.pdf .
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zariadenia (7 %) aprodukty chemického priemyslu (5,8 %)) aostatné produkty napr.
polnohospodérske aenergetické spodidom 16,4 % ad. Vimporte zEU dominujd produkty
priemyselng vyroby (stroje adopravné zariadenia, vyrobky chemického priemyslu, vyrobky
textiiného priemyslu) s podidom 78,5 % na celkovom exporte EU do krgjin zapadného Balkanu
nasl edované primarnou produkciou s podielom 15,6 % (pol’nohospodarstvo, energetika a pod.)

Taburka & 3— Sruktiraimportu EU zo zapadného Balkanu (%6)
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Taburka & 3— Sruktira exportu EU do krajin zapadného Balkanu (%)
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Regionalne Statistiky s miernymi odchylkami kopiruju g Statistiky bilaterdnych obchodnych vztahov.
EU ako cd ok je teda g najvassim obchodnym partnerom jednotlivych krajin zapadného Balkanu.

BOX 1— Albansko® 2005 2006
Populécia (tis) 3150 3150
HDP (eur, mil.) 6619 7312
HDP per capita (eur PPP) 4420 4670
Hrub& mesatna mzda 216 227
Inl&cia (%) 24 24
Miera nezamestnanosti 14,2 13,9
PZ1 (mil eur) 223 251

Konkrétne sa podiel'a na celkovom exporte z Albanska 88 % ana jeho importe 62 %. Levi podid ma
na tom 72,4 % podiel Talianska na albanskom vyvoze a29,3 % podid na dovoze. Dasimi
vyznamnymi obchodnymi partnermi Albanska si Grécko (10,5 % exportu al6,4 % importu)
aNemecko (54 % importu). Medzi exportnymi komoditami previadaju produkty textilného,
odevného, obuvnickeho akoziarskeho priemyslu s podielom cca 60 % na celkovom vyvoze. Medzi
ngj dovézangiSimi komoditami dominuiju ropné produkty, automobily, stavebné materidly, lieky apod.®

BOX 2 —-Bosna a Hercegovina™ 2005 | 2006
Populé&cia (tis) 3844 |3843
HDP (eur, mil.) 9878 |10686
HDP per capita (eur PPP) 6190 |6330
Hrub& mesa¢na mzda 408 444
Inl&cia (%) 3 7,2
Miera nezamestnanosti 442 na
PZI (mil eur) 420 338

Takmer 70 % exportu aimportu Bosny a Hercegoviny smeruje do, resp. prichadza z,

EU. Medzi exportnymi partnermi dominuju Taliansko 31,4 %, Nemecko 13%, Rakisko 10% atd),
kym v dovoze prevladaji Slovinsko 15,8 %, Nemecko 14,8 %, Taliansko 11,4 % atd’.™* V komoditnej

8 Zdroj: The Vienna Institue for International Economic Studies, Country Expertise, Albania,
http://www.wiiw.at/e/a bania.html

9 http://www.al binvest.gov.al /foto/Stati stics¥%620PDF. pdf

10 7droj: The Vienna Institue for International Economic Studies, Country Expertise, Bosnia-Herzegovina,
http://www.wiiw.at/e/basnia_herzegovina.html
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StruktUre bosnianskeho exportu prevliadaju priemyselné vyrobky, suroviny, stroje azariadenia. BaH
dovéza najma stroje a dopravné zariadenia, priemyselné vyrobky, pornohospodéarsku produkciu atd’.”

BOX 3 — Chorvatsko® 2005 |2006
Popul&cia (tis) 4442 4442
HDP (eur, mil.) 31263 34221
HDP per capita (eur PPP) 11380 |12 400
Hruba mesacna mzda 844 906
Inlacia (%) 3,3 3,2
Miera nezamestnanosti 12,7 111
PZ1 (mil eur) 1425 2838

Aj v pripade Chorvétska smeruje viac ako 60 % exportu do EU aviac ako 65 % importov z EU
prichadza. Statistiky z roku 2005 taktieZ ukazuju, Ze najvassi podiel na chorvéaskom exporte aimporte
ma z krgjin Unie Taliansko (21 % resp. 15,9 %). Da&m vyznamnym partnerom je g Nemecko
spodidlom 10 % na exporte al4,9 % na importe. Chorvétsko vyvéza ngima stroje adopravné
zariadenia, vyrobky spracovatel'ského priemyslu, materidy, minerdine paliva avyrobky chemického
priemyslu a dovéza stroje a dopravné zariadenia, materialy, minerdne paivaapod.14

BOX 4 — Macedonsko™ 2005 2006
Populé&cia (tis) 2037 (2040
HDP (eur, mil.) 4637 4957
HDP per capita (eur PPP) 6100 6510
Hruba mesacna mzda 348 376
Inlacia (%) 0,5 3,2
Miera nezamestnanosti 37,3 36
PZ1 (mil eur) 80 279

1 7droj: Federal Statistica Office, http://www.fzs.ba/SpoljnaN/ex2005.htm a
http://www.fzs.ba/SpoljnaN/im2005.htm

2 hitp://www. seeurope.net/fil es2/pdf/ig2007/B& H. pdf

18 Zdroj: The Vienna Institue for International Economic Studies, Country Expertise, Croatia,
http://www.wiiw.at/e/croatia.html

1 Statisticky Grad Chorvéatskej republiky, http://www.dzs.hr/default_e.htm, Obchodné komora Chorvéatska,,
www.hgk.hr a http://geo.international .gc.calcanada-europalcroatialright_nav/about_croatia-en.asp#t N_2

5 Zdroj: The Vienna Institue for International Economic Studies, Country Expertise, Macedonia,
http://www.wiiw.at/e/macedonia.html
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FYROM v podstate zavisi na obchode so svojimi susedmi, no i tak m& najvacsi objem obchodu
s Eurépskou dniou (export 53%, import 58%). Komoditna Struktlra exportu je viac-meng podobna
s ostatnymi krajinami.*

Eurdpska Unia je g najvassim obchodnym partnerom Srbska.'” Aj ked jg podiel na srbskom exporte
je podobne ako uMacedonska mengj vyrazny, podra Statistickej rocenky Srbska za rok 2006
prekraguje hodnotu 53 %, kym podid naimportelen o malo prekrocil hranicu 50 %.

BOX 5 - Srbsko* 2005 2006
Populé&cia (tis) 7450 7440
HDP (eur, mil.) 21107 | 25456
HDP per capita (eur PPP) 6670 7210
Hruba mesa¢nd mzda 308 378
Inl&cia (%) 16,2 11,6
Miera nezamestnanosti 20,8 20,9
PZI (mil eur) 1247 3487

Vyznamnou skutodnostou je ito, ze medzi 10 najvassimi exportnymi partnermi je 6 krajin EU:
Taliansko (14,5 %), Nemecko (9,8 %), Slovinsko (4,2 %), Francizsko (3,6 %), Mad’arsko (2,9 %)
aRumunsko (2,9 %). Najvacsim exportnym partnerom Srbska je Bosna a Hercegovina (17 %). Medzi
daSimi si Maceddnsko (6 %), Rusko (5 %) aChorvatsko (4,4%).Medzi importnym partnerom je
Ruska federécia (15,8 %) nasledovana Nemeckom (10,3 %), Talianskom (8,6 %), Cinou (4,8 %), USA
(3,6 %), Franctzskom (2,8 %), Ukrajinou (2,7 %), Bosnou a Hercegovinou (2,7 %), Slovinskom (2,7
%) a Rumunskom (2,6 %). Komoditng Struktlre exportu dominuji zelezo aocel’, nezeezné kovy,
por'nohospodarske produkty, ¢i produkty spracovatelského priemyslu. V srbskom dovoze previdda
najma ropa aropné produkty, automobily, priemysené zariadenia, eektronika, vyrobky hutnickeho
priemyslu, nezel ezné kovy atextilné produkty.

Ak porovname komoditnt &truktiru exportov aimportov EU z krajin z&padného Balkanu (tab. 3 a4)
a Struktru obchodu s ostatnymi Statmi, resp. zoskupeniami sveta (tab. 5 a 6), mézeme tvrdit, Ze az na
malé vynimky je obchod EU so svetom komplementarny s obchodom s krajinami zépadného Balkanu.

18 hitp://trade.ec.europa.ew/doclib/docs/ 2006/ september/tradeoc_113381.pdf

7 Spracované podla Satistical Yearbook of Serbia 2006,

http://webzrs.statserb.sr.gov.yu/axd/godisnjak/god2006pogl6.pdf a tdajov Europske) komisie,
http://ec.europa.euw/trade/issues/bil ateral/data. htm

18 Zdroj: The Vienna Institue for International Economic Studies, Country Expertise, Serbia,
http://www.wiiw.at/e/serbia.html
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Taburka €. 5— Sruktira importu EU — svet (%)
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(zdroj: Eurostat (Comext, Satistical Regime 4, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/
tradoc 113477.pdf)

Tieto Udaje len potvrdzujl, Ze region zépadného Balkanu je uz integrovany v oblasti obchodu s EU
aje mozné predpokladat’, Ze této oblast’ sa bude s procesom eurdpske integracie do EU i integréacie do
Jednatného trhu EU rozvijar d’algj pozitivnym smerom.

Taburka & 6 — Sruktira exportu EU — svet (%)
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(zdroj: Eurostat (Comext, Satistical Regime 4, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/
tradoc_113477.pdf)

Integracny proces svelkou pravdepodobnostou povedie k zvySovaniu jednak politickej, ako &
makroekonomickeg stability, ktord méZze napomdct k znasobeniu obchodu medzi EU akrajinami
z&padného Balkédnu, ¢i medzi samotnymi kragjinami z&padného Badkanu, prispiet’ Kk rastu
azamestnanosti v krajinach regionu a vytvorit' nové moznosti pre firmy operujce na trhu EU atym
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im napombct’” ostat’ konkurencieschopnymi v globdnom meradle. Zarovei bude mat’ integracia
pozitivny vplyv na spotrebitel'ov v novych i starych ¢lenskych krajinach.*

Na zaklade skusenosti posledného rozSirenia mozno tvrdit, Ze vstup kragjin zapadného Balkanu do
Unie vytvori podmienky pre posilnenie a zdynami zovanie europskg ekonomiky.

2.1.2 ENERGETIKA A ZAPADNY BALKAN

V3etky krajiny v regiéne zapadného Balkanu s v slicasnosti zavislé na dodavkach ropy azemného
plynu z Ruskg federacie Takéo vyrazna zavislost’ je neziaduca a potreba diverzifikad e je evidentna
Na druhgj strane, realne uskutocnenie novych projektov nezavisi len od ekonomickych ¢&i technickych
alogistickych faktorov, ale vel’mi vyrazne g od politickych zaujmov jednotlivych aktérov. Pdlitizacia
energetiky afaktor energetickej bezpecnosti ako stcast’ celkove) bezpecnostng politiky Statov ¢i ich
zoskupeni sa stala v poslednom obdobi dominantnym trendom. A to tak u producentov, ako g
u odberatelov.”
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Obr. 1. Energeticka budicnoss’ Balkanu

Jednym z takychto ambiciéznych budlcich projektov je i rozvo ropovodu a plynovodu spajajliceho
giernomorsky region s trhmi zépadng Eurdpy: Konstanca — Terst. Ministri krgjin juhovychodne
Eurépy podpisali dohodu o implementécii tohto projektu 2. aprila 2007.* Této dohoda, ktori podpisali
ministri z Talianska, Chorvétska, Slovinska, Srbska a Rumunska, predpoklada vybudovanie 1400 km
dihého potrubia vediceho z Konstanc v Rumunsku do Terstu v Taliansku, cez ktoré sa ma od roku
2012 prepravovat’ a2 90 miliénov ton ropy rocne. Projekt Konstanca — Terst by mal prispief nie len
k znizeniu zavislosti regionu na ruskom dovoze, ale g kenergetickg bezpetnosti ostatnych
zapadoeurdpskych krgjin. Aj komisar pre energetiku Andris Peibalgs podpisal tato ministersku
deklaréciu. Problémom je, Ze v sOfasnosti Rusko monopolizuje tranzit kazasskg ropy na
medzindrodné trhy. Najvassia ¢ast’ pradi prostrednictvom Kaspického potrubného konzorcia® do

1 Enlargement, Two Years After: An Economic Evaluation. Eurépska komisia, Brusel 2006,
http://ec.europa.eu/economy_finance/index_en.htm.

2 Hirman, K., “The Transit Location of Slovakia and its Interests in the Context of the EU Energy Security”,
International Issues & Sovak Foreign Policy AffairsVol. XV., No. 3-4/2006, s. 56 — 63.

2L http://www.neurope.eu/view _news.phpZd=7216

2Viacinfo na http://www.cpc.ru/
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ruského mesta Novorosijsk ad’alg pokratuje po mori. Projekt Konstanca — Terst, v pripade ak sa
ukaze, ze modze slUzit’ SirSiemu zameru poskytovania priameho pristupu ku kazaSske rope do Eurépy
najkratSou cestou: Juzny Kaukaz — Cierne more — Konstanca — Panéevo — Terst, moze byt
Zivotaschopnym projektom. Projekt vyrazne zredukuje transport prostrednictvom tankerov v UzZine
Bospor a Dardandly a Jadranskom mori a ako taky je velkym konkurentom rusko-bulharsko-gréckeho
projektu Burgas-Alexandropalis, t.j. aternativng trasy ruskg ropy obchadzajlic Bospor a
Dardandy.?

2.1.3 PRIAME ZAHRANICNE INVESTICIE AKO NASTROJ

KONKURENCIESCHOPNOSTI

Ako uz bolo spomenuté, integracny proces povedie k zvySovaniu makroekonomickej stability, ktora
moze napomdct’ Kk znasobeniu obchodu medzi EU akrginami zépadného Balkanu, & medzi
jednotlivymi  krgjinami  zapadného Bakanu, prispiet’ k hospodarskemu rastu azamestnanosti
v krgjinéch regionu avytvorit nové moznosti pre firmy operujtce na trhu EU atym im napomdct
osta’ konkurencieschopnymi v globdlnom meradle. Investiéné prileZitosti v krajinach zdpadného
Balkénu budeme v tejto Stadii demonstrovat’ na priklade Srbska.

Srbsko je typickou tranzitivnou ekonomikou, ktorg rozvoj bol spomaleny v dosledku paliticke
situdd e, ktora sa v Srbsku stabilizovala koncom roku 2000. Odvtedy zaznamenava Srbska republika
konStantny ekonomicky rast a ekonomické ukazovatele sa vyvijgl pozitivnym smerom. Hruby
domaci produkt per capitarastie, inflacia klesa pri¢om planovand mierainflacie v roku 2007 je 6,5 %.
Prvykrat by tak v Srbsku klesla miera inflacie pod Uroven 10 %24 za ostatné roky (16,2 % v roku
2005, ¢ 11,4 % vroku 2006). Rocny rast HDP sice nie je tak vyrazny ako rast HDP
v stredoeurépskych krajinach, avsak je ustaleny na cca 6 %.25

Srbské republika svojou pro-investiénou hospodarskou palitikou prildkada mnozstvo verkych
investorov. Prilev priamych zahraniénych investicii rastie kazdym rokom niekol’konasobne. Suma PZI
v obdobi 2000 — 2005 presiahla 4 miliardy eur. V roku 2006 bol objem priamych zahrani¢nych
investicii dokonca najvyssi v regione (3,4 mid eur).” Investicie pradia ngjma do sektorov finangnych
sluzieh, obchodu, spracovatelského priemyslu, nehnutelnosti, vergng administrativy adopravy.
Medzi 10 najvacsimi investormi dominuja Grécko (20 %), Slovinsko (14,9 %), Nemecko (14,3 %),
Rakasko (11,4 %), Holandsko (7,8 %), Cyprus (4,9 %), Svajciarsko (4,4 %), Velka Britania (3,9 %),
Franctizsko (2,8 %), Chorvétsko (2,2%).”

Integrécia do systému koordi nacie ekonomickej politiky a kontroly rozpoétovej palitiky v EU by mala
posilnit i fiskdnu disciplinu aznizit infladu, Urokovl mieru aposkytnit' nové moznosti pre
investicie. Srbsky trh je std e nenasyteny investicnymi produktmi a mé potencid stavat’ na si¢asnom
hospodarskom zaéklade v budlcnosti. Foreign Direct Investments Magazine zvoli vroku 2006

3 http://englishhotnews.ro/ Gas-pi peline-to-doubl e-Constanta-oil -pipeline-articol_42229.htm.

2 Narodna banka Srhska, http://www.nbs.yu/export/internet/latinica/30/memorandum _inflacija.pdf.

% Narodna banka Srbska, http://www.nbs.yu

% http://www.wiiw.at/e/serbiahtml

% gpracované podr'a Southeast Europe Investment Guide 2007,
http://www.seeurope.net/fil es2/pdf/i 92007/ Serbia-pdf
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Belehrad za eurdpske mesto budlcnosti.® Skimali pritom kategérie akritéria ako ekonomicky
potencidl, efektivnost nakladov, Pudské zdroje, IT atelekomunikacie, doprava, kvalita Zivota
apodpora PZI. Ako uz bolo spomenuté, vasSinainvestorov je z EU avstup Srbska do Unie by otvoril
dvere v&3g vymene bez preferencii alimitacii.

Medzi zékladné vyhody Srbska patri uz spominana makroekonomicka stabilita. DalSou
nezanedbatel'nou vyhodou Srbska je pomerne velky trhovy potencidl. Srbsko ma preferencny (duty
free) pristup na trhy juhovychodng Eurdpy, EU, USA aRuska, summa summarum takmer 1 miliarda
Pudi. Zarovei s ekonomikou rastie i kipna sila obyvatel'stva, pricom operaéné naklady su stale nizke,
ked'Ze priemerna mesaéna mzda dosahuje sotva 40 % Urovne priemerngl mzdy novych ¢lenskych
Stétov. Devizou Srbska je vzddana a multilingudlna pracovna sila. Aj poloha Srbska na krizovatke
medzi vychodom azdpadom je vyhodou. Vd'aka tomu, Ze je jedinou krajinou kde sa prekryvaju dva
Pan-eurdpske dopravné koridory X* (dialnice) aVil (Dungj)®, ma potencid sta’ sa spojovnikom,
prepgjajicdm ekonomiky zgpadnych ¢lenov EU s Gréckom, Bulharskom aRumunskom ¢i d'alg
s Tureckom akragjinami Azie. Tieto Koridory poskytn( moznost’ na rozvoj vorného trhu, ktory bude
vytvoreny po ratifikovani dohody CEFTA 2006™.

Sbska agentlra na podporu investicii a exportu vytypovala na zaklade viacerych ukazovatel'ov
afaktorov odvetvia sinvestiénym potencidom v Srbsku.® Jednym z ngjvyznamnejSich sektorov je
pol’nohospodarstvo, ktorého podid na exporte Srbska je 16 % a zamestnava 10 % pracovng sily
Srbska. Okrem toho ma Srbsko vhodné klimatické podmienky, vysoku kvalitu produkcie a pomerne
giroké uznanie na globadnom trhu. Dalsim sektorom je IT priemysd, ktorého hlavnou devizou je
vzdelana pracovna sila v oblasti tvorby softwaru a hardwaru. Vyznamnym odvetvim je spracovanie
dreva andbytkarsky priemysel, pre ktory je priznaény trhovy potencial, nizke operacné néklady
(priemerna mzda sa pohybuje v rozpéti 60 — 100 eur), kvalifikovana pracovna sila a kvaitna
materidl ové z&kladiia. Podl'a S bskej agentiry na podporu investicii st d’alSimi odvetviami energetika,
automobilovy priemysel a vyroba ndhradnych didov, textilny priemysel, €ektronika a farmaceuticky
priemysel.

2.1.4 REGIONALNA SPOLUPRACA A JEDNOTNY TRH

Vytvorenie spolo¢ného hospodarskeho priestoru na Uzemi regiénu zépadného Balkénu je jedna
z priorit, ktorG musi region spinit’ pred vstupom do EU. Vyznamnym krokom je & vytvorenie nove,
moderng Sg, formy vzajomngj spoluprace krajin zapadného Balkanu (plus Moldavska) CEFTA 2006,
ktora ¢iastocne indikuje uzSiu budicu spoluprécu. Takéto forma spolupréce bude smerovat’ k este
v&'Sg otvorenosti trhu, kvalitngSg reguléacii a v kombinécii sinvesticiami do vzdelania, kvalitnou
pracovnou silou, znalostou cudzich jazykov ainformaénymi akomunikatnymi technologiami mézu
krajiny zépadného Balkanu vyraznegSie prispie ku konkurencieschopnosti EU. Naviac, té&o forma
spolupréce re3pektuje normy apravidla obchodng spoluprace v ramci vnitorného trhu EU. Okrem

Znttp://www.fdi magazine.comy/news/fullstory.php/aid/1602/European_Cities Regions of the Future 2006_07
_Part_2.html

® Viac informégii na: http://www.invest-in-serbia.com/databits/Corridor_10.htm
% Viac informécii na: http://www.corridor7.org/

% Viac na: http://ecetrade.typepad.com/rtas/2007/05/cefta_agreement.html,
http://www.bilateral s.org/article.php32d_article=4302,
http://www. setimes.com/cocoon/seti mes/xhtml/en_GB/features/ setimes/features/2006/04/26/feature-02

% gpracované podra (idgjov Serbia Investment and Export Promotion Agency, http:/www.siepa.sr.gov.yu
a Southeast Europe Investment Guide 2007, http://www.seeurope.net/?20=node/2218.
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toho, vzgjomny obchod prispg e k ekonomickému rastu a pripravi tak region na vyzvy ktoré Jednotny
trh pre krajiny zapadného Balkanu predstavuje. Integracia do Jednotného trhu tak bude pre jednatlivé
krgiiny jednoduchsia.

2.2 OBLAST SPOLOCNEJ] ZAHRANICNEJ A BEZPECNOSTNE]
POLITIKY

Aj napriek ovela vyznamnejSemu zastipeniu a aktivitam EU v regione v porovnani s prvou polovicou
devétdesiatych rokov, sa g dnes termin zapadny Balkan automaticky spdja s potrebou zabezpecenia
jeho stability a bezpetnosti, ato g v kontexte SirsSich eurdpskych stvislosti.

MoZno v3ak povedat’, Ze prave nedostatocne zvladnutd Uloha Eurdpskych spolocenstiev predist
krvavym konfliktom na Uzemi byvalg Juhoslavie, ako g potreba efektivneho zvladnutia krizového
manazmentu a pripravenosti EU ¢dit’ krizam typu konfliktov v byvalg Juhoslavii prispeli do znacnej
miery k sformovaniu Spolo¢ng zahrani¢neg abezpetnostng politiky (SZBP). V ramci Eurdpske
bezpesnostng a obranng politiky (SBOP), ktora tvori jeden zo zéasadnych pilierov SZBP, posobi EU
aktivne vo viacerych operéciéch v Bosne a Hercegovine a Maced6nsku, pri¢om sa zvazuje o zriadeni
d’alsg misiev Kosove. ®

Krajiny regionu zépadného Balkénu celia v sivislosti sintegraciou do EU, resp. NATO, dvom
zésadnym vyzvam. Prvou z nich je stabilizacia regionu a diminacia ohnisk napétia v samotnom
regione, pricom podie jednotlivych krajin regionu na realizacii tohto ciela by mal narastat’ za
slitasného zniZovania angazovanosti medzinarodného spolocenstva, s¢im je spojené g ukonéenia
posobnosti stabilizanych misii EU v ramci EBOP. ZniZenie priamej angazovanosti EU vo forme
regionoch. Vnitorna politicka stabilita, priazniva bezpecnostna situécia i vyrovnané vztahy so
susedmi st len niektoré z kritérii podmienujtce integraciu do EU, viaceré z krajin zépadného Balkanu
viak dnes tieto podmienky stéle nespiig (. Redlisticka vizia ¢lenstva v Unii viak moze jednoznaine
prispiet’ k urychleniu procesov smerujucich k prehibeniu vnitorng stability jednotlivych krajin, ako &
regi 6nu ako takého.

Druh& vyzva sivisiaca s potencidlnym ¢lenstvom v EU sivisi s prinosom krajin regionu v procese
stabilizécie blizSeho i vzdiaengjSieho susedstva EU. O potencidi krajin z&padného Balkanu prispiet
k regiondlng i kontinentding stabilite a bezpetnosti, ktory predstavuje z hPadiska EU jednoznacni
pridand hodnotu, sa blizS§e zmienime v nasledujlcich odstavcoch. Poklsime sa tiez upozornit’ na
aspekty podmiefiuj Uice transforméd u regiénu zapadného Balkanu z tzv. konzumenta bezpecnosti na jg
poskytovatel'a, respektive prispievatel’a

Uréitym vzorom pre uzSiu spoluprécu krajin zapadného Balkénu v oblasti obrany a bezpe¢nosti moze
byt v sO¢asnosti prebiehajlci proces ekonomicke spoluprace, ktorého zésadnym rozmerom je
vytvorenie zony vorného obchodu.

Samotné zaglenenie regionu zépadného Bakanu ako celku do EU a Géast jednotlivych krajin na
formovani jg palitik, konkrétne SZBP, resp. EBOP, prispge k diminacii vytvarania ohnisk napétia a

% Mission of the European Union to the former Y ugoslav Republic of Macedonia:
http://www.dd mkd.cec.eu.int/en/index.htm, European Union Police Mission in Bosnia and Herzegovina:
http://www.eupm.org/, European Union in Kosovo: http://www.eui nkosovo.org/.
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k cdkoveg stabilizacii regionu ijeho SirSieno susedstva. Plnenie zavézky vyplyvajlce z ¢lenstva
v Unii, ako & samotna prislusnost’ k tzv. eurdpskg rodine st predpokladom nielen priaznivého vyvoja
v bezpecnostng oblasti, ale aj celkového rozvoja multidimenziondng spoluprace v rdmcei regionu.

2.2.1 PRISPEVOK KRAJIN ZAPADNEHO BALKANU V OBLASTI TZV. SOFT

SECURITY

Predpokladom prevencie moznych konfliktov a eliminacie potencidlnych ohnisk napétia v regione
zdpadného Bakanu je rozvoj regiondling spoluprace prostrednictvom regiondnych iniciativ.
Participacia na regiondng spolupraci, scielom zvySenia jg efektivnosti a intenzity, je g jednou zo
zésadnych podmienok podpisania Stabiliza¢nych a asociacnych dohdd, ako &g predpokladom ¢lenstva
v EU.

Napriek negativnym predispoziciam — napriklad v porovnani skrginami stredng Eurépy — bolo
v juhovychodng Eurépe, resp. vregidéne zapadného Balkanu iniciovanych viacero modeov
regiondng spoluprace. Mozno vSak povedat, Ze region sa g dnes vyznacuje absenciou stabilnych
vézieb medzi jednotlivymi krajinami, ¢i uz v ekonomickej alebo socidneg oblasti. 3 Svedsi o tom i
samotny fakt, Ze az najeden pripad, v3etky iniciativy bali iniciované aktérmi spoza hranic regionu.

Dovody preto sa v regiéne juhovychodng Eurdpy dosial nepodarilo etablovat’ skutocne
Zivotaschopny modd regiondng spoluprace, je viacero. Jednou z pricin je historicka skisenost
spojena s animozitami a predsudkami medzi jednotlivymi ndrodmi, ktoré boli eSte umocnené pocas
vojenskych konfliktov na zagiatku devét’desiatych rokov.

Dal&im dévodom je prilidny pocet iniciativ s velmi podobnym zameranim a ciel'mi, ktoré st navy3e
stanovené vel'mi vSeobecne. Problémom je takisto participacia tych istych krajin naraz na vacSom
mnoZstve iniciativ. Analytici tieZ ¢asto kritizuja nevyhovujuci pristup k budovaniu iniciativ smerom
»Zzhora nadol“, absenciu vole palitickych dit vytvorit’ efektivny model spoluprace na regiondngj baze
bez impulzov priché&dzajlcich od mimoregionalnych aktérov, ¢i kontraproduktivne Stiepenie zdrojov
pochédzaj tici ch od zahrani ¢nych donorov. *

V obdobi po ukonceni vojenskénho konfliktu vroku 1995 bolo vregione zapadného Balkanu
etabl ovanych viacero regiondnych iniciativ. V nasledujlcich odsekoch sa zmienime aspon strucne
o charaktere, respektive charakteristikéch najvyznamnejsich z nich; *

- Iniciativa spoluprace v juhovychodnej Eurdpe — Southeast European Cooperative Initiative
(SECI)

Hlavnymi cielmi iniciativy je rozvijat' regiondnu spolupracu astabilitu, ato hfadanim spoloénych

rieSeni nagjma pre problémy ekonomického a ekologického charakteru. Déraz je kladeny na rozvoj

cezhrani¢ngj spoluprace, infrastruktiry, dolezité miesto v programovych cieloch SECI vSak zohrava

3 Podra tidajov Svetove banky bol objem obchodngj vymeny s EU niekolkonésobne vy ako v rdmci regionu.
Pozri Dimitar Bechev Bulding Southeastern Europe: the Politics of International Co-operation in the Region;
http://www.ksg.harvard.edu/kokkaliss GSW4/BechevPAPER.PDF a World Bank, “The Road to Stability and
Prosperity in Souuth Eastern Europe® (2000).

% Pozri napr. J. Mini¢, “ Summary and Recommendations of the Conference”, in: D. Lopandi¢ (ed.)Regional
Cooperation in South Eastern Europe. (Conference Proceedings). (Belgrade: European Movement in Serbia,
2002), pp. 9—-17.

% pozri tiez T. Strézay, Vybrané aspekty vySehradskej spolupréce aich aplikécia na zapadnom Balkéne. (RC
SFPA, 2006).
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boj sorganizovanym zloc¢inom. Aktivnu rolu vtejto slvislosti zohrdva SECI centrum proti
organizovanému zloc¢inu so sidlom v Bukuresti. SECI tvori dovedna trinast’ krajin, s réznym stupiiom
integracie do EU ¢&i ekonomického rozvoja. Popri krgjinach zépadného Balkanu zahiia SECI takisto
Grécko, Mad’arsko, Slovinsko, Bulharsko, Rumunsko, Turecko i Moldavsko.

- Ciernomorska ekonomicka spolupraca — Black Sea Economic Cooperation (BSEC)

Znatnou mierou heterogenity sa prgavuje g Ciernomorska ekonomicka spolupraca. Zucastnené
krgiiny, medzi ktoré pari g Rusko, sa liSia niden hospodarskym avojenskym potencidnom,
geografickou velkostou, ¢i geostrategickymi zaujmami, ale g odlisnymi kultdrnymi, socidnymi ¢i
nabozenskymi tradicdami. Z tychto rozdidnosti vyplyva g ich odlisna afiliacia s euroatlantickymi
Strukttrami, ¢i postoje k nim. ¥ Ako uz viak samotny nazov napovedd, BSEC sa vo svojich prioritach
orientuje predovsetkym na otazky ekonomického charakteru, konkrétne na diminovanie prekazok
braniacich rozvoju obchodnych vztahov v ¢iernomorske oblasti. Patria sem predovSetkym prilisna
ochrana vnitorného trhu, ¢i nedostatocnainfrastruktira.

2.3 STREDOEUROPSKA INICIATIVA (SEI) — CENTRAL EUROPEAN
INITIATIVE (CEI)

SEI je povazovana skér za platformu pre vzgjomnu diskusiu, vymienanie kontaktov a skisenosti ako
pre prijimanie zasadngsich politickych rozhodnuti. V takgto podobe si jg fungovanie mozno
predstavit’ g nad’de, napokon zésadnejSim zmenam v charaktere SEI brani chybajlca palitické vora
ako g zna¢ne limitovany rozpoget.

- Proces spoluprace v juhovychodnej Eur6pe — Southeastern European Co-operation Process (SEECP)

SEECP moZno oznatit’ za jedini regiondlnu iniciativu v juhovychodne Eurdpe, ktord vznikla priamo
Vv regione, bez poru¢nictva medzindrodnych organizécii, respektive zahranicia. Za jeden z hlavnych
cielov svojg existencie si SEECP vytycila prechod regionu juhovychodng Eurdpy, charakterizovane
ako oblast’ nésilia anestability, na region vyznacujid sa bezpecnostou, prosperitou arozvinutou
obcianskou spoloénostou. Regiondne zaujmy sa pritom SEECP zavdzuje dosahovat’ iba pri
maximalng vyhodnosti pre v3etky zlc¢astnené krajiny. Regionalna spolupréca je zo strany SEECP
povazovana za velmi Uginny néstroj pri prekonavani rozdelenia spolo¢nosti akonfliktov v oblasti
juhovychodng Eurdpy. Spolupréca promovana prostrednictvom SEECP je zamerana takisto na oblast’
ekonomiky, ako aj na upeviovani e kontaktov a vazieb sinymi formami regiond ng spol uprace. *

- Pakt stahility pre juhovychodni Eurépu — Sability Pact for South-eastern Europe (SP)

Pakt stability pre juhovychodnl Eurépu podpisalo medzindrodné spolocenstvo vratane USA, Ruska
aEU vroku v Sargjeve. Zakladnym cielom Paktu bola a je priprava kragin regionu juhovychodnej
Eur6épy na vstup do eurc-atlantickych institacii. Okrem iného je Pakt zamerany g na rozvoj
demokratickych in&itacii, zrovnopravnenie podmienok na trhu, harmonizaciu pravneho systému,

3 Pozri Y. Papanicolaou, , Therole of regional cooperation in promoting peace, stahility, and prosperity: the
case of the Black Sea Economic Cooperation”, in: D.Lopandi¢ (ed.) Regional Cooperation in South Eastern
Europe. (Conference Proceedings). (Belgrade: European Movement in Serbia, 2002), pp. 84 - 94.

% SEECP: Charter on Good Neighborly Relations, Stability, Security and Cooperation in Southeastern Europe,
Preamble.
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revitalizadu ekonomiky azmenu politickg logiky vregione. Rozvoju regiondng spoluprace je
pritom prikladany zna¢ny vyznam tak v ramci Paktu stability, ako g v Stabilizathom a asociathom
procese *

Pokrok, ktory dosiahli Staty zapadného Balkanu od zal oZenia Paktu stability v roku 1999, si vyZaduje
a zmeny vo forméate samotného Paktu stability. Uz samotné prestahovanie jeho sidla z Brusdu do
Sargjeva je znakom pozitivneho vyvoja v regione Rok 2007 by mal byt poslednym rokom jeho
existencie, pricom sa ocakéva jeho transformada na Radu regionding spolupréce (Regional Co-
operation Council — RCC). “ Dominantnym motivom pre takuto transformaciu je pritom prenesenie
zodpovednosti za vyvo] vregiéne priamo na regionanych aktérov. Zarovei sa vSak uvazuje
o zachovani vazieb na medzindrodnd donorski komunitu, atym padom a o zachovani priamej
kontinuity s Paktom stability.*

Hoci doraz EU narozvoj a zefektivnenie regiondng spoluprace na zépadnom Balkane je evidentny,
intenzifikacia spoluprace krgin regionu by maa byt priamo Umerne reflektovat’ intenzifikaciu
spolupréce jednatlivych krajin sEU. Bolo by neZiaduce, aby krajiny zépadného Bakanu, ktoré
v integracnych procesoch zaostévaju, povaZzovai regiondnu spoluprédcu za akukolvek formu
substittcie ich ¢lenstva v EU. Ako uz bolo spomenuté, samotnd EU dnes k zdpadnému Balkanu
pristupuje kombinaciou regiondineho a individudneho pristupu, ¢o v méze vo vybranych krajinach
vyvolavat’ pocit uprednostiiovania niektorych kandidatov.

Regionalna spoluprace je v Srbsku, podobne ako v inych krajinach zapadného Balkanu, povazovana za
optimany mechanizmus ¢ néstroj na dosiahnutie kl'tiéovych zahrani énopolitickych cielov, akymi s
vyrovnané vzt'ahy so susedmi azvySenie regiondng bezpecnosti. Jg rozvoj vSak casto naréza na
neddveru potencidnych partnerov, ktord stvisi snedavnymi konfliktami v Bosne aHercegovine,
Chorvétsku ¢i Kosove. Do znathg miery je tato nedbvera zaloZzend na aktualnom vystupovani
niektorych politickych lidrov predovSetkym srbskg politickg scény, ktori svojimi vyhlaseniami
rozvoj regionang spoluprace znemoziuju. Proces formovanie efektivneho modelu regionalng
spolupréace by vzh'adom na dedi¢stvo ozbrojenych konfliktov z devdt'desiatych rokov by mal preto
velmi citlivo reflektovat vyvazeny pristup, respektive postavenie jednotlivych krajiin v ramci
regiondlng spoluprace, s dérazom na eliminaciu akychkol'vek vodcovskych pozicii, pripadne ambicii
jednotlivych krgjin (tato poznamka sa do znatng miery tyka prédve samotného Srbska). Na druhej
strane, prikladom pozitivneho vyvoja (aj do budlcnosti) je intenzifikécia cezhraniéng spolupréace
medzi Srbskom najednej a Bosnou a Hercegovinou, respektive Chorvatskom na strane druhg.

Z hradiska d’alich prinosov integrécie krajin z&padného Balkanu do EU v oblasti SZBP mozno
spomenit’ ich nad&andardné vztahy s krajinami spoza hranic Unie. Pokial’ si zoberieme Srbsko ako
modelovy priklad, mbZe, v nadvéznosti na pbsobenie SFRJ v hnuti nezlgastnenych krajin a

% Pozri http://europa.eu.int/comm/external_rel ati ons/see/actions/sap.htm.

“ \/ystipenie E. Buseka, &pecidneho koordinétora paktu stability, na konferencii Vyzvy regiondnej spoluprace
2006/2007 — Od paktu stability k rade regiondngj spoluprace (Conference on Regiona Co-operation Challenges
2006/2007 - From the Stability Pact for South Eastern Europe to the Regiona Co-operation Council), Zahreb (8.
9. 2006).

“ Pozri tie? zavery Regiondne skupiny Paktu stability (Regional Table of the Sability Pact, Chairman’s
Conclusions), Belehrad (30. 5. 2006).
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pretrvavajucim kontaktom s krajinami hnutia intenzifikovat kontakty EU stymito krajinami.
Specificky sa déraz na intenzifikaciu kontaktov mdze tykat’ krgjin afrického kontinentu, s dérazom na
Eurdpsku susedsku politiku voci Afrike Kontakty z minulosti moZe Srbsko vyuZivat' g v niektorych
mierovych (peace-keeping) misiach.

Vzhladom na historicky dobré vztahy s Ruskom moze d0zit' Srbsko ako vyznamny komunikacny
kand medzi EU aRuskom, pripadne ako vyznamny moderator potencdnych sporov ¢&i konfliktov.
Prave Srbsko mbze byt vyznamnym stabilizujlcim elementom partnerstva medzi Eurépskou Uniou
a Srbskom.

V novembri 2006 sa Srbsko, spolu sBosnou aHercegovinou aCiernou Horou stalo ¢lenom
Partnerstva za mier (Partnership for Peace — PfP). Prave pristUpenie k PfP predstavuje vyznamny
medznik v procese intenzifikacie vztahov Srbska s NATO, s perspektivou plnopréavneho ¢lenstva
v Aliancii. Otvorenie zastlpenia NATO v Beehrade vjuni 2007 je jednoznaénym dbkazom, Ze
Aliancia prestala povaZovat’ Srbsko za akusi ,¢iernu dieru” v regiéne. Samotné Ucast’ v PfP je takisto
spojena stechnickou pomocou zameranou na reformu bezpednostného aobranného sektora
V neposlednom rade predstavuje Gcast v PfP pre Srbsko, ako g ostatné krgjiny regionu, zavdzok
prispievat’ k zvySovaniu jeho bezpecnosti a prosperity.

Popri spolupraci na Statng, respektive rezortngl Urovni mozno pripomendt’ g prispevok
mimovladnych organizacii k rozvoju regiondng spolupréce na zapadnom Bakane. Konkrétne
projekty mimovladnych organizécii podporujlce regiondnu, respektive cezhrani¢ni spolupracu boli
¢asto financovaneé z predvstupovych fondov Eurdpske Unie. Ako priklad mozno uviest’ dva konkrétne
projekty — Program pre parlamenty aobciansku spolo¢nost’ v juhovychodng Eurdpe aprojekt
Spolo¢né eurépska vizia: slobodny pohyb osdb atovaru v Srbsku a Kosove. Zatial' ¢o prvy projekt
zahftial popri krajinach zépadného Balkanu a Bulharsko a Rumunsko abol zamerany na zvySenie
vplyvu obcianskeho sektora na legislativhu sféru prostrednictvom jeho priameho zapagjania do
legislativnych procedlr, scielom eimindcie zaostavania harmonizacde miestng legislativy
slegislativou EU 42, druhy projekt bol orientovany na zdoraznenie nevyhnutnosti ekonomickej
akultarng spoluprace medzi Srbskom aKosovom. Projekt realizovany Eurépskym hnutim v Srbsku
(European Movement in Serbia) a Kasovskym indtittom politického vyskumu arozvoja (Kosovar
Institute for Policy Research and Development) a nésledny vypracovany report prinasa po prvy raz
komparativne déta tykgjlice sa spominanych oblasti (obchodna vymena a pohyb ostb), rovnako tiez
stbor odportGeani pre viady v Belehrade a Pridtine, ako g pre autority v Brusdli. *

2.3.1 PRISPEVOK KRAJIN ZAPADNEHO BALKANU V OBLASTI TZV. HARD

SECURITY

Predchadzanie konfliktnym situdcidm akonkrétnym hrozbdm v bezpetnostng) oblasti, ako g
eliminécia potencidnych ohnisk napétia patria k prioritdm viad vSetkych kragjin zpadného Balkanu.
Pokojné a pomerne bezkonfliktné rozdel enie Srbsko-¢iernohorskeg Unie v roku 2006 je do istg miery
prisfubom mierového, na zaklade konsenzu zal ozeného rieSenia senzitivnych situacii g v budlcnosti.
Pred regiénom zdpadného Balkénu v3ak stoji dorieSenie otazky Stat(tu sicasng juhosrbskej provincie
Kosovo, ako g stabilizacia etnicky stale rozdeleng Bosny a Hercegoviny. Aktuany vyvoj naznacuje,

“2 http://www.emins.org/english/proj ects/acti ve/legisl ature/index.htm.

3 http://www.emins.org/english/proj ects/active/legisl ature/index.htm.
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Ze hlasovanie o Stat(ite Kosova v bezpecnostng rade OSN sa odkladé najskor na zaveredny Stvrt'rok
2007. Jednostranné vyhlasenie nezavislosti kosovskymi lidrami by mohlo vyvolat’ destabilizaciu
bezpetnostng situacie nielen v Kosove ¢i Srbsku, ae v celom regidne. Na druhg strane, neredistickeé
poZiadavky srbskeg strany pod zamienkou potreby d’aSich rokovani iba prediZzujd z pohradu
predstavitelov kosovskych Albancov neakceptovatelny status quo. Z hladiska budlce stability
regionu je potrebnd garancia medzinarodného spologenstva riesit’ situacie v dohladnom ¢asovom
horizonte.

Podmienkou pre stabilizaciu Bosny a Hercegoviny a akced eraciu rozvojovych trendov je nepochybne
efektivizacia Statngl spravy sdobrazom na posilnenie Ulohy centrdnych indtitdcii. Délezitou
nedorieSenou otazkou je reforma policie, ktora je povazovana za zasadnU prekézku UspeSného
uzatvorenia Stabilizatngl aasociacng dohody. Negativny vplyv na stabilitu v regibne mozu mat’ g
poziadavky niektorych lidrov zo susednych krajin BaH rozSirit’ Stétne teritérium a na Ukor jg integrity,
¢o by znamenal o faktick( zmenu hranic. MoZno v3ak povedat’, Ze t&o hrozba zostava z pohradu BaH,
apotencidne g inych v krajin, v rovine populistickych vyjadreni predstavitelov nacionalistickych
stran, bez realnejSieho vplyvu na vyvoj v regidne. Prave integracia krgin regionu do euroatlanti ckych
Struktir je zarukou zniZzovania hrozieb nacionalistickych, respektive separatistickych tendencii
Vv regione.

Konkrétnym pripadom UspeSného zvladnutia vysokého bezpecnostného rizika v regione bola situacia
v PreSevskgl doline v rokoch 2000-2001, kde redne hrozilo vypuknutie dihodobého ozbrojeného
konfliktu zaloZzenom na etnickom principe. Srbska viada vSak zvoalila vyjednavaci princip, takze sa
nasilnostiam podarilo zabranit. V roku 2002 bola vytvorena Specidna kanceldria slUZiaca na
koordinaciu aktivit srbského &étu alokanych autorit v municipaitach PreSevo, Bujanovac
aMedvedje® Hlavnym cielom bolo zabranenie prepuknutia nésilnosti, za ktorymi stali miestni
ozbrojeni extrémisti albanskej narodnosti. > Neskér, na zaklade Ustavnych dodatkov dostali Albanci
Zo spominanych municipalit moznost’ byt reprezentovani v narodnom parlamente. Prave zvoleny
vyjednavaci princip adosiahnuty kompromis medzi srbskymi autoritami a predstavitel'mi 1oka nej
albanskg menSiny mozno povazovat za modeovy priklad rieSenia obdobnych situacii v enicky
zmieSanych regiénoch. Déraz vSak treba klast’” predovsetkym na prevenciu konfliktov tak, aby boli
eliminované krizové situécie.

Aktudlne bezpetnostné hrozby v regione zgpadného Balkédnu vSak viac ako etnické konflikty
predstavuju terorizmus, organizovany zlo¢in anelegédlna migrécia. Treba pripomendt, Ze radikéna
forma islamu bola do moslimskych oblasti Srbska (SandZzak), Bosny aHercegoviny ¢ Kosova
importovana spoza hranic. Wahhdbistickd skupina zadrzana v SandZaku v roku 2007 so znathym
mnoZstvom zbrani amunicie bola srbskou policiou oznagena za teroristick skupinu. * Potencidne
Utoky tejto skupiny mali byt zamerané predovSetkym voci umiernenym Moslimom v regione, nie je
teda prekvapujlce, Ze obdobné aktivity si jednoznagne odmietané dominantnymi moslimskymi
komunitami tak v Srbsku, ako @ v Bosne. Uplatnené postupy amechanizmy vedlce k eiminacia
hrozby vytvarania radikél nych islamistickych skupin priamo na eurépskom kontinente a vycvikovych

“ Koordinaina kancel &ria Srbskg republiky pre oblast PreSeva, Bujanovacu aMedvedje:
http://www.kt.gov.yuw/ en/index.php?categoryid=2& PHPSESSID =61d7d9dcach0a9b9610058c3852d9d14 .

* Kancel &iabola neskor inkorporované do &rsg koordinaing jednotky zastreujlicu oblast’ Kosova.

“® Problemagtike sa venoval o ob&irnejSe viacero médii, pre viac informécii pozri
http://www.nasl ovi.net/search.phpy=vehabije& start=111,
http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2006& mm=11& dd=03& nav_id=218502,
http://www. 24sata info/4511.
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taborov militantnych fundamentalistov na Gzemiach s prevahou obyvatel'stva moslimského vyznania
mdze byt prikladom & preiné ¢lenské krajiny EU s pocetnymi moslimskymi minoritami.

Ugast v PfP umoziuje krajindm zapadného Balkanu organizovat spoloéné vojenské cvicenia
s¢lenskymi krajinami NATO, prikladom méze byt’ spolo¢né cvicenie arméd Bulharska, Rumunska
a Srbska zamerané na interoperabilitu v krizovom manazmente uskutocnené v jani 2007.* Po vstupe
do EU aNATO je mozné pocitat svasSou angazovanim jednotiek srbskg arméady v mierovych
a stabiliza¢nych misiach pod mandatom EU, respektive NATO.

V neposlednom rade mozno za prinos krajin zapadného Ba kanu v bezpecnostng oblasti povaZovat’ &
potencidl miestneho zbrojarskeho priemysiu, Specidne vo vybranych oblastiach. Treba vSak
podotkndt, Ze po roku 1999 zaznamend obranny priemyse v Srbsku vyrazny pokles, ato dokonca
i vIokalitach, kde mal vyznamné postavenie, ako napriklad UZice (spolo¢nost’ Prvi Partizan) i
Kragujevac (Zastava Namenska). *

2.4 PRINOS V OBLASTI SPRAVODLIVOSTI A DOMACICH ZALEZITOSTI
(JUSTICE AND HOME AFFAIRS)

UZ rokovania o Stahilizaénych aasociacnych dohodach zahiiigjt kapitolu , Spravodlivost’ a doméace
z8eitosti“, ktord je primérne zamerana na schopnost’ krajin zabezpegit' vlastné hranice a zabrénit,
respektive obmedzit’ do ngvysSg mozng miery ilegalng migracii, paSovaniu 0sdb cez hranice, ako g
d’aSim formém organi zovaného zloginu.

Krajiny regionu zépadného Balkdnu sii zndme bud’ ako destinécia pre paSované osoby — jedna sa
predovsetkym o militarizované regiény ako Bosna a Hercegovina, respektive K osovo — pripadne ako
tranzitné krajiny. Obdobna situaciaje v oblasti paSovania drog a omamnych la&tok — zapadny Balkan je
znamy ako vyznamna tranzitna cesta pre paSovatelov a priekupnikov. Predpokladany vstup krain
regionu do EU je podmieneny prave zavedenim efektivnych mechanizmov proti ilegdng migrécii
apasovatelom. Dopomdct’ by tomu mala & spolupraca medzi policiou v Albéansku, Cierng Hore,
Chorvétsku, Bosne aHercegovine, Macedonsku a Srbsku. *° Prave mechanizmy stvisiace s bojom
proti organizovanému zloginu, sktorych efektivnou implementaciou uz maja krajiny zapadného
Balkanu urcité skisenosti, by mohli byt indpiraciou g preiné krajiny EU, ktoré tiez ¢elia problémom
nelegalng migrécie, prevadzacstvu ¢i pasovaniu roznych komodit. V tejito slvislosti mozno spomenit’
predovsetkym Bulharsko a Rumunsko, ale g PolI'sko a Slovensko.

Integrécia krajin zapadného Balkanu do Eurdpskej Unie prinesie nepochybne vyrazné zniZenie poctu
nelegdnych pracovnych sil posobiacich v &lenskych krajinach dnedng EU, ako g faktické znizenie
pottu Ziadatelov o azyl na nulovd hodnotu, ked’ze obyvatelom ¢lenskych krajin Unie iné ¢lenské
krajiny azyl neposkytujd. Clenstvo v EU sa spga suréitym stupiiom socio-ekonomického rozvoja
krginy, je teda pravdepodobné, Ze pocet osdb hl'adajlcich nelegdine pracu v stcasnych ¢lenskych
krginach EU bude klesat’ na Ukor zvySovania doméce zamestnanosti. Na druhg strane, sloboda
volného pohybu pracovng sily zarwei legalne zamestnavanie obcanov krajin zépadného Balkanu

" Pozri napriklad www.mfa.gov.yu, www.setimes.com.

“8 podl'a tidajov Srbskej obchodnej komory predstavoval tento pokl es v percentud nom vyjadreni a2 64,5%. Pozri
http://pks.komora.net/PrivredauSrbiji/Privrednegrane/M etal skai el ektroindustrij &/ Grupepr oi zvoda/ Ostal ema%C5
%A lineiure%eC4%914ji/tabid/811/Default.aspx.

“ Pozri napriklad Radio Television of Serbia, http://www.rts.co.yu/jedna vest.asp?lDNews=190109.
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vinych krgjinach Unie. Vzhladom za zhor&ujicu sa demografickdl situdciu vo v&cSine stcasnych
¢lenskych krajin bude prisun pracovnych migrantov zo zdpadného Balkanu skor prinosom.

Vyzdvihnat' treba v tejto stivislosti jednoznacne podpisanie Dohody o liberalizécii vizove povinnosti
areadmisii medzi EU a Albanskom, Bosnou a Hercegovinou a Ciernou Horou z aprila 2007. Dohoda
so Srbskom bola podpisand v juni toho istého roka.® Je v3ak potrebné, aby &g Eurdpska Unia
pokratovaa v nastipenom trende liberalizacie vizového reZimu skraginami zapadného Balkanu,
pricom vizum by mali dostat v3etc Ziadateia spiiigjici podmienky bez zbytoénych prietahov.
Liberalizécia vizového rezimu umozni nielen intenzifikaciu ekonomickych kontaktov medzi krajinami
zépadného Balkanu aEU, ade zvyd & intenzitu Studijnych pobytov pre &tudentov vysokych, ale g
strednych Skél. Alarmujlco totiZ pdsobi zistenie vyskumu, Ze az 79% miladych I'udi Zijlcich v Srbsku
v obdobi jedného roka pred uskutocnenim vyskumu neprekrogilo hranice Srbska.™* Vysoké percento
mladych T'udi vo svojom dotergjSom Zivote nenavstivilo Ziadnu cudziu krajinu.

Z hradiska potencialneho rozSirenia schengenského priestoru po vstupe krajin zpadného Balkanu do
EU je vyraznym pozitivom fakt, Ze tieto krajiny nebudd tvorit vonkajdiu hranicu Unie, ked'ze uz
v si¢asnosti susedi region iba s clenskymi krajinami EU. Popri Uspore vyznamnych finanénych
prostriedkov je vSak tento predpoklad podmieneny & stabilitou vnatropolitického vyvoja
a predovSetkym stabil nou bezpednostnou situéciou v krajinach regionu.

0 Grassroots Europeanization in the Western Balkansisjust starting: Visa facilitation, Brief 2007,
http://www.anal yti camk.org/fil es'ReportNo3.pdf.

! Pozri &udiu Odboru eurdpske integrécie viady Srbskej republiky, www.seio.sr.gov.yu.
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3 PRINOS V KULTURNO-SPOLOCENSKEJ (CIVILIZACNEJ)
OBLASTI

Krajiny z&padného Bakénu si z historického i geografického hradiska sicastou eurépskeho
kontinentu, pricom sa vyraznou mierou podiel’ali na formovani historického vyvoja Eurépy. Balkan
predstavoval pomyselny most medzi zdpadnou avychodnou civilizaciou, rimsko-katolickym
aprotestantskym Zpadom a ortodoxno-byzantskym Vychodom, medzi osvietenstvom rakusko-
uhorskegf monarchie a ,,inakostou* osmanske rise. V dosledku toho je postavenie regionu z hradiska
Eurépy do znatng miery unikdtne, kedZze kombinuje vSetky aspekty eurdpske kultdry, pricom
pridanou hodnotou sti prvky mysticizmu a orientalnych vplyvov.

Region zgpadného Balkanu je Specificky g pritomnostou islamu autochténneho typu, ktory sa
lokalizoval v regionoch dneSného Albanska, Bosny aHercegoviny, Maceddnska a Srbska, vratane
Kosova. Prave modd spolunazivania viacerych etnik andbozenstiev zaozeny na pluralistickom
principe, mdze byt modeom pre usporiadanie interetnickych akonfesiondlnych vztahov g
v krgjinach dnesng EU svyraznymi moslimskymi minoritami, ato g napriek konfliktom uplynulého
desat’roci a nasStrbujtcim princip vzdomneg koexistencie.

Obzvl&st’ vyznamnym, avsak pomerne mao zdbraziiovanym prinosom integracie krgin zapadného
Balkanu do Eurépske Unie je pritomnost’ viacerych narodnostnych minorit, ktoré maju materské
krajiny medzi sicasnymi ¢lenmi EU na ich Gzemi. Specifickym pripadom ztohto hradiska je
predovSetkym Srbsko, kde Zije pocetna mad’arskd aslovenska, av3ak g bulharskd arumunska
menSina. Istrijsky polostrov je vynimocny zhladiska pritomnosti taianskg menSiny. Prave
integréciou regionu do EU anaslednym odstranenim administrativnych prekazok bréniacim vornému
pohybu osdb umozni predstavitel’om mensin intenzivnejsi kontakt s materskymi kultrami a krajinami,
¢o umozni zachovat multietnicky charakter spolo¢nosti v etnicky zmieSanych regiénoch azabréani
asimilacii menSin.

Specifickou oblastou spoluprace, ktord na jedng strane posiliiuje kontakty medzi krajinami regionu
ana strane druhg svojskym spdsobom obohacuje Eurdpsku Uniu ako takud, je oblast’ turizmu.
Specidny déraz treba klast na cezhraniéné projekty rozneho druhu, na ktorych redizécii s
zaangaZzované Statne, mimoviadne i ekonomické subjekty viacerych krajin. Za zmienku vtgto
sivislosti stoji podunajska cyklisticka cesta, ktord by mala prepgjit’ krajiny zépadného Balkanu so
stcasnymi  podunajskymi ¢lenmi EU. %2 V kone¢nom dosledku spoji podunajska cyklisticka cesta
dovedna osem krajin, pricom v pripade Chorvétska a Srbska prepoji dva vojnou ngjviac poznacené
regiony. Odstrénenim prekéZok v podobe hrani¢nych kontrol, respektive vizove povinnosti déjde
k findlnemu naplneniu zameru prepojenia podungjskych krgjin od Ustia Dungja prakticky az po jeho
ustie do Cierneho mora.

52 http://www.ssinf.sv.qov.yu/saveznavladallist_komentar.phpZidteksta=14279,
http://www.somborvaros.org/data. php? ang=sr& cat=tourismé& subcat=out& id=133.
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4 ZAVERECNE POZNAMKY A ODPORUCANIA

Vstup krajin zépadného Balkénu jednoznacne obohati Eurdpsku Gniu abude prinosom z viacerych
hradisk: ekonomického, socidneho i civilizainého. KedZe za kI'i¢ové politiky EU mozno povazovat
préve tie redizované v oblasti Jednotného trhu, Spolocngl zahraniéng abezpecnostng politiky
a Spravodlivosti adomacich zaleZitosti, pozornost’ sme zamerai do znacnej miery prave na ne. Hoci
jednotlivym oblastiam, kde bude region zépadného Bakanu, respektive Srbsko, pre EU prinosom sa
venujeme podrobne v predchadzajicich kapitolach, povazujeme za potrebné zdbéraznit’” pridan
hodnotu regiénu g v zaverecng casti, tentoraz stru¢nejSou, zhrnujlicou formou. Cekom v zavere
ponikame g niekol'ko odportcani zameranych na jedng strane na krajiny z&padného Balkéanu ana
strane druhg na Eurdpsku Uniu.

Prinos v oblasti jednotného trhu mozno zhrnit’ do nasl edovnych oblasti:

- rozsirenie spotrebitel'ského trhu Eurépskej Gnie o takmer 25 milionov obyvatel'ov,
- rozSirenie oblasti obchodnych prileZitosti
- v&Sie mnoZstvo investiénych moznosti a realokécie produkcie as tym stvisiaca udrzatelnost’
konkurenci eschopnosti
- posilnenie a zdynamizovanie ekonomiky EU
Zo socio-kultirneho, respektive civilizatného hradiska spociva prinos krajin z&padného Balkanu
najma v nasl edujici ch rovinach:

- zaviSenie procesu zjednocovania Eurépy v jg juhovychodng casti

- enicka kultirna andboZenska diverzita, ktord prindsa nové pohfady na formovanie
pluralistickych spolo¢nosti g v inych krajinach, resp. regiénov EU
- pritomnost autochténneho typu eurdpskeho islamu amodel koexistencie sinymi
nabozenstvami, Specificky s krestanstvom.
V oblasti Spolo¢ng zahrani¢ng) abezpetnostng politiky bude prinos regionu zapadného Balkanu
obzvlast badatel'ny v otézkach ako:
- rozSirenie zOny stability a prosperity
- diminacia ohnisk napétia a hrozby vypuknutia etni ckych konfliktov v regiéne
- rozvoj regiondnych foriem spoluprace anim slvisiace vytvaranie systému tzv. makke
bezpetnodti
- intenzifikacia cezhrani¢neg spolupréace s U¢ast’ou viadnych i mimovladnych partnerov
- ziskanie nového komunika¢ného kanalu s Ruskom
- prehibenie kontaktov s Ggastnikmi hnutia tzv. nezGeastnenych krajin
- know-how pre krizovy manazment, resp. mierové operéacie v krizovych oblastiach sveta

- intenzifikacia spol upréce v boji proti terorizmu a organizovanému zloginu.
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Pokiar’ ide o oblast’ Spravodlivosti a doméacich zal ezitosti, prispevok krajin zésadného Balkanu mozno
zhrnat' do nasleduijucich bodov:

- odstrénenie vizovej povinnosti a vacsie spriepustnenie hranic

- diminacianeegdng migrécie a nel egd neho paSovania tovarov

- rozsirenie schengenského priestoru bez potreby budovania nove hranice

- zniZenie poctu nelega nych pracujtcich v stéasnych ¢élenskych krajinach EU.

Pokrok krajin zapadného Bakanu v procese integracie do Eurdpskel Unie je badatelny, avSak
naplnenie vizie plného ¢lenstva bude v krajinéch, ktoré sl vtomto procese najmenej pokrocilé,
vyZadova’ uskutoénenie zésadnych reformnych krokov. Dokonca & v pripade Chorvétska, ktoré ako
jediné s EU uZ rokuje, nie je otazka &l enstva samozrejmost’ou, a e zdihavych politickych rokovani.

Na druhg strane, § EU sa potrebuje na d’a3iu vinu rozsirenia pripravit, a to predovietkym
uskutoénenim in&itudonalng reformy. Z hradiska integrécie regionu zapadného Balkanu do EU je
Ziaduce, aby Unia pokragovala v zdoraziiovani politiky otvorenych dveri akondtruktivnom pristupe
k potencidnym uchadzatom o ¢lenstvo. Fundamentdl nou otézkou ostava adekvatne zostladeni e dvoch
pristupov, ktoré Unia vogi krajindm zépadného Balkanu uplatiiuje — regiond neho abilaterdlineho —
tak, aby sa ziadna zkrgjin necitila byt diskriminovang, dae zérovein aby krginy, ktoré su
v pristupovom procese pokrocilegjSie neboli limitované tymi pomal Simi.

Aj napriek rozlienému stupiiu priblizenia sa EU je spolo¢nym menovatelom krajin regionu
nevyhnutnost’ odstranit’ korupciu, klienteizmus, stransparentnit’ finan¢né toky, stabilizovat’ paliticka
scénu, deetnizova® politiku, zdynamizovat ekonomicky rast, prehibit vz&omne kontakty
aspolupracu. V neposlednom rade je treba zmenit’ imidz zapadného Balkanu z regionu nestability na
region stabilny, dynamicky sarozvijgjlci, ktory bude pre EU prinosny.
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