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n apriek tomu, Ze pri vstupe do Rady Eurépy v juni 1993
sa Slovenska republika (SR) zaviazala pristtpit ku vsetkym
eurépskym rdmcovym dohovorom, ,,Eurépsky rdmcovy
dohovor €. 106 o cezhrani¢nej spolupraci medzi Gzemnymi
spoloCenstvami, orgdnmi Statnej spravy a samospravy*“
z 21. mdja 1980, tzv. Madridsky dohovor (European Outline...
1980), ktory ustanovil pravo Statnych i samospravnych orga-
nov regionalnej a lokalnej izemnej spravy ¢lenskych krajin
Rady Eurépy samostatne rozvijat kontakty a spolupracu so
zahraniénymi partnermi, na Slovensku vstupil do platnosti
az v maji 2000 (Eurépsky ramcovy... 2001). Ustava SR z roku
1992 neobsahuje ustanovenie, ktoré by sa vyslovene tykalo
zahrani¢nych aktivit a medzindrodnej spoluprace tzemnych
samosprav na drovni obce alebo kraja. Cl. 66 Ustavy usta-
novuje pravo obci a vyssich izemnych celkov zdruzovat sa
s inymi obcami a vy$Simi tzemnymi celkami na zabezpece-
nie veci spoloéného zaujmu, avsak, nespecifikuje, po prvé,
¢o znamena samotny termin ,zdruzovanie, a po druhé, ¢i
moze ist i o zdruZovanie prostriedkov so zahrani¢nymi ob-
cami alebo vy3$$imi Gzemnymi celkami (Ustava SR 1992).
Od prijatia Ustavy SR v roku 1992 a vzniku SR v janudri 1993
az do maja 2000 na Uzemi SR nebola v platnosti legislativa
schvalend Ndrodnou radou SR alebo vyplyvajlica z medzi-

narodnych dohovorov, ktora by legislativne upravovala
paradiplomatické aktivity slovenskych regiénov.

Hlavnou pri¢inou neskorej transpozicie Eurdpskeho ramco-
vého dohovoru €. 106 do slovenskej legislativy bol negativny
postoj vlad vedenych Vladimirom Meciarom v 90. rokoch
k zapdjaniu sa zastupcov slovenskych obci, miest a stat-
nej spravy na urovni okresov do spoluprace s partnermi
z inych krajin. Stalo sa tak kvéli spolitizovaniu historicky
vObec prvého projektu euroregiondinej spoluprace po pade
Zeleznej opony so zapojenim zdstupcov nizsich izemnych
celkov zo SR v ramci Karpatského euroregiénu. Pripravné
rokovania o vytvoreni Karpatského euroregionu s uéastou
zastupcov nizsich tzemnych celkov z Ukrajiny, Madarska,
Polska, Rumunska a SR prebehli eSte v rokoch 1991 — 1992.
Zmluva o Karpatskom euroregiéne bola podpisanad 14. feb-
ruara 1993 v Debrecine, avsak, bez Ucasti zastupcov Slo-
venska a Rumunska (viac pozri Duleba 1993). V politickych
stranach, ktoré boli sticastou vlad SR vedenych Vladimi-
rom Meciarom v 90. rokoch (Hnutie za demokratické Slo-
vensko, Slovenskd narodna strana, Zdruzenie robotnikov
Slovenska) prevladal ndzor, Ze Karpatsky euroregion je na-
strojom madarskej iredenty. V roku 1995 vlada SR doslova
zakazala Gcast zastupcom okresov z vychodného Sloven-
ska v projekte Karpatsky euroregion (Meciar 1995). Jednym
z hlavnych argumentov vtedajsich odporcov euroregidnov
bolo tvrdenie, Ze kompetenciu vstupovat do vztahov so
zahrani¢nymi partnermi maju iba organy Ustrednej Stat-
nej spravy SR (analyzu pozri Duleba 1993, Duleba 1995).
Postoj Meciarovej vlady bol v priamom rozpore s ustano-

veniami Eurépskeho rdmcového dohovoru ¢. 106 z roku
1980. Dohovor definuje cezhrani¢nu spolupracu ako ,,akti-
vity zamerané na posilnenie a podporu susedskych vztahov
obyvatelstva zijuceho na tzemiach nachddzajlcich sa na
opacnych stranach spolo¢nej Statnej hranice Jeho cielom
je podporit a ulah¢it uzatvaranie dohdd o cezhranicnej spo-
luprdcivramci prdvomoci miestnych a regionalnych organov
moci (European Outline... 1980). Napriek prislubu pri vstupe
do Rady Eurdpy v roku 1993, vlady a koalicie vedené Viadi-
mirom Meciarom (v rokoch 1993 — 1998) rdmcovy dohovor
€. 106 nikdy neratifikovali. K zmene postoja SR doslo az po
parlamentnych volbdch v roku 1998 a po sformovani novej
koali¢nej vlady vedenej MikuldSom Dzurindom. Dohovor tak
vstupil v podmienkach SR do platnosti az v maji 2000 (Eu-
répsky... 2001). Nasledne, v juni 2000 vstupila do platnosti
v SR Eurdpska charta miestnej samosprdvy, ktora je prvym
medzinarodnopravnym dokumentom, ktory definuje zdsa-
dy miestnej samospravy v duchu principu subsidiarity ako
jedného z hlavnych pilierov demokracie (Eurépska... 2000).

Doplnkovy protokol k Eurépskemu dohovoru o cezhrani¢-
nej spolupraci nadobudol t¢innost v podmienkach SR rov-
nako az v maji 2000. Doplnkovy protokol stanovuje pravo
prihrani¢nych regiénov rozvijat susedské vztahy najma v tom,
Ze uzndva pravnu subjektivitu uzemnych celkov, miestnych
a regionalnych orgdnov zapojenych do cezhrani¢nej spo-
luprdce (vratane subjektivity pracovnopravnej), ktoré si
spolupracujlce organy zriadia na ucely takejto spoluprace
(Doplnkovy protokol... 2001). Inymi slovami, ide o vyklad
vyssie spominaného vieobecného ustanovenia Ustavy SR

o prave obcf a krajov zdruZovat vlastné prostriedky s inymi
obcami a regiénmi, vratane s obcami a regiénmi z inych
Statov. To o neponukla slovenskd ndrodna legislativa, po-
nukol Doplnkovy protokol k Eurépskemu dohovoru o ce-
zhranicnej spolupraci. Protokol €. 2 k Eurépskemu ramco-
vému dohovoru €. 106, ktory ustanovil pradvny rdmec pre
spolupracu medzi tzemnymi celkami alebo organmi dvoch
alebo viacerych zmluvnych stran, ktord je ind ako cezhranic-
nd spoluprdca susediacich orgdnov a zahffia uzatvdranie dohdd
o0 spoluprdci aj medzi nesusediacimi izemnymi celkami a orgdn-
mi inych Stdtov (zvyraz. — autor), vstupil do platnosti v SR
az vo februari 2001 (Protokol &. 2... 2001).

Inymi slovami, az v rokoch 2000 a 2001 bol vndtorny prav-
ny poriadok SR uvedeny do suladu s prisluSnymi ramcovy-
mi dohovormi Rady Eurdpy, vratane kompetencii organov
tzemnych samosprav SR vstupovat do kontaktov so zahra-
ni¢nymi partnermi a rozvijat medzinarodnu spolupracu. Do-
koncenim vytvarania vndtorného legislativneho rdmca pre
rozvoj medzinarodnej spoluprdce samospravnych krajov
v podmienkach SR bola realizacia reformy verejnej spravy
v rokoch 1998 — 2002, v d6sledku ktorej boli zriadené orga-
ny samosprdvy na regiondlnej drovni, bola na nich prenese-
na cast spravnych kompetencii z Urovne centralnej Statnej
spravy a uskuto¢nena fiskdlna decentralizacia (viac o re-
forme verejnej spravy v SR pozri Nizfansky 2002). Od roku
2001 su regionalne a lokdlne samospravy SR plnohodnotny-
mi partnermi Ustrednych orgdnov Statnej spravy v systéme
verejnej spravy SR a disponuju pravom samostatne nadva-
zovat kontakty a spolupracu so zahrani¢nymi partnermi.
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I(I’lﬁéovy zakon, ktory stanovuje pravomoci samosprav-
nych krajov SR v oblasti medzinarodnej spoluprace je ,,Za-
kon o samosprave vyssich izemnych celkov (zakon o samo-
spravnych krajoch)“ zo 4. jula 2001 (Zakon ¢. 302/2001 Z. z.).
Podla tohto zdkona, samospravny kraj moze v rozsahu
svojej posobnosti spolupracovat s izemnymi a spravnymi
celkami alebo s Gradmi inych Statov vykonavajlcimi regi-
onalne funkcie. Ma pravo stat sa ¢lenom medzinarodné-
ho zdruzenia uzemnych celkov alebo tzemnych organov.
Avsak, medzinarodna spoluprdca sa méze uskutocrovat
len na zaklade pisomnej dohody o spoluprdci, ktora musi
obsahovat ndzvy a sidla tcastnikov dohody, predmet doho-
dy (spoluprdce) a urenie ¢asu, na ktory sa uzatvara. Ak je
nevyhnutné zriadit dohodou o spolupraci osobitny organ,
musi byt uvedeny v dohode, rovnako aj sposob jeho zria-
denia. Tento organ moze mat len sikromnopravnu povahu.
Dohoda o spolupraci musi byt uzatvorena pisomne a musf
byt vopred schvalend nadpolovi¢nou vaésinou vsetkych
poslancov krajského zastupitelstva (§ 4 a § 5). Okrem dohéd
o medzinarodnej spolupraci, zastupitelstvo kraja schvaluje
nadpolovi¢nou vacésinou i zdruzovanie prostriedkov a ¢in-
nosti kraja so zahrani¢nymi partnermi, ako aj ¢&lenstvo
kraja v domdcich i medzinarodnych zdruzeniach (§ 11). Vo

vztahoch s vonkaj$imi partnermi, vrdtane partnermi so
sidlom na Gzemi SR i v zahranici, samospravny kraj zastu-
puje predseda kraja. Predseda mdze poverit zastupovanim
kraja vo vztahoch s inymi partnermi organizacny utvar
Uradu samospravneho kraja, ktory musf byt v takomto pri-
pade urceny v organizaénom poriadku Gradu (§ 16).

Zékon ¢. 302/2001 Z. z. stanovuje povinnost statnym orga-
nom podporovat spolupracu samospravneho kraja s tzem-
nymi a spravnymi celkami alebo s Uradmi inych Statov
vykonavajlcimi regionalne funkcie a zaroven dbat na to,
aby samospravny kraj bol informovany o moznostiach
tejto spoluprdce (§ 7). Zaroven, zdkon stanovuje dozornu
a kontrolnd dlohu organov Statnej spravy nad ¢innostou
orgdnov kraja, vratane v oblasti medzindrodnej spolupra-
ce. Konkrétne, dohoda kraja o spoluprdci so zahrani¢nym
partnerom alebo ¢&lenstvo kraja v medzinarodnom zdruze-
ni nesmie byt v rozpore s Ustavou SR, s Gstavnymi zdkonmi,
so zakonmi a s medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je SR
viazana, a nesmie byt v rozpore s verejnym zdujmom (§ 5).

Zakon €. 302/2001 Z. z. stanovuje povinnost pre samo-
spravny kraj zaslat rovnopis uzatvorenej dohody o spolu-
praci so zahrani¢nym partnerom alebo doklad o ¢lenstve
v medzindrodnom zdruzeni obvodnému Statnemu ura-
du v sidle kraja. Obvodny statny drad v sidle kraja vedie
evidenciu uzatvorenych dohdd o spolupraci a o ¢lenstve
samospravneho kraja v medzindrodnych zdruzeniach. Ob-
vodny Statny urad méze podat navrh na sud so Ziadostou
o urcenie povinnosti kraju vypovedat dohodu o spolupraci
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alebo ¢lenstvo v medzindrodnom zdruzeni z dévodu nespl-
nenia podmienok ustanovenych zakonom. Pred podanim
navrhu na sud si obvodny Statny drad vyziada stanovisko
prislusného miestneho orgdnu Statnej spravy (§ 5). Okrem
vyssie uvedenej a v zdkone Specifikovanej pravomoci Stat-
nych orgénov iniciovat konanie pred sidom o vypovedani
medzindrodnej dohody, samospravnemu kraju mozno vo
veciach Uzemnej samospravy, vratane v oblasti medzina-
rodnej spoluprace, ukladat povinnosti a obmedzenia len
zakonom alebo na zaklade medzinarodnej zmluvy (§ 5).
Dodadvame iba, zZe kompetencie obvodnych Statnych ura-
dov pri kontrole paradiplomatickych aktivit krajov, tak ako
st zadefinované v citovanom zdkone, presli od roku 2013
na okresné Urady v sidle krajov.

V roku 2008 boli schvalené dalSie tri zakony, ktoré rozsi-
rili a presnejSie zadefinovali kompetencie samospravnych
krajov, predovSetkym, v oblasti eurépskych politik a ce-
zhrani¢nej spoluprace: Zdkon ¢. 90/2008 Z. z. o eurdép-
skom zoskupeni izemnej spoluprace, Zakon ¢. 528/2008 Z.
z. 0 pomoci a podpore poskytovanej z fondov Eurépskeho
spolo¢enstva, a Zakon ¢. 539/2008 Z. z. o podpore regio-
ndlneho rozvoja. VSetky tri zakony reflektovali skdsenosti
vyplyvajlce z ¢lenstva SR v EU a rastlcej potrebe, i pod
tlakom Eurdpskej komisie, zapojit samospravne kraje do
riadenia a Cerpania eurdpskych Strukturdlnych fondov
v oblasti regiondlneho rozvoja.

Zakon ¢&. 90/2008 Z. z. o Eurépskom zoskupeni Uzemnej
spoluprace (EZUS) vyznamne posilnil paradiplomatické

kompetencie slovenskych krajov a otvoril nové moznosti pre
ich spoluprécu s partnermi v ramci EU (Zakon ¢. 90/2008
Z. z.). Tento zakon inkorporoval do slovenskej legislativy
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 1082/2006
o EZUS (Regulation (EC) No 1082/2006). Cielom Nariade-
nia bolo zjednodusit a eliminovat problémy pre spolupra-
cu regiondlnych a lokdInych aktérov v ¢lenskych krajinach
EU, ktoré si spdsobené rozdielnymi legislativnymi Gpra-
vami ich kompetencif na narodnej trovni. EZUS je pravny
subjekt, zdruzujuci ¢lenov minimalne z dvoch ¢&lenskych
krajin, ktory ma pravo vlastnit majetok, zamestnavat za-
mestnancov a vstupovat do zmluvnych vztahov s dalsi-
mi subjektmi prava. EZUS je komunitarna pravna forma
umoznujuca zemnu spolupracu Uzemnych orgdnov moci
na regionalnej a lokdlnej Grovni v rdmci EU platnd vo vet-
kych €lenskych krajindch, ktoré ju zdvazne prebrali do svo-
jich ndrodnych legislativ.

Zakon ¢. 528/2008 Z. z. zadefinoval samospravne kraje, spo-
lu' s ministerstvami a inymi organmi Ustrednej Statnej spra-
vy, ako ,,sprostredkovatelské organy“ pri sprave operacnych
programov pomoci a podpore poskytovanej z fondov EU
(§ 8). Samospravne kraje ziskali prdvomoc spravovat ope-
raéné programy Cerpania zdrojov z fondov EU v pripade, Ze
ich tym poveri vlada a ,riadiaci organ“ operacného progra-
mu, ktorym je Ustredny orgdn Statnej spravy povereny vla-
dou (§ 7). Napriek tomu, ze , sprostredkovatelsky organ“
je v sulade s tymto zdkonom podriadeny ,riadiacemu or-
ganu“ operaéného programu, t. j. organu Ustrednej Statnej
spravy, zdkon ¢. 528/2008 Z. z. bol dblezity najma v tom,
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zZe otvoril samospravnym krajom pristup k sprave fondov
EU uréenym pre Slovensko, ktoré predstavuji vyznamny
zdroj investicii pre regionalny rozvoj krajov. Aj vdaka to-
muto zakonu sa slovenské kraje mézu podielat na admi-
nistracii operacnych programov financovanych zo Struktu-
ralnych fondov EU a programov INTERREG, ktoré sliZia na
podporu cezhranic¢nej spoluprdce. Zaroven, tato legislativ-
na Uprava otvorila pre slovenské kraje dvere k ,,eurépskej
politike“ a nastolila pred nimi potrebu zintenzivnit spolu-
pracu s vladou SR i Eurépskou komisiou pri priprave Part-
nerskej dohody pre vyuzivanie eurdpskych Strukturalnych
a investi¢nych fondov (ESIF) v prislusnom programovom
a rozpoctovom obdobi, ktoré predstavuju vyznamny zdroj
investicii do regiondlneho rozvoja a plnenia samosprav-
nych funkcii krajov v rozsahu ich posobnosti.

Dal$i zakon schvaleny NR SR v rovnakom roku, Zakon
€. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja, ma ta-
kisto vyrazny dosah na legislativnu Upravu paradiploma-
tickych aktivit slovenskych krajov. V snahe zjednotit sys-
tém planovania regionalneho rozvoja v podmienkach SR,
zakon ulozZil povinnost samospravnym krajom zaviest stra-
tegické pldnovanie pre potreby ich regionalneho rozvoja
a stanovil pravidld pre poskytovanie finanénej podpory zo
strany Statu (§ 7), vratane pre zapojenie krajov do cezhra-
ni¢nej spoluprace a podporu ¢innosti agentdr regionalneho
rozvoja zriadenych na drovni krajov. Zakon zadefinoval ce-
zhrani¢nu spoluprdcu krajov a obci, t. j. ich medzinarodnu
spolupracu ako ndstroj na ziskavanie dodatoénych zdrojov
pre regiondlny rozvoj. Okrem iného, zdkon podrobnejSie

zadefinoval kompetencie samospravnych krajov v oblasti
cezhrani¢nej spoluprace. Slovenské samospravne kraje
ziskali pravomoc vytvarat ,slovenské ¢asti euroregionov*
a vyvijat nasledujuce aktivity v oblasti cezhrani¢nej spolu-
prace s regiénmi susednych Statov: pripravovat rozvojové
projekty na ucely zvySenia drovne hospodarskeho a so-
cidlneho rozvoja regiénu a spolupracovat na ich realiza-
cii, podporovat rozvojové aktivity na Gzemi euroregionu,
ktoré suvisia so zameranim podpory regionalneho rozvo-
ja, podielat sa na vypracovani spolo¢nych strategickych
a programovych dokumentov cezhrani¢nej spoluprace, or-
ganizovat prezentac¢né podujatia a odborné semindre za-
merané na problematiku rozvoja euroregiénu, podporovat
zaujem o oboznamovanie sa obyvatelov s geografickymi,
historickymi Specifikami, prirodnym a kultdrnym dedic-
stvom jednotlivych Uzemi v rdmci euroregidnu, poskyto-
vat konzultacno-poradenské sluzby v oblasti cezhranic-
nej spoluprace, spolupracovat so socidlno-ekonomickymi
partnermi v oblasti regiondlneho rozvoja a vytvarat part-
nerstvd na eurépskej, narodnej, regiondlnej a miestnej
urovni (§ 13).

Dosah na legislativnu Upravu medzinarodnej spoluprace
slovenskych krajov md i Zdkon €. 91/2010 Z. z. o podpore
cestového ruchu. V ramci stanovenia pdsobnosti samo-
spravnych krajov pri rozvoji cestovného ruchu, medzi iny-
mi, zakon stanovuje ich kompetenciu podporovat rozvoj
cezhrani¢nej, medziregiondlnej a nadnarodnej spoluprace
v cestovnom ruchu a podielat sa na vytvarani mechaniz-
mu fungovania jednotnej prezentdcie Slovenskej republiky
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v zahranidi (§ 5). Zaroven, zdkon upravuje vznik krajskych
organizacii cestovného ruchu, ktoré mozu byt zalozené iba
za Ucasti samospravnych krajov a oblastnych organizacii
cestovného ruchu, ktoré mézu vytvorit subjekty na tze-
mi samospravneho kraja (§ 8 a § 9). Zdkon tiez stanovuje
podmienky pre financovanie aktivit krajskych i oblastnych
organizacii na podporu cestovného ruchu zo strany statu
(§28a§29).

Vyssie uvedené zdkony z rokov 2008 a 2010 (najma zdako-
ny o pomoci a podpore poskytovanej z fondov Eurépskeho
spolocenstva, o podpore regiondlneho rozvoja a podpore
rozvoja cestovného ruchu), po prvé, blizsie Specifikovali
kompetencie slovenskych samospravnych krajov v oblas-
ti ich medzindrodnej spoluprace, ktoré ziskali na zaklade
zriadovatelského zakona ¢&. 302/2001 Z. z., a po druhé,
vymedzili ich kompetencie i hlavné okruhy ich paradip-
lomatickych aktivit, v ktorych sa kraje stali partnerom
Ustrednych organov Statnej spravy a ziskali prdvo na
podporu zo strany Statu pri ich realizacii: ¢erpanie zdro-
jov zo Strukturdlnych fondov EU, cezhrani¢nd spolupréca
vnimana ako sucast regionalneho rozvoja a rozvoja ces-
tovného ruchu. Typickou értou vietkych troch uvedenych
zakonov je, zZe predstavuju pohlad z perspektivy vlady SR,
pretoze definuji miesto a pésobnost krajov v narodnych
stratégiach pri ¢erpani eurofondov, politike regionalne-
ho rozvoja a podpore cestovného ruchu. Slovenska le-
gislativa neobsahuje osobitny zdkon, ktory by definoval
kompetencie krajov v oblasti medzindrodnej spoluprace,
resp. dalSiu Specifikdciu prava vykonavat paradiplomatické

aktivity, ktoré ziskali na zaklade ustanovujiceho zdkona
¢.302/2001Z. z., ale zakona, ktory by bol naformulovany
tak, aby zohladnoval perspektivu a zaujmy samotnych sa-
mospravnych krajov.

Napriklad, v siéasnej slovenskej legislative neexistuje
prdvna Uprava kompetencie krajov v oblasti ekonomickej
paradiplomacie. Existujuca legislativa nezakazuje samo-
spravnym krajom ziskavat priame zahrani¢né investicie
zo sukromnych zahrani¢nych zdrojov a podporovat zahra-
ni¢nych obchod sukromnych spolo¢nosti so sidlom na ich
Uzemi, avSak sikromné spoloénosti, finanéné institicie
alebo mimovladne organizacie so sidlom v zahrani¢i nie st
v Ziadnom slovenskom zakone taxativne uvedené ako po-
tencidlni partneri slovenskych samospravnych krajov pre
medzindrodnu spolupracu. Slovenské kraje su oprdvnené
spolupracovat s regionalnymi (Gzemnymi alebo spravny-
mi celkami) alebo s dradmi inych Statov vykondvajdcimi
regionalne spravne funkcie (Zakon ¢. 302/2001 Z. z.,). Le-
gislativna Uprava posobnosti krajov v cezhrani¢nej spolu-
praci (Zakon ¢. 539/2008 Z. z.) a rozvoji cestovného ruchu
(zakon €. 91/2010 Z. z.) pripusta aj ich spolupracu s inymi
zahrani¢nymi subjektmi za predpokladu, Ze ide o cezhra-
ni¢nd spolupracu a rozvoj cestovného ruchu, avdak nie
v inych oblastiach a suvislostiach. Zakon ¢. 309/2014 Z. z.,
ktory zmenil a doplnil zdkon ¢. 539/2008 Z. z., rozsiril defi-
niciu zahranic¢nych partnerov, s ktorymi mézu samospravne
kraje spolupracovat. Podla tohto zakona, VUC mézu spolu-
pracovat so socialno-ekonomickymi partnermi v zahranici,
ktorymi mozu byt ,subjekty verejnej spravy, podnikatelia
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a mimovladne organizacie pésobiace v oblasti regional-
neho rozvoja na miestnej, regionalnej alebo celoStatnej
Urovni“ (Zakon €. 309/2014 Z. z., § 2, e). Po prvé, Sirsia in-
terpretdcia oprdvnenych zahrani¢nych partnerov pre spo-
luprdcu VUC v zakone €. 309/2014 Z. z. nie je plne v stlade
s pomerne striktnou definiciou opravnenych zahrani¢nych
partnerov, ktort uvadza zriadovatelsky zédkon ¢. 302/2001
Z. z.; a po druhé, ani zdkon ¢&. 309/2014 Z. z. neodpove-
da na otazku & mézu VUC spolupracovat so sikromnymi
finanénymi alebo podnikatelskymi institiciami pokial tie
nepdsobia v oblasti regiondlneho rozvoja.

Nejednoznacéné je i ustanovenie zriadovatelského zdkona
o samospravnych krajoch (Zakon ¢. 302/2001 Z. z.) o tom,
Ze medzinarodna spolupraca samospravnych krajov moze
prebiehat iba na zaklade pisomnej zmluvy so zahranic-
nymi partnermi, rovnopis ktorej musi byt odovzdany do
evidencie obvodného statneho tradu (od roku 2013 okres-
ného uradu) v sidle kraja. Paradiplomatické aktivity krajov
a ich spolupracu so zahrani¢nymi partnermi nie je mozné
zredukovat iba k spolupraci prebiehajlicej na zaklade pi-
somne uzavretych zmldv a iba k oblastiam cezhrani¢nej
spoluprace a cestovného ruchu.

Slovenska legislativa upravujica kompetencie krajov v ob-
lasti medzinarodnej spoluprace nevystihuje a nereguluje
vSetky dolezité aspekty ich paradiplomatickych aktivit.
Na strane jednej, kvalifikuje samospravne kraje ako part-
nera vlady pri planovani, sprave a Cerpani eurofondov, av-
$ak, nie ako rovnocenného partnera. Kraje sa mozu stat,

podla platnej legislativy, sprostredkovatelskym organom
pri sprave operacnych programov financovanych z fondov
EU, za predpokladu, Ze ich tym poveri vlada. Ci a v akej
miere su kraje zapojené do pripravy Partnerskej dohody,
resp. narodného planu pre Cerpanie prostriedkov z ESIF
a v akej miere sa podielaju na ich sprave, zdvisi od roz-
hodnutia a doslova ,dobrej vole“ vlady SR, nie je to pravo
krajov dané automaticky zdkonom. Zdkonna Uprava ddva
v tomto smere pravo rozhodnut sa vlade, nie krajom. za-
roven, zapojenie krajov do pripravy Partnerskej dohody
predstavuje iba &ast ,,eurdpskej politiky“ krajov. EU dispo-
nuje dalsimi finanénymi programami a grantovymi sché-
mami, z ktorych mozu slovenské kraje Cerpat dodato¢né
zdroje na financovanie rozvoja a plnenia dloh v rdmci ich
zékonnej pdsobnosti. Ziaden slovensky zakon nereguluje
paradiplomatické aktivity slovenskych krajov pri rozvoji
ich priamych vztahov s institiciami EU a ani nedefinuje
podporu vlady SR, ktort by mala a mohla poskytnut ,eu-
répskej“ paradiplomacii slovenskych krajov.

Ako sme uz spominali, sicasna legislativa stanovuje pod-
mienky pre poskytovanie podpory Statu krajom v oblasti
ich medzinarodnej spoluprace (i povinnost Stdtu takuto
podporu poskytovat, vratane finanénej), avsak iba v dvoch
oblastiach: cezhrani¢na spoluprdca a cestovny ruch. Na
strane druhej, existujdca legislativa neupravuje kompeten-
cie krajov v dalSich oblastiach medzinarodnej spoluprace,
napr. ekonomicky zameranej alebo eurépskej paradiplo-
macii. S vynimkou cezhrani¢nej spoluprdce a cestovného
ruchu, vratane povinnosti krajov podielat sa na budovani
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dobrého mena SR v zahraniéi (ktorad vyplyva zo Zdkona
¢. 91/2010 Z. z.) slovenska legislativa nestanovuje kom-
petencie krajov a ani nereguluje vztah, resp. spolupracu
krajov s Ustrednymi orgdnmi Stdtnej moci v dalSich ob-
lastiach, ktoré su vyznamné pre ich medzinarodnu spolu-
pracu. Ani jeden z vySSie uvedenych zdkonov nestanovuje
podmienky pre spoluprdcu medzi samospravnymi krajmi
a Ministerstvom zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezi-
tosti SR (MZVaEZ SR), ktoré je Ustrednym orgdnom Statnej
moci kompetenéne zodpovednym za zahrani¢nd politiku,
vykon diplomacie, rozvoj medzinarodnej spoluprdce a jed-
notnu prezentdciu SR v zahranidi.

Existujlca slovenska legislativa, ktora reguluje kompeten-
cie samospravnych krajov v oblasti medzinarodnej spolu-
prace je, po prvé, nelplng, pretoze nepokryva vsetky do-
leZité oblasti ich paradiplomatickych aktivit; po druhé, je
nedostatoéna, pretoze nedefinuje jasne spoluprdcu krajov
s Ustrednymi orgdnmi Statnej spravy vo vietkych oblastiach
relevantnych pre ich paradiplomaciu; po tretie, nezod-
poveda najlepsie potrebam paradiplomacie slovenskych
krajov, pretoze zuzuje okruh ich potencidlnych zahranic-
nych partnerov a obsahuje niektoré zbyto¢né obmedzenia
(napr. Zze moze prebiehat iba na zaklade pisomne uzavre-
tych dohdd); po Stvrté, nestanovuje pravidla pre stc¢innost
Ustrednych organov Statnej spravy a ich pomoc krajom pri
naplfani ich kompetencii v oblasti medzinarodnej spolu-
prace, napr. podielat sa na jednotnej prezentacii Slovenska
v zahranici; a nakoniec, pontika definovanie kompetencii
samospravnych krajov v oblasti medzindrodnej spoluprice

z pohladu uUstrednych orgdnov $tdtnej moci, nie z pohla-
du zaujmov samospravnych krajov. Je potrebnd jej Uprava,
ktora by, po prvé, vychadzala zo zhodnotenia doterajsich
skdsenosti a uplatfiovania kompetencii slovenskych kra-
jov v oblasti medzinarodnej spoluprace; po druhé, pontkla
pohlad krajov na klticové oblasti paradiplomatickych akti-
vit, ktoré povazuju za dolezité z ich vlastnej perspektivy;
po tretie, posilnila ich kompetencie pri riadeni programov
na Cerpanie prostriedkov z ESIF; a nakoniec, zohladnila ich
zaujmy pri nastaveni podpory medzinarodnej spoluprace
krajov zo strany Ustrednych orgdnov $tdtnej moci, vrdtane
prav a povinnosti obidvoch stran, rovnako ako i pravidiel
ich vzdjomnej spoluprace.
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Spolupréca a vztahy samospravnych krajov s vladou SR
v oblastiach, ktoré maji dosah na ich medzinarodnu spo-
lupracu a paradiplomatické aktivity, vyplyva z vyssie uve-
deného legislativneho rdmca a tyka sa, predovsetkym, na-
sledujucich oblasti: &erpanie prostriedkov z ESIF (Eurdpske
Strukturdlne a investi¢né fondy), regiondlny rozvoj, cezhra-
ni¢nd spolupraca a cestovny ruch.

Vlada SR a Eurépska komisia predstavujui dvoch klti¢ovych
partnerov pre samospravne kraje, spolupraca a komunika-
ciami s ktorymi je dolezitd z hladiska presadenia zaujmu
krajov pri nastaveni operaénych programov pre éerpanie
prostriedkov z ESIF. Zatial ¢o vztahy s vladou, predstavuju
»,domdcu“ tlohu pre samospravne kraje pri ovplyvneni pri-
pravy a vykonavania Partnerskej dohody, prostrednictvom
ktorej sa nastavuje Cerpanie prostriedkov ESIF v prislus-
nom rozpo&tovom obdobi EU, vztahy s Eurdpskou komisiou
a dal$imi hlavnymi institdciami EU, predstavuju ,zahra-
ni¢nu“ vyzvu pre samospravne kraje, pokial'maju ambiciu
pripravu a realizaciu dohody v podmienkach SR ovplyvnit.
Aj ked pre kraje st klic¢ové vztahy s vladou pri priprave
a vykonavani Partnerskej dohody, domaca ¢ast ulohy je
v tomto pripade — z pohladu zaujmov kraja — tazko odde-

litelnd od zahrani¢nej, t. j. moznosti v€asne komunikovat
Eurdpskej komisii vlastné zaujmy tak, aby boli zohladnené
v stanoviskach Komisie pri rokovani o Partnerskej dohode
s vladdou SR. Zatial ¢o vSetky slovenské samosprdvne kraje
SR vstupuju do vztahov s vladou pri priprave Partnerskej
dohody, snaha o systematickd komunikaciu s Eurépskou
komisiou s ciefom ovplyvnit programovanie a Cerpanie
ESIF na Slovensku, je skér zriedkavym javom ako pravidel-
nou stcastou paradiplomacie slovenskych krajov.

Uz pri priprave partnerskych dohdd na Cerpanie prostried-
kov ESIF vo finanénej perspektive 2007 — 2013 s novymi
¢lenskymi krajinami, ktoré vstapili do EU v roku 2004,
vratane Slovenska, Eurépska komisia nastojila na tom,
aby vlady zapojili do ich pripravy dalSich domacich part-
nerov, vratane predstavitelov regiondlnych a lokalnych sa-
mosprav (Hodnotenie partnerstva... 2018). Aj pod tlakom
Eurépskej komisie NR SR schvalila vysSie uvedeny Zdkon
¢. 528/2008 Z. z. o pomoci a podpore poskytovanej z fon-
dov Eurépskeho spolocenstva, ktory kvalifikoval samo-
spravne kraje na ulohu ,sprostredkovatelskych organov“
pri sprdve operacnych programov na ¢erpanie prostriedkov
z ESIF. Zastupcovia samospravnych krajov st prizyvani do
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pracovnych skupin pri priprave a vykondvani partnerskej
dohody.' V programovom obdobi 2014 — 2018 pracu pra-
covnych skupin zastreSoval Urad vlady SR a od roku 2019
Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu
(UPVII), ktory koordinoval i politiku regiondlneho rozvoja.
Pre pripravu Partnerskej dohody na programové obdobie
2020 — 2027 UPVII zriadil Radu vlady SR pre politiku sidrz-
nosti 2020 — 2017, v ktorej maju svoje zastupenie vSetky
slovenské samospravne kraje. Vlada SR sformovana po par-
lamentnych volbach vo februari 2020 zriadila Ministerstvo

"Podla vyjadrenia zadstupcov samospravnych krajov, s ktorymi sme usku-
tocnili vyskumné rozhovory v rdmci projektu, iba v programovom obdobi
2007 — 2013 boli naplnené ich predstavy o rovnocennom postaveni a part-
nerstve s Ustrednym organom Statnej spravy pri riadeni programu INTER-
REG (riadiacim orgdnom programu bolo Ministerstvo pédohospodarstva
a regionalneho rozvoja SR), z ktorého mohli ¢erpat zdroje nielen na pro-
jekty cezhrani¢nej spolupréce s i¢astou subjektov so sidlom na Gzemi ich
krajov, poskytovat konzultatné a servisné sluzby pri priprave a realizacii
projektov, participovat na riadeni celého programu ale i Cerpat zdroje na
budovanie vlastnych institucionalnych kapacit. V dalSom programovom
obdobi 2014 — 2020 boli kompetencie a moznosti krajov podielat sa ria-
denf programu INTERREG zredukované. PInili dlohu ,sprostredkovatel-
skych“ organov programu, avéak s obmedzenym dosahom na riadenie
programu i budovanie vlastnych instituciondlnych kapacit. Tato skise-
nost potvrdzuje ,flexibilitu“ Zakona ¢. 528/2008 Z. z. o pomoci a podpore
poskytovanej z fondov Eurépskeho spoloéenstva, ktorého vyklad a uplat-
fovanie v praxi zavisi od ,dobrej vole“ vlady. V stlade so zdkonom su
obidve moznosti: 1) moznost krajov byt rovnocennym partnerom vlady
pri &erpanf zdrojov z programov ESIF, rovnako ako i 2) moznost vlady,
zredukovat dosah krajov na ich riadenie. V zaujme zefektivnenia ¢erpania
prostriedkov z programov ESIF v podmienkach SR, takyto charakter legis-
lativnej Upravy stanovujlcej pravidla sdcinnosti medzi vladou a samo-
spravnymi krajmi pri ich ¢erpani, nezodpoveda verejnému zaujmu.

investicii, regiondlneho rozvoja a informatizdcie SR (MIRRI
SR), ktoré prevzalo agendu po UPVII, vratane koordinicie
&erpania prostriedkov z ESIF a politiku regionalneho rozvoja.
Délezitym partnerom pre samospravne kraje v oblasti ce-
zhranic¢nej spoluprdce je Ministerstvo vnudtra SR (MV SR),
ktoré zastreSuje bilaterdlne komisie pre cezhrani¢nu spo-
lupracu so susednymi Statmi. Bilaterdine komisie pre ce-
zhrani¢nu spolupracu (BKCS) boli etablované so vsetky-
mi susednymi krajinami s vynimkou Rakuska, na zaklade
bilaterdlnych medzivlddnych dohéd. BKCS s CR, Madar-
skom a Polskom su dblezité pre koordinovany postup so
susednymi Statmi pri rozvoji cezhraniénej infrastruktury
a spoluprdce na regiondlnej a lokalnej Urovni. KedzZe vSetky
samospravne kraje SR zdielaju niektoru z hranic SR so su-
sednymi Statmi, zastupcovia samospravnych krajov su pri-
zyvani naich zasadnutia. BKCS by mali pInit tlohu planova-
nia a spolo¢ného programovania pre vyuzitie prostriedkov
z programu INTERREG, ktoré st v rémci EU alokované na
kazda vnatornd hranicu medzi élenskymi krajinami EU.
V pripade hranice s Ukrajinou existuje osobitny multilate-
ralny program HU-SK-RO-UA, ktory bol vo financnej per-
spektive 2014 — 2020 financovany z rozpoCtu Eurdpskej
politiky susedstva a bol uréeny pre podporu cezhranic-
nej spoluprdce na hraniciach Ukrajiny so SR, Madarskom
a Rumunskom. KedZe MV SR je orgdnom Ustrednej Stat-
nej spravy, ktory zastresuje pracu BKCS, je vyznamnym
partnerom pre samospravne kraje pri presadzovani ich
zaujmov v oblasti cezhrani¢nej spoluprace s regiénmi su-
sednych krajin i &erpan{ prostriedkov z programov EU na
podporu cezhranicnej spoluprace.
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Z hladiska efektivnosti fungovania BKCS, ktoré koordinu-
je MV SR, je otazne, preco riadiacim orgdnom programu
INTERREG, ktory ma Specifické podprogramy pre financo-
vanie projektov cezhrani¢nej spoluprace na hraniciach SR
s CR, Madarskom a Polskom, v predchadzajlcich progra-
movych obdobiach (2007 — 2013 a 2014 — 2020) bolo Mi-
nisterstvo pédohospoddrstva aregiondlneho rozvoja SR
(MPRR SR; od roku 2020 sa nim stalo MIRRI SR). Dosial ne-
zodpovedana otdzka, ktoru je nevyhnutné adresovat vlade
SR, spociva v tom, preco jeden organ Ustrednej Statnej
spravy (MV SR) koordinuje planovanie rozvoja cezhranic-
nej spoluprace s regionmi susednych krajin prostrednic-
tvom BKCS a druhy Ustredny organ Statnej spravy (MPRR
resp. MIRRI) riadi program urceny pre financovanie projek-
tov cezhrani¢nej spoluprace. Planovanie a implementdcia
rozvoja cezhrani¢nej spoluprdce by mali byt zastresené
jednym a tym istym organom Ustrednej Statnej spravy. In-
Stituciondine oddelenie planovacich a implementaénych
procesov znizuje predpoklady pre efektivny rozvoj cezhra-
ni¢nej spoluprdce s regiénmi susednych krajin, v ktorom
kldcovu ulohu zohrdvaju samospravne kraje SR.

Dalsim délezitym orgadnom Ustrednej $tétnej spravy, vztahy
s ktorym zohrévajd, resp. mali by zohravat, vyznamnu tlo-
hu v paradiplomacii samospravnych krajov, je Ministerstvo
dopravy a vystavby SR (MDV SR), ktoré md v agende ko-
ordinaciu narodnej politiky v oblasti podpory cestovného
ruchu, vratane poskytovania financnej podpory krajskym
organizdciam cestovného ruchu zriadenym podla zdkona
¢. 91/2010 Z. z. o podpore cestového ruchu za Ucasti Uradov

samospravnych krajov. Rovnako sa to tyka i podpory oblast-
nych organizdcii cestovného ruchu, ktoré mozu vytvérat
subjekty so sidlom na dzemi samospravnych krajov. Sku-
tocnost, Ze podpora cestovného ruchu zostala v agende
MDV SR predstavuje instituciondlny anachronizmus, naj-
ma potom &o v roku 2019 presla agenda koordindcie re-
gionalnej politiky z tohto ministerstva na UPVII a od roku
2020 na novozriadené MIRRI SR.

Ako sme uz spominali, zdkon €. 91/2010 Z. z. o podpore
cestového ruchu stanovuje samospravnym krajom ulohu
prispiet k budovaniu dobrého mena Slovenska v zahrani-
¢i, ktord suvisi s jednotnou prezentdciou Slovenska v za-
hrani¢i. Zodpovednost za jednotnu prezentaciu Slovenska
v zahrani¢i ma Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurép-
skych zdlezitosti SR. Napriek vyssie uvedenej legislativnej
Ulohe samospravnych krajov, ¢lenom Pracovnej skupiny
pre koordinovanu prezentdciu Slovenska v zahraniéi, ktoru
zriadilo MZVaEZ SR, nebol (od jej vzniku v roku 2013) ani
jeden zastupca slovenského samospravneho kraja (pozri
Clenovia pracovnej... 2019). Pritom MZVaEZ SR by malo byt
prirodzenym partnerom samospravnych krajov pri realiza-
ciiich paradiplomatickych aktivit. Odbor verejnej diploma-
cie MZVaEZ SR by mal spolupracovat s inymi nestatnymi
slovenskymi subjektmi, ktoré vyvijaju zahrani¢né aktivity,
vratane samospravnych krajov. Avsak, v sekcii o Verejnej
diplomacii na stranke MZVaEZ SR alebo v pravidelnom
ro¢nom Hodnoteni zahrani¢nej a eurépskej politiky SR, sa
nenachadza ziadna zmienka o spolupraci slovenskej diplo-
macie so slovenskymi samosprdvnymi krajmi pri podpore
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ich paradiplomatickych aktivit (pozri Verejna diplomacia;
Hodnotenie priorit... 2020). V dokumentoch MZVaEZ SR
sa pomerne ¢asto spomina spoluprdca s mimovladnymi
organizaciami, podpora podnikatelskych subjektov, vystu-
peni umelcov v zahranidi, a pod., aviak, nie samospravne
kraje ako potencidlny partner pri presadzovani zaujmov
Slovenska v zahranici. Vysledkom je skuto¢nost, ze — na
rozdiel od CR alebo Polska — ani jeden slovensky kraj
zatial neimplementoval projekt rozvojovej alebo tech-
nickej pomoci SR, napriek tomu, Ze slovenské kraje maju
nadviazanu spolupracu s regiénmi krajin vychodnej Eurépy
a zapadného Balkanu, ktoré st opravnené slovensku roz-
vojovu pomoc prijimat.

Spoluprdca MZVaEZ SR so samospravnymi krajmi ma spo-
radicky a nesystémovy charakter. Pravidlom, potvrdzu-
jucim vynimku, ktoré by vSak mohlo posluzit i ako inSpi-
rdcia pre buddcu spoluprdcu, bolo zorganizovanie série
prezentacii slovenskych samospravnych krajov vo Viedni
pocas predsednictva SR v OBSE v roku 2019 (PreSovsky
kraj...2019). V kazdom pripade, slovenské kraje potrebuju
expertnuiinfrastruktirnu pomoc MZVaEZ SR pri realizacii
svojich paradiplomatickych aktivit v zahraniéi v ovela vac-
Sej miere nez doteraz, vratane pomoci a podpory zastupi-
telskych dradov SR v zahranidi.
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I egislativny rdmec na ndrodnej Urovni, ktory upravuje me-
dzindrodnu spolupracu slovenskych samospravnych krajov,
umoznuje pomerne prisnu kontrolu ich paradiplomatickych
aktivit zo strany Ustrednych orgdnov Statu. Prostrednic-
tvom obvodnych statnych dradov (od roku 2013 okresnych
Uradov Stdtnej spravy) v sidle kraja, moze Statna sprava
nielen kontrolovat medzindrodnu spolupracu kraja so za-
hrani¢nymi partnermi prostrednictvom evidencie zmldv
a dokumentov o ¢lenstve kraja v medzinarodnych zdruze-
niach, ale ma pravo iniciovat sidne konanie s ndavrhom na
uréenie povinnosti pre kraj vypovedat zmluvu so zahra-
ni¢nym partnerom, samozrejme, v pripade, Ze je v rozpore
s legislativou alebo verejnym zaujmom SR.

Z ustanoveni Zakona ¢. 302/2001 Z. z. vyplyvaju dve hlav-
né obmedzenia pre medzinarodnu spolupracu slovenskych
krajov. Po prvé, nemézu spolupracovat s vladami alebo
Ustrednymi orgdnmi Stdtnej spravy inych krajin, a po druhé,
ak chct rozvijat spoluprdcu so zahrani¢nymi partnermi
na Urovni samosprdvnych regidénov alebo organov statnej
spravy, spravujucich regiény v inych krajindch, musia tak
robit na zaklade pisomnej dohody. Posledné obmedzenie
sposobilo jav, ktory je typicky pre paradiplomatické aktivity

vsetkych slovenskych samospravnych krajov. Od svojho
vzniku v roku 2001 slovenské VUC uzavreli mnoZstvo for-
malnych pisomnych zmliv o spolupraci so zahrani¢nymi
partnermi, ktoré nemaju redlny obsah, nezalozili zmyslu-
plnd spolupracu a nepredstavuji prinos pre naplfanie ich
rozvojovych cielov. Bertic do Uvahy skisenosti slovenskych
samospravnych krajov v oblasti medzindrodnej spoluprace
za poslednych 20 rokov, je otazne, ¢i uvedené legislativne
obmedzenie, teda moznost spolupracovat so zahrani¢ny-
mi partnermi iba na zadklade pisomnych zmliv, ma svoje
opodstatnenie.

Zéroven, zdkon ¢. 302/2001 Z. z. stanovuje povinnost Stat-
nym organom podporovat spoluprdcu samospravneho kraja
s Uzemnymi a spradvnymi celkami alebo s tdradmi inych
Statov vykonavajucimi regionalne funkcie (§ 7). Tato po-
vinnost je vsak stanovend vSeobecne a jej vykon zdvis{
od dobrej vole Statnych organov. Iba v dvoch oblastiach
(cezhrani¢nd spolupraca, vnimana a definovana v sloven-
skej legislative ako stcast politiky regiondlneho rozvoja,
a rozvoj cestovného ruchu) je tito vSeobecna povinnost
upravend aj legislativne v nadvazujucich zdkonoch, ktoré
stanovuju konkrétne mechanizmy pre spolupracu samo-
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spravnych krajov s prisluSnymi ministerstvami, vratane pra-
vidiel pre poskytovanie finan¢nej podpory statnych organov
pre vykon paradiplomatickych aktivit krajov v oblasti ce-
zhrani¢nej spoluprace a rozvoji cestovného ruchu.

Z vyssie uvedeného analytického prehladu legislativneho
a institucionalneho ramca pre medzindrodnu spolupracu
samospravnych krajov vyplyva zistenie, t. j. Ze slovenska le-
gislativa, nadvazujuca na zakon ¢. 302/2001 Z. z., ktord ma
dosah na regulaciu medzinarodnej spoluprace samosprav-
nych krajov, je nedostato¢na a nelpind, pretoze nepokryva
vSetky oblasti, ktoré su relevantné pre ich paradiplomatic-
ké aktivity. PredovSetkym, nezahria ekonomicku paradip-
lomaciu a zahrani¢né aktivity krajov smerujlce k ziskaniu
zahranicnych investicii a podpore zahrani¢ného obchodu
podnikatelskych subjektov so sidlom na ich dzemi. Z exis-
tujlcej legislativy nie je zrejmé ani to, ¢&i slovenské kraje
mozu vstupovat do zmluvnych vztahov so zahrani¢nymi
stikromnymi spolo¢nostami a organizaciami, pretoze tie
nie su taxativne menované v slovenskej legislative ako
partneri pre rozvoj medzindrodnej spoluprace krajov. To
isté sa tyka i eurdpskych institucii: Eurépskej komisie,
Eurépskeho parlamentu a pod. Na strane druhej, existu-
juca slovenska legislativa neobsahuje ustanovenie, ktoré
by spolupracu krajov so sukromnymi subjektmi alebo eu-
répskymi institiciami zakazovalo alebo vylucovalo. Zda
sa vsak, Ze hlavny problém je, Ze slovenska legislativa ne-
obsahuje osobitny zakon, ktory by definoval kompetencie
krajov v oblasti medzindrodnej spoluprdce, resp. dalSiu
Specifikaciu prava vykondvat paradiplomatické aktivity,

ktoré kraje ziskali na zaklade zakona ¢. 302/2001 Z. z., av-
Sak zakona, ktory by bol naformulovany tak, aby zohladro-
val perspektivu i zaujmy samotnych samospravnych kra-
jov, nielen perspektivu Ustrednych orgdnov Statnej spravy.

Z doteraz prijatej legislativy, a svedéi o tom i vyssie uve-
deny prehlad institucionalnej praxe, vyplyva, ze hlavnymi
partnermi pre samospravne kraje v oblasti ich paradiploma-
tickych aktivit na strane Ustrednych organov statu su: MIR-
RI SR (v predchadzajlicom volebnom obdobi UPVII a MPRR
SR) v oblasti eurépskych politik, MV SR v oblasti cezhranic-
nej spoluprace a MDV SR v oblasti cestovného ruchu. S vys-
Sie uvedenymi rezortmi vlady samospravne kraje pravidel-
ne spolupracuju a predovsetkym, vdaka legislative prijatej
v nadvaznosti na zdkon ¢. 302/2001 Z. z. o zriadeni vyssich
tzemnych celkov resp. samosprdvnych krajov.

Paradoxne, spoluprdca krajov s MZVaEZ SR, ktoré je zod-
povedné za medzinarodnu spoluprdcu SR v jej Sirokom
ponimani, je sporadickd a ma ad hoc charakter. Zakon
¢. 302/2001 Z. z. stanovuje povinnost $tatnym organom
podporovat spolupracu samospravneho kraja s uzemnymi
a spravnymi celkami alebo s Uradmi inych Stdtov vykona-
vajucimi regiondlne funkcie a zaroven dbat na to, aby sa-
mospravny kraj bol informovany o moznostiach tejto spo-
luprace (§ 7). Ktory Ustredny orgdn Statnej spravy, ak nie
MZVaEZ SR, ktory disponuje rozvinutou sietou zastupitel-
skych uradov v zahrani¢i, by mal konat v sulade s vyssie
uvedenym ustanovenim zakona a informovat samosprav-
ne kraje o moznostiach pre ich medzinarodnu spolupra-
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cu? Nedeje sa tak, medzi MZVaEZ SR a slovenskymi krajmi
v oblasti ich paradiplomatickych aktivit neexistuje systé-
mova spolupraca. A nie su to samospravne kraje, ktorym je
mozné vycitat nenaplifianie Zakona ¢&. 302/2001 Z. z. v ob-
lasti ich medzinarodnej spolupréce. Verejna diplomacia
pod zastitou MZVaEZ definuje ako hlavnych ,,domacich“
partnerov ministerstva pri vykone zahrani¢nej politiky
mimovladne organizacie a podnikatelské subjekty. Nie su
medzi nimi samospravne kraje, mestd a obce, ktoré na za-
klade platnej legislativy st opravnené vykondvat paradip-
lomatické aktivity a navySe, maju povinnost budovat dob-
ré meno Slovenska v zahranidi. Takato zakonnu povinnost
nemaju ani podnikatelia, ani mimovladne organizécie. Ide
jednoznaéne o stav, ktory neslizi verejnému zdujmu SR
v oblasti medzinarodnych vztahov.
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Obrazok €. 1: PSK v ramci izemia Slovenskej republiky

Zdroj: PSK
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ext ponuka prehladovi analyzu medzindrodnej spolu-
prace PreSovského samospravneho kraja (dalej len ,,PSK“).
V roku 2001 bolo na Slovensku vytvorenych osem vysSich
uzemnych celkov (samospravne kraje), ktoré predstavuju
regionalny stupen Uzemnej samospravy a boli na nich pre-
nesené viaceré kompetencie zo Statnej spravy. Vznik re-
giondlneho stupnfia Uzemnej samospravy umoznilo prijatie
zakona €. 302/2001 Z. z. o samosprdve vyssich lzemnych
celkov. PSK je prihrani¢nym regiénom (Polsko, Ukrajina)
s velkym potencidlom pre rozvoj cezhrani¢nej spoluprace.
Obsahovo je text rozdeleny na nasledujuce ¢asti:

existujuci legislativny a instituciondlny ramec pre me-
dzinarodnu spoluprdcu vytvoreny samospravnymi or-
ganmi na urovni kraja,

planovanie medzinarodnej spoluprace na urovni kraja
prostrednictvom strategickych rozvojovych dokumentov,

riadenie medzindrodnej spoluprace na Urovni kraja,

prehlad doterajSej medzindrodnej spoluprice a ce-
zhrani¢nej spoluprace samospravneho kraja, vratane
zmluvného rdmca pre spolupracu s regiénmi z inych
krajin, hodnotenie finan¢ného a iného prinosu pred-
metnej spoluprace, nastroje implementacie paradiplo-
matickych aktivit,

skusenosti s monitorovanim a evaluaciou medzinarod-
nej spoluprace na urovni kraja, a

prehlad najuspesnejsich prikladov doterajsej medzi-
narodnej spoluprace PSK, inSpirativne priklady dobrej
praxe z inych regionov, problematické body paradiplo-
matickych aktivit pohladom zamestnancov PSK.
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ozvoj paradiplomatickych aktivit na trovni regiénu (Pre-
Sovsky samospravny kraj; PSK) je uzko prepojeny s vy-
tvorenim regiondlneho stupna Uzemnej samospravy na
Slovensku v podobe samospravnych krajov (vyssich tzem-
nych celkov; VUC). Do roku 2001 na regionalnej (krajskej)
Urovni pdsobili iba organy Statnej spravy (Krajské drady),
ktoré mohli reprezentovat cely region (kraj). Samozrejme,
neslo o samosprdvne orgény a ich kompetencie v oblasti
budovania cezhrani¢nych vztahov boli vyrazne obmedze-
né. Bolo to novozvolené politické vedenie samospravneho
kraja (predseda samospravneho kraja a zastupitelstvo sa-
mospravneho kraja), ktoré prostrednictvom persondlnej,
riadiacej a organiza¢nej politiky na Urade PSK a prostred-
nictvom prijatych nariadeni alebo uzneseni iniciovalo roz-
voj paradiplomatickych aktivit PSK.

V ramci medzindrodnej spoluprace st kompetencie PSK
urené v zdkone €. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich
tUzemnych celkov. Podla tohto zakona samospravny kraj
moze v rozsahu svojej pdsobnosti spolupracovat s Gzem-
nymi a spravnymi celkami alebo s dradmi inych Statov vy-
konavajlcimi regiondlne funkcie. Md prévo stat sa ¢lenom
medzindrodného zdruzenia Uzemnych celkov alebo Uzem-

nych organov. Spoluprdca sa uskutocnuje iba na zaklade
dohody o spolupraci, ktord musi obsahovat rézne nalezi-
tosti. Dohoda o spolupraci musi byt uzatvorena pisom-
ne a musi byt vopred schvalena nadpolovi¢nou vacsinou
vsetkych poslancov zastupitelstva samospravneho kraja.
Samospravny kraj je povinny zaslat rovnopis uzatvorenej
dohody o spolupréci alebo dokladu o ¢lenstve v medzina-
rodnom zdruzeni izemnych celkov alebo tzemnych organov
Okresnému uradu v sidle kraja, v ktorého izemnom obvode
ma sidlo. Okresné urady na Slovensku ako orgdny miestnej
Stdtnej spravy vedu evidenciu uzatvorenych dohod o spolu-
praci a o ¢lenstve samospravnych krajov v medzindrodnych
zdruzeniach dzemnych celkov alebo izemnych organov.'

Organizaény poriadok Uradu PreSovského samosprdvneho kraja?
patri k zakladnym dokumentom ohladom riadenia paradip-
lomatickych aktivit.

' Zdkon ¢. 302/2001 Z. z. o samosprdve vyssich tizemnych celkov (zdkon o sa-
mosprdvnych krajoch), https:/www.zakonypreludi.sk/zz/2001-302 (pristup:
15. 6. 2027).

2 Organizaény poriadok Uradu Presovského samosprdvneho kraja. PreSovsky
samospravny kraj, 2020, https:/www.po-kraj.sk/files/dokumenty/Doku-
menty-PSK/organizacna_struktura/organizacny_poriadok_uplne-znenie_
vzmysle_dodatku01-02.pdf (pristup: 15. 6. 2021).
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Statutarnym predstavitelom kraja, v zmysle zakona a or-
ganiza¢ného poriadku, pri uzatvdrani zmliv o spoluprdci
so zahraniénymi partnermi je predseda kraja. Zaclenenie

agendy zahrani¢nych vztahov v rdmci organizaénych Struk-
tdr Uradu PSK predlo pomernym vyvojom. Organizatorom
a koordindtorom rozvoja zahrani¢nych vztahov a medzi-
ndrodnej spoluprdce v podmienkach PSK bolo Oddelenie
medzindrodnej spoluprice, ktoré zo zaciatku bolo stcastou
Organizaéného odboru Uradu PSK a od 1. 2. 2003 pdsobilo
v rdmci kancelarie predsedu PSK. Zo zadiatku ¢innosti bolo
usilie oddelenia zamerané na zabezpecenie nevyhnutnych
persondlnych, materidlnych a organizacnych opatrenf su-
visiacich s vytvorenim oddelenia, ale tiez spojenych s po-
trebou vytvorenia zakladnych predpokladov pre uskutoc-
novanie medzinarodnej spoluprace’.

V rdmci prechodu kompetencii prevzal agendu medzina-
rodnej spoluprace od 1. 4. 2014 Odbor cezhranicnej a medzi-
ndrodnej spoluprdce — Oddelenie medzindrodnej spoluprdce.
Odbor cezhrani¢nej a medzindrodnej spoluprace bol ria-
deny priamo z Urovne predsedu PreSovského samosprav-
neho kraja. Pod Odbor cezhrani¢nej a medzindrodnej
spoluprace — Oddelenie medzindrodnej spoluprace bolo
v obdobi 1. 4. 2014 — 31. 3. 2018 organizacne zaclenené

® Hlavné smery rozvoja medzindrodnej spoluprdce PSK. PreSovsky samo-
spravny kraj, 2002, https://po-kraj.sk/files/dokumenty-odborov/medzi-
narodna-spolupraca/hlavne-smery-rozvoja-medzinarodnej-spolupra-
ce-psk2002-v1.4.pdf (pristup 18. 3. 2027).

Zastupenie PSK v Bruseli. 1. 4. 2018 doslo k zmene organi-
zatnej $truktdry Uradu PSK — vznik Odboru cezhraniénych
a inych programov EU, ktory bol riadeny na drovni riaditela
Uradu PSK, ¢o bolo administrativne zloZitej$ie a naro¢nej-
Sie z hladiska komunikacnej trovne.

Vzhladom na zlozZitejsi spdsob riadenia z Grovne riaditela
Uradu PSK a taktieZ s ohladom na rozsirenie kompeten-
cii o dalSie cezhrani¢né a medzinarodné projekty, doslo
k 1. 2. 2019 k organizaénej zmene a vzniku Odboru cezhra-
nicnej a medzindrodnej spoluprdce — Oddelenia cezhranicnef
a medzindrodnej spoluprdce. Tento odbor bol riadeny priamo
z Urovne Kancelarie predsedu PSK. 1. 11. 2019 vzniklo samo-
statné Oddelenie zahranicnych vztahov a protokolu, ktoré bolo
v zmysle zmeny organizaénej $truktury Uradu PSK zaélene-
né priamo pod Kanceldriu predsedu PSK, a to pre promptné
a ¢o najefektivnejsie rieSenia jednotlivych zdlezitosti tejto
agendy. Agenda cezhrani¢nej spoluprace bola delegovana
na novovzniknuty Odbor strategického rozvoja a projektové-
ho riadenia a agenda medzinarodnych a vonkajsich vztahov
prislticha Oddeleniu zahrani¢nych vztahov a protokolu.*

* Informaény materidl k projektu ZlepSenie eurdpskej spoluprdce VUC za ticelom
zefehtivnenia tizemnej samosprdvy. PreSovsky samospravny kraj, 2020.
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Pri porovnani s organiza¢nymi $truktdrami ostatnych VUC
SR, ako aj partnerskych regiénov PSK v zahranici, mézeme
pozorovat, Ze agenda zahrani¢nych vztahov je vo vacsine
pripadov priamou sucastou kancelarii najvyssich predsta-
vitelov regiénov. Riadenie agendy zahrani¢nych vztahov
priamo z Urovne predsedu PSK je z pohladu aktérov me-
dzindrodnych vztahov PSK prinosné, a to z nasledujtcich
dévodov:

B agenda zahrani¢nych vztahov si vyzaduje priame zapo-
jenie Statutdra, predseda PSK urluje smerovanie roz-
voja zahrani¢nych vztahov PSK

B efektivnost komunikacie medzi Oddelenim zahrani¢-
nych vztahov a protokolu a vedenim Kanceldrie pred-
sedu PSK (potreba promptnych rozhodnuti a reakcii pri
komunikacii so zahrani¢nymi partnermi),

B medzinarodné aktivity si vyzaduju sthlas vedenia PSK,
respektive priamu participaciu predsedu PSK, pripadne
nim povereného predstavitela kraja (podpredseda, za-
stupca vedenia).’

5 Rozhovory so zastupcami Uradu PSK, 12. 10. 2020.

Spolupracu vlady s PSK pri tvorbe narodnych planov pre
viacroény finanény rdmec EU uréenych na Eerpanie fondov
EU pre Kohéznu politiku a regionalny rozvoj hodnotia pra-
covnici PSK pozitivne. Partnerska dohoda SR a programy
SR na roky 2021 — 2027 vznikaju podla ich mienky parti-
cipativnym spdsobom, konkrétne pracovnd skupina po-
zostdva zo zastupcov CKO, SK8, UMS a ZMOS a ostatnych
socialnoekonomickych partnerov. Krajské samospravy
v rdmci rieSenej problematiky zastupuje Zdruzenie SK8,
konkrétne Kohézna sekcia SK8, ktord vznikla v novembri
2019. Regiondlne samospravy sa spolupodielaju na pripra-
ve Kohéznej politiky v programovom obdobi 2021 —2027.
Podla pracovnikov PSK v rdmci pripravy nového programo-
vého obdobia dostavaju krajské samospravy podla nich
vacsi priestor. Konkrétne vytvorenim Rady partnerstva
PSK a Kooperacnych rad strategicko-planovacich region
Sari$, Spi$ a Horny Zemplin dostanu partneri v izemi moz-
nost priamo ovplyviiovat strategicky rozvoj tizemia. V su-
Casnosti (roky 2020 a 2021) prebieha na Slovensku, ako
aj na drovni jednotlivych samospravnych krajov priprava
na nové programové obdobie 2021 — 2027. Na rozdiel od
predchddzajuceho obdobia bude v novom programovom
obdobf Integrovana izemna stratégia (predtym RIUS PSK)
sucastou Programu hospodarskeho rozvoja a socidlneho
rozvoja PSK.6

¢ Informacny materidl k projektu Zlepsenie eurépskej spoluprdce VUC za telom
zefehtivnenia tizemnej samosprdvy. PreSovsky samospravny kraj, 2020.
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roku 2002 Oddelenie medzindrodnej spoluprace na
Urade PSK vypracovalo dokument Hlavné smery rozvoja
medzindrodnej spoluprdce PSK’. Slovensko bolo vtedy kandi-
datskou krajinou pre vstup do Eurdpskej unie (EU). Tento
dokument sa stal vychodiskovym materidalom pre paradip-
lomatické aktivity kraja. Odvtedy vak neboli prijaté nijaké
podobné dokumenty, ani nebola urobena uprava pévod-
ného dokumentu. PSK napriklad neupravoval aktivity v ob-
lasti spolo¢nej pripravy a realizacie projektov a programov
v ramci predstrukturalnych fondov s prihrani¢nymi region-
mi. Dobovy kontext ma aj formulacia o tom, Ze budovanie
a udrziavanie kontaktov a rozvoj medzinarodnej spolupra-
ce je nastrojom urychlovania procesu integracie Slovenska
do EU. V kone¢nom dbsledku, tlak eurépskych intiticii na
reformu a decentralizaciu verejnej spravy na Slovensku
umoznil vznik regiondlnej samospravy.

7 Hlavné smery rozvoja medzindrodnej spoluprdice PSK. PreSovsky samosprav-
ny kraj, 2002, https://po-kraj.sk/files/dokumenty-odborov/medzinarodna-
spolupraca/hlavne-smery-rozvoja-medzinarodnej-spoluprace-psk2002-v1.
4.pdf (pristup 18. 3. 2021).

Odpovedou na otazku preco bol podnieteny rozvoj para-
diplomatickych aktivit na drovni regiénu, je v dokumente
Hlavné smery rozvoja medzindrodnej spoluprdce PSK napriklad
formuldcia, Ze ide o nastroj pre vytvaranie podmienok pre
vSestranny rozvoj regiénu. Ciele aktivit boli vytyéené na
zaklade kompetencii samospravneho kraja a vychadza-
jucich z platnej legislativy, kompetencii kraja a z analyzy
vtedajSieho programu hospodarskeho a socidlneho rozvoja
kraja. V tejto suvislosti dokument prioritne odporuca na-
priklad participovat v organoch ¢innych tvorit a realizovat
regiondlnu politiku; podporovat utvaranie reprezentdcie
kraja v institdcidch EU (najma vo Vybore regiénov); aktiv-
ne sa zapdjat do préce Kongresu regiondlnych a miestnych
organov Eurdpy; podielat sa na tvorbe a implementacii le-
gislativy EU a komunitdrnych politik; zaistit a riadit pomoc
a zabezpedenie poradenskej ¢innosti v oblasti pripravy
a realizacie programov a projektov z Strukturalnych fondov
EU. Odporuéané bolo aj zvazenie otvorenia spolo¢nej kan-
celarie s KoSickym samospravnym krajom v Bruseli, aby
bol zabezpeceny zber a tok informacii o pripravovanych
aktivitdch EU v zmysle zaujmu a potrieb kraja a hladania
vhodnych partnerov pre uskuto¢fiovanie medzinarodnej
spoluprace.®

8 Tamze.
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V tomto dokumente su vytycené aj odportcané procesy
nadviazania kontaktov a typy uskutoc¢novania medzinarod-
nej spoluprace:

B oslovenie potencidlneho partnera (priamo alebo s vyu-
Zitim diplomatickej sluzby Statu)

B urcenie typu spoluprace

B pripravnd a schvalovacia faza (priprava a schvalenie do-
hody a inych pravnych noriem)

B uskutocriovanie spoluprace (je vhodné pripravovat
a schvalovat na jednotlivé obdobia plany ¢innosti alebo
vykondvacie protokoly)

B vyhodnocovanie Urovne spoluprace a prijimanie opat-
reni na zlepsenie stavu (realizované prostrednictvom
spravy zo zahranicnej aktivity a formou rozborovej ¢in-
nosti, a to v ramci riadiaceho procesu Uradu PSK)

B zarozhodujuci typ spoluprace v podmienkach PSK je po-
trebné povazovat konkrétny typ spoluprace, pri ktorom

sa vyzaduje uzatvorenie dohody o spolupraci v zmysle
zakona o samospravnych krajoch.

Sucastou materialu su takisto priority medzinarodnej spo-
luprace, ktoré su rozdelené do 3 skupin:

B spolupréca s regiénmi ¢lenskych $tatov EU a krajin za-
padnej Eurépy

B spoluprdca s regiénmi susednych krajin a krajin stred-
nej a vychodnej Eurépy

B spoluprdca s regidnmi dalSich zaujmovych krajin.

Prioritou spoluprace s regiénmi &lenskych $tatov EU a z&-
padnej Eurépy bolo redne naplfanie integraéného procesu
vstupu SR do EU v podmienkach kraja, vymena skdsenosti
v oblasti tvorby regionalnej politiky a jej implementacie,
Gcast na skoleniach, seminaroch a stazach, ziskavanie
skdsenosti z procesu planovania a programovania na re-
giondlnej drovni, priprava na ¢erpanie predstrukturdinych
podpornych a $trukturdlnych fondov EU, rozvoj spolupra-
ce v oblasti Zivotného prostredia, podpora rozvoja malého
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a stredného podnikania, regiondlny rozvoj, izemné plano-
vanie a v dalSich oblastiach.

Prioritou spoluprace s regiénmi susednych krajin a krajin
strednej a vychodnej Eurdpy bolo vytvdranie podmienok
pre rozvoj cezhrani¢nej spoluprdce v prihrani¢nych ob-
lastiach, s cielom zabezpedenia vSestranného rozvoja
regiéonov najma, budovanim cezhrani¢nej infrastruktdry,
priprava a realizacia spolo¢nych projektov v rdmci fondov
predvstupovej pomoci Phare CBC, SAPARD a ISPA, neskor
v rdmci programov Interreg Il A a susedského programu
EU, ako aj v dal$ich oblastiach spolo¢ného zaujmu.

Prioritou rozvoja a uskutoénovania spoluprace s ostat-
nymi regiéonmi bolo rozvijat spoluprdcu najma v oblas-
tiach ziskavania finanénych zdrojov na realizaciu rozvojo-
vych programov kraja, podpory obchodno-ekonomickej
a vedecko-technickej spoluprace podnikatelskych subjek-
tov, podpory rozvoja malého a stredného podnikania, roz-
voja cestovného ruchu, propagacie kupelnictva, v oblasti
kultdry, Skolstva a socialnych veci. Pocas prvého volebné-
ho obdobia bola zna¢na pozornost venovana tiez budova-
niu zmluvnej zékladne s cielom vytvorit zakladné pravne
podmienky pre uskutoériovanie spoluprace.

Pomerne obsirne st vtomto dokumente naértnuté taktiez
formy a metédy medzinarodnej spoluprace. Za zaklad mul-
tilaterdinej spoluprdce PSK sa povazuje spolupraca s clen-
skymi regiénmi zdruzenymi v takzvanych euroregidénoch.’
Dokument bol koncipovany v sulade s cielmi, prioritami
a smerovanim vSestranného rozvoja PSK. Samozrejme,
vplyvali na to aj vonkajsie faktory (zmeny legislativy, poli-
ticka a ekonomicka situacia doma a v zahranici).

Pokial'ide o dalSie strategické dokumenty v oblasti rozvoja
medzinarodnej spoluprace, nemozno opomenut Program
hospoddrskeho a socidlneho rozvoja.® Patri medzi zdkladné
strategické strednodobé planovacie dokumenty, ktoré vy-
Zaduje zdkon o podpore regiondlneho rozvoja a musi ich
mat na Slovensku kazdd obec, mesto a samospravny kraj.
V pripade PSK je momentalne platny Program hospodiir-
skeho a socidlneho rozvoja Presovského samosprdvneho kraja

 TamZe.

' Regiondlny rozvoj. Regiondlny rozvoj v Presovskom kraji. Strategické doku-
menty pre rozvoj kraja, https://www.po-kraj.sk/sk/samosprava/kompe-
tencie-psk/regionalny-rozvoj/ (pristup: 18. 3. 2021).
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na obdobie 2014 — 2020." Vo viacerych Castiach dokumen-
tu sa spomina cezhrani¢nd spoluprdca, najma s Polskom
a Ukrajinou v kontexte Cerpania prostriedkov z podpor-
nych programov EU a dal$ich schém.

V stlade s programovacimi dokumentmi SirSej Uzemnej po-
sobnosti platnymi pre SR a pre krajiny EU bolo pre (izemie
PSK v spominanom dokumente zadefinovanych 8 tema-
tickych oblasti rozvoja, ktoré sa budu prioritne realizo-
vat na Uzemi PSK v obdobi rokov 2015 — 2020 a bude sa
prostrednictvom nich naplfat vizia rozvoja PSK. Prierezo-
vymi prioritami s podpora ekonomického rastu, podpora
zamestnanosti a podpora inkluzivnej spolo¢nosti, ktoré sa
budu uplatriovat v hodnotiacich kritériach pre vyber oprav-
nenych aktivit, respektive projektov na nap/hanie jednotli-
vych opatreni a Specifickych cielov tohto programu.” Vv ak-
tuadlnom obdobf (roky 2020 a 2021) Urad PSK pracuje na

" PHSR PSK 2014 — 2020. Program hospoddrskeho a socidlneho rozvoja Presov-
ského samosprdvneho kraja na obdobie 2014 — 2020, https://www.po-kraj.sk/
sk/samosprava/kompetencie-psk/regionalny-rozvoj/phsr-psk-2014-2020/
(pristup: 18. 3. 2021).

" Tamze.

tvorbe Programu hospoddrskeho rozvoja a socidlneho rozvoja
PSK na obdobie rokov 2021 — 2028.

Zvysena pozornost v nasledujicom programovom obdobi
EU 2021 — 2027 by mala byt zamerana hlavne na strategic-
ké a integrované (komplexné a sietové) projekty, ktorych
vysledkom by mali byt myslienkovo a technické prepojené
projekty s partnermi (napr. ministerstvo — kraj — obec
— Skola) so zameranim napriklad na dudlne vzdeldvanie,
ktoré budi mat meratelny dopad na celé Gzemie realizo-
vaného projektu a predmetného programu a budu syste-
maticky riesit problémy identifikované v oblasti napriklad
pohranicia a/alebo komplexne vyuzivat potencial dotknu-
tého Gzemia a ich vysledky budd mat Gcinok v dlhsom
¢asovom horizonte a budd generovat rozvojovy potencial
pre dotknuté uzemie.”

" Informacny materidl k projektu Zlepsenie eurdpskej spoluprdce VUC za ticelom
zefehtivnenia tizemnej samosprdvy. PreSovsky samospravny kraj, 2020.
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Zaujimavym z hladiska paradiplomacie je aj projekt Slovakia
Catching-Up Regions — Presovsky kraj: Kliicovd dynamika regio-
ndlneho rozvoja.* Iniciativa Catching-up Regions je iniciativou
Eurépskej komisie, realizovand v spoluprdci so Svetovou
bankou. Ide o pomoc ,,dobiehajlcim resp. zaostavajlcim
regiénom. Na Gzemi Slovenska je PSK pilotnym regiénom,
ktorému je pri priprave a implementdcii Akéného planu pre
rast a zamestnanost PSK na tento ucel poskytnuta tech-
nicka pomoc zo strany Eurépskej komisie. Cielom iniciativy
je prostrednictvom uvedeného akéného planu, ktory defi-
nuje vyzvy PSK a jeho prekdzky, vratane aktivit — opatre-
ni, podporit zvysenie vykonnosti v regiéne, dostato¢ny rast
a tvorbu pracovnych miest a posilnit efektivnost a Gc¢innost
Eurdpskych Strukturdlnych a investi¢nych fondov (ESIF)
priamo v PSK.®

" Slovakia Catching-Up Regions — Presovsky kraj: Kliicovd dynamika regiondl-
neho rozvoja. PreSovsky samospravny kraj, 2019, https://po-kraj.sk/files/
dokumenty-odborov/O_RR/cu-ri/Iniciativa-curi/slovakia-presov-region-
sk-01-2-web.pdf (pristup: 18. 3. 2021).

* Iniciativa Catching-up Regions (CURI). PreSovsky samospravny kraj, 2020,
https://www.po-kraj.sk/sk/samosprava/kompetencie-psk/regional-
ny-rozvoj/catching-up/ (pristup: 18. 3. 2021).

Okrem toho, PSK vypracoval najma pocas prvého (2001 —
2005) a druhého volebného obdobia (2005 — 2009) hodno-
tiace dokumenty: Vyhodnotenie I. volebného obdobia orgdnov
samosprdvy VUC™, v ktorom je samostatna ¢ast venovana
oblasti medzindrodnych vztahov. K dispozicii su aj dalsie
dokumenty: Vyhodnotenie rozvoja vzdjomnych vztahov a me-
dzindrodnej spoluprdce PSK za rok 2006 v kontexte s uzatvore-
nou zmluvnou zdkladriou” a dokument Vyhodnotenie rozvoja
vzdjomnych vztahov a spoluprdce PSK s regiondlnymi partnermi
v zahranici za rok 2007 a ich hlavné smerovanie na rok 2008.

% \Vyhodnotenie I. volebného obdobia orgdnov samosprdvy VUC. PreSovsky samo-
spravny kraj, 2005, https://www.po-kraj.sk/files/zasadnutia/2005/32-za-
sadnutie-08.12.2005/vyhodnotenie-i-volebneho-obdobia-organov-samo-
spravy-vuc/hodnotenie-psk-2002-2005.pdf (pristup: 18. 3. 2021).

7 Vyhodnotenie rozvoja vzdjomnych vztahov a medzindrodnej spoluprdce PSK
za rok 2006 v kontexte s uzatvorenou zmluvnou zdkladfiou. PreSovsky samo-
spravny kraj, 2007, https://www.po-kraj.sk/files/dokumenty-odborov/
medzinarodna-spolupraca/medzinarodna_spolupraca_psk_2006_vyhod-
notenie.pdf (pristup: 30. 5. 2020).

'® Vyhodnotenie rozvoja vzdjomnych vztahov a spoluprdce PSK s regiondlnymi
partnermiv zahranici za rok 2007 a ich hlavné smerovanie na rok 2008. PreSov-
sky samospravny kraj, 2008, http://www.po-kraj.sk/files/dokumenty-od-
borov/medzinarodna-spolupraca/medzinarodna_spolupraca_psk_2007.
pdf (pristup: 18. 3. 2021).
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Z tohto obdobia pochadza napriklad aj dokument Hlavné
zdmery rozvoja spoluprdce medzi PreSovskhym samosprdvnym
krajom a Malopolskym vojvodstvom na roky 2007 — 2009."
Z tychto dokumentov vychadzame vo velkej ¢asti v nasej
analyze. Navyse, v rokoch 2006 — 2009 pri zastupitelstve
samosprdvneho kraja existovala Komisia pre medzindrodnt
spoluprdcu a propagdciu kraja,* ktora po&as svojho fungova-
nia prijala 28 uzneseni.

V roku 2003 bolo otvorené zastiipenie PSK v Bruseli. Zastu-
penie PSK v Bruseli bolo oficidlne otvorené 22. mdja 2003
pod ndzvom Presov Region Brussels Office. Vytycené priority
posobenia v Bruseli boli nasledujuce: 1. Aktivna prezenta-
cia a propagacia PSK; 2. Aktivne presadzovat zaujmy PSK

' Hlavné zdmery rozvoja spoluprdce medzi PreSovskym samosprdvnym krajom
a Malopolskym vojvodstvom na roky 2007 — 2009. PreSovsky samospravny
kraj, 2009, https://www.po-kraj.sk/sk/samosprava/medzinarodna-spolu-
praca/bilateralna-spolupraca/malopolske-vojvodstvo-polska-republika/
hlavne-zamery-rozvoja-spoluprace.html (pristup: 18. 3. 2021).

20 Komisia pre medzindrodnu spoluprdcu a propagdciu kraja. PreSovsky sa-
mospravny kraj, 2019, https://po-kraj.sk/sk/samosprava/zastupitelstvo/
komisie-archiv/komisie-2006-2009/komisia-medzinarodnu-spolupra-
cu-propagaciu-kraja/ (pristup: 18. 3. 2021).

a efektivne ovplyviiovat politiku EU; 3. Pravidelny monito-
ring, poskytovanie informacii a poradenstvo o eurdpskych
politikdch, eurépskych podpornych programoch a moznos-
tiach; 4. Zapojit PSK a jeho subjekty do eurépskych progra-
mov, iniciativ, sietf a partnerstiev, aktivne participovat na
interregiondlnej a nadnarodnej Urovni; 5. Vytvorit zazemie
PSK v Bruseli.”

Zavaznymi dokumentmi medzi PSK a zahrani¢nymi part-
nermi su Dohody o spoluprdci, Protokoly o spoluprdci, Progra-
my spolocnych podujati, Memorandd, Deklardcie, Vyhldsenia,
Listy o zdmere a podobne. V texte sa k nim dostaneme v &as-
ti o implementdcii a nastrojoch paradiplomatickych aktivit.
Dohody o spolupraci musia byt okrem riadiacich pracov-
nikov prerokované a schvalené aj zastupitelstvom samo-
spravneho kraja a podpisané predsedom samospravneho
kraja. Dohody musia byt takisto zaregistrované/zaevido-
vané prislusSnym Okresnym Uradom. Je ich mozné najst na

2 Vyhodnotenie 1. volebného obdobia orgdnov samosprdvy VUC. PreSovsky
samospravny kraj, 2005, https://www.po-kraj.sk/files/zasadnutia/2005/
32-zasadnutie-08.12.2005/vyhodnotenie-i-volebneho-obdobia-organov-
samospravy-vuc/hodnotenie-psk-2002-2005.pdf (pristup: 18. 3. 20271).
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https://www.po-kraj.sk/files/dokumenty-odborov/medzinarodna-spolupraca/medzinarodna_spolupraca_psk_2006_vyhodnotenie.pdf
https://www.po-kraj.sk/files/dokumenty-odborov/medzinarodna-spolupraca/medzinarodna_spolupraca_psk_2006_vyhodnotenie.pdf
http://www.po-kraj.sk/files/dokumenty-odborov/medzinarodna-spolupraca/medzinarodna_spolupraca_psk_2007.pdf
http://www.po-kraj.sk/files/dokumenty-odborov/medzinarodna-spolupraca/medzinarodna_spolupraca_psk_2007.pdf
http://www.po-kraj.sk/files/dokumenty-odborov/medzinarodna-spolupraca/medzinarodna_spolupraca_psk_2007.pdf
https://www.po-kraj.sk/sk/samosprava/medzinarodna-spolupraca/bilateralna-spolupraca/malopolske-vojvodstvo-polska-republika/hlavne-zamery-rozvoja-spoluprace.html
https://www.po-kraj.sk/sk/samosprava/medzinarodna-spolupraca/bilateralna-spolupraca/malopolske-vojvodstvo-polska-republika/hlavne-zamery-rozvoja-spoluprace.html
https://www.po-kraj.sk/sk/samosprava/medzinarodna-spolupraca/bilateralna-spolupraca/malopolske-vojvodstvo-polska-republika/hlavne-zamery-rozvoja-spoluprace.html
https://po-kraj.sk/sk/samosprava/zastupitelstvo/komisie-archiv/komisie-2006-2009/komisia-medzinarodnu-spolupracu-propagaciu-kraja/
https://po-kraj.sk/sk/samosprava/zastupitelstvo/komisie-archiv/komisie-2006-2009/komisia-medzinarodnu-spolupracu-propagaciu-kraja/
https://po-kraj.sk/sk/samosprava/zastupitelstvo/komisie-archiv/komisie-2006-2009/komisia-medzinarodnu-spolupracu-propagaciu-kraja/

Priloha 2b

e-zastupitelstve?? a dalSich strankach, kde je mozné vy-
hladavanie noriem prijatych PSK od roku 2011.

V roku 2004 bolo prijaté zastupitelstvom PSK Vseobec-
no-zdvéizné nariadenie ¢. 5 (VZN (. 5/2004) o poskytovani dotd-
cii z vlastnych prijmov PSK, ktoré sa mohli tykat aj podpory
cezhrani¢nej spoluprace. Dalej sem mdZeme zaradit na-
priklad tieto predpisy PSK:

B Smernica Uradu PSK o tuzemskych pracovnych cestéch
a zahrani¢nych pracovnych cestéch;

B Smernica na zabezpecenie vykonavania zakona €. 357/2015
Z.z.0 finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v podmienkach PSK;

B Smernica na implementdciu projektov financovanych
z eurdpskych Strukturainych a investi¢nych fondov EU
v podmienkach PreSovského samospravneho kraja;

B Smernica Uradu Pre3ovského samospravneho kraja
o hospodareni s finanénymi prostriedkami na repre-
zentaéné a propagacéné Gcely na Urade Predovského
samospravneho kraja;

22 Uznesenia a ndvrhy. Informovanie o nariadeniach a uzneseniach VUC, ich nd-
vrhoch a rozhodnutiach predsedu VUC, https://lwww.po-kraj.sk/sk/e-sluzby/
zastupitelstvo/uznesenia-navrhy/ (pristup: 18. 3. 2021).

B Smernica o hospodareni s finanénymi prostriedkami
na reprezenta&né Gcely Uradu PreSovského samo-
sprdvneho kraja pri implementacii Programu cezhra-
ni¢nej spoluprace INTERREG V-A Polsko — Slovensko
2014 — 2020;

B Smernica o hospodareni s finané¢nymi prostriedkami
na reprezentacné ucely PreSovského samospravneho
kraja pri implementéacii Programu SK 08 Cezhrani¢na
spolupraca Schéma malych grantov Nérskeho finan¢-
ného mechanizmu?.

V kontexte planovacich aktivit v oblasti medzindrodnej
spolupréce je potrebné zdoéraznit, zZe zastupcovia PSK su
¢lenmi pracovnej skupiny pre pripravu budlceho Progra-
mu spoluprace Interreg Polsko — Slovensko 2021 — 2027
a pracovnej skupiny pre pripravu budiceho Programu
spoluprdce Interreg NEXT — Madarsko — Rumunsko —
Ukrajina — Slovensko 2021 — 2027. Nemenej dolezitym
prinosom rozvoja konkrétnej témy ¢i oblasti regionalne-
ho rozvoja su tzv. B2B stretnutia, ktorych cielom je pre-
pdjanie subjektov, prevazne malych a strednych podnikov
(MSP) na medzinarodnej Urovni a vystupom tychto podu-
jati je podpora MSP prostrednictvom vytvarania medzina-
rodnych spoluprac a sietovania.?*

3 Informaény materidl k projektu ZlepSenie eurdpskej spoluprdce VUC za ticelom
zefektivnenia tizemnej samosprdvy. PreSovsky samospravny kraj, 2020.

2 Tamze.
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nérodné legislativa, ako aj normativne pravne akty sa-
mospravneho kraja jasne vymedzuju, Ze Statutdarom PSK
zastupujicim kraj vo vztahoch s tretimi stranami, vratane
vo vztahoch so zahrani¢nymi partnermi, je predseda PSK,
ktory je zodpovedny za vedenie kraja. V prvych rokoch fun-
govania samospravneho kraja bol zriadeny poradny organ
predsedu PSK, Rada primdtorov miest a starostov obci®. Dnes
podla organiza¢ného poriadku funguje aj Rada PSK alebo
Poradcovia predsedu PSK. Predseda PSK méze urcit kompe-
tenény rdmec pre podpredsedov PSK, ktori tak teoreticky
moézu mat vo svojom portféliu zaleZitosti tykajlice sa pa-
radiplomatickych aktivit.

Podla Organiza¢ného poriadku PSK zabezpecuju imple-
mentdciu a riadenie zahrani¢nych vztahov a cezhrani¢nej
spoluprace tieto organizaéné jednotky Uradu PSK:

% Hlavné smery rozvoja medzindrodnej spoluprdce PSK. PreSovsky samo-
spravny kraj, 2002, https://po-kraj.sk/files/dokumenty-odborov/medzi-
narodna-spolupraca/hlavne-smery-rozvoja-medzinarodnej-spolupra-
ce-psk2002-v1.4.pdf (pristup: 18. 3. 2027).

Oddelenie zahranicnych vztahov a protokolu, ktoré ma na sta-
rosti medzinarodné a vonkajsie vztahy a protokol (¢ias-
tocne aj cezhraniénu spoluprdcu) a Odbor strategického
rozvoja a projektového riadenia, ktory riesdi zaleZitosti spo-
jené s manazovanim ndstrojov cezhraniénej spoluprdce.
Momentalne (roky 2020 a 2021) na Oddeleni zahranicnych
vztahov a protokolu pracuje spolu s vedtcou oddelenia 7 pra-
covnicok. Na Odbore strategického rozvoja a projektového ria-
denia pracuje v rdmci piatich oddeleni vySe 60 pracovnikov
a pracovnicok, ale nie vietky oddelenia sa venuju cezhra-
ni¢nej spolupraci.
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Kompetencie v oblasti
medzinarodnych vztahov

Agendu medzinarodnych vztahov ma vo svojom portféliu
Oddelenie zahranicnych vztahov a protokolu, ktoré vykona-
va tieto aktivity: koordindcia zahrani¢nych aktivit samo-
spravneho kraja v ramci rozvoja medzindrodnej spoluprace
s izemnymi celkami a s organmi inych Stdtov prostred-
nictvom planovania, organizovania, realizovania a vyhod-
nocovania Urovne medzinarodnej spoluprdce s Uzemnymi
celkami alebo orgdnmi cudzich Stdtov vykonavajlcimi
regiondlne funkcie (respektive ¢innost v medzindrodnom
zdruzeni uzemnych celkov alebo Uzemnych organov); pri-
prava a spracovanie medzindrodne zadvaznych dokumen-
tov (respektive dokumentov o ¢lenstve v medzindrodnom
zdruzeni) s Uzemnymi celkami alebo organmi inych Statov.
Oddelenie zabezpecuje tiez realizaciu vykonu medzina-
rodnej spoluprdce vyplyvajlcej zo zmluvne uzatvorenych
partnerstiev s partnerskymi regionmi. Nejde o zdaleka
komplexny vypocet povinnosti daného oddelenia, ktoré
vykondva mnozstvo podpornych alebo servisnych ¢innos-
ti, a to aj technického ¢&i administrativneho charakteru.?

26 Cinnost oddelenia. Pre$ovsky samosprévny kraj, https://www.po-kraj.sk/
sk/samosprava/predseda/kancelaria-predsedu-psk/oddelenie-zvap/cin-
nost-oddelenia.html (pristup: 18. 3. 2027).

Kompetencie v oblasti cezhranicnej
spoluprace

Organiza¢nd $truktira z novembra 2019 na Urade PSK pri-
niesla zasadnd zmenu v tom, Ze oblast cezhrani¢nej spolu-
prdce spada pod novy odbor — Odbor strategického rozvoja
a projektového riadenia, ktory pIni dlohy v oblastiach pro-
jektového planovania, regiondineho rozvoja, uzemného
pldnovania a zivotného prostredia, a to v rdmci piatich
oddeleni. Kompetencie a ¢innost niektorych oddeleni
znacne suvisia s cezhrani¢nou spolupracou, ¢o je priamo
deklarované v kompetenciach odboru.

Priamo do kompetencii Odboru strategického rozvoja
a projektového riadenia patri spolupraca s Agentdrou regi-
onalneho rozvoja PSK pri priprave Ziadosti o nendvratny fi-
nanény prispevok (NFP), spolupraca pri tvorbe rozvojovych
stratégii a programov na narodnej a medzinarodnej trovni,
spracovanie a aktualizacia odvetvovych rozvojovych stra-
tégii a programov, podporovanie podnikatelskych aktivit
v spolupréci so SARIO, RPIC, SOPK, IPC — sietovanie, vy-
tvaranie regiondlnych zdruzeni a klastrov, vytvaranie sieti
partnerskych organizdcii na podporu regiondineho rozvo-
ja, koordindcia a podpora aktivit zameranych na realizaciu
Eurdpskych stratégii, aktivna Gcast pri priprave a realizacii
stratégie EUROPA 2020, podielanie sa na tvorbe strategic-
kych dokumentov, vyddvanie podpornych stanovisk k pro-
jektom v rdmci vyhlasenych vyziev pri implementdcii ESIF,
implementdcia a manazment jednotlivych projektov, prie-
bezny monitoring a hodnotenie plnenia indikatorov.

aluspery


https://www.po-kraj.sk/sk/samosprava/predseda/kancelaria-predsedu-psk/oddelenie-zvap/cinnost-oddelenia.html
https://www.po-kraj.sk/sk/samosprava/predseda/kancelaria-predsedu-psk/oddelenie-zvap/cinnost-oddelenia.html
https://www.po-kraj.sk/sk/samosprava/predseda/kancelaria-predsedu-psk/oddelenie-zvap/cinnost-oddelenia.html

o
3}

©
<
o
T
o

Odbor tiez riadi programu Interreg Polsko-Slovensko pro-
strednictvom Monitorovacieho vyboru Programu, kde sa
vykondva schvalovanie programovych dokumentov a kri-
térii pre vyber projektov. Pre potreby mikroprojektov boli
zriadené samostatné Monitorovacie vybory pre mikropro-
jekty takzvané Vybory pre mikroprojekty. Odbor sa podiela
i na riadiacej a koordinacnej ¢innosti Programu cezhranic-
nej spoluprace ENI Madarsko — Slovensko — Rumunsko
— Ukrajina.”

Spolupraca spominanych organizaénych zloziek so Zastu-
pitelstvom PSK je pri plneni pridelenych kompetencif ce-
zhrani¢nej a medzinarodnej spoluprace vyznamnd a z hla-
diska rozvoja kraja klicova. V zmysle zdkona ¢. 302/2001
Z. z. 0 samosprave vyssich dzemnych celkov (zakon o sa-
mospravnych krajoch), zastupitelstvo prijima vSetky rele-
vantné rozhodnutia v ramci cezhrani¢nej a medzinarodnej
spoluprace, schvaluje financovanie cezhrani¢nych a me-
dzinarodnych projektov, ako aj vsetky Dohody o spolupraci
so zahrani¢nymi partnermi.

Spolupréca s organizaénymi Gtvarmi Uradu PSK za (¢elom
komplexného odborného zabezpedenia zahrani¢nej akti-
vity je nasledovna:

7 Kompetencie a cinnost odboru. Odbor strategického rozvoja a projektového
riadenia — kompetencie, https://www.po-kraj.sk/sk/samosprava/urad/od-
bor-srpr/kompetencie/ (pristup: 18. 3. 2021).

komunikacia s vedenim Kancelarie predsedu PSK a ve-
denim Kanceldrie riaditela Uradu PSK. Ide o komunika-
ciu vo vztahu k jednotlivym bodom tykajlcich sa za-
hrani¢nych aktivit, napriklad odsuhlasenie programu
zahranicnej aktivity; odsuhlasenie relevantnych doku-
mentov vo vztahu k predmetnej zahrani¢nej aktivite
(dohody, materialy, projekty a podobne); zabezpecenie
splnenia poziadaviek zo strany vedenia PSK k pred-
metnej zahrani¢nej aktivite;

komunikdcia s pravnym oddelenim Uradu PSK, pokial
sa jedna o dohody, memoranda, deklaracie, vyhlase-
nia, zdmery o spolupraci a podobne, v zmysle postde-
nie stladu obsahu dokumentu s legislativou SR, zakon-
mi platnymi pre VUC;

komunikdcia s Odborom financii Uradu PSK vo veciach
finanénych nakladov spojenych s technicko-organizac-
nym zabezpecenim zahrani¢nych aktivit. Tu ide o pria-
mu suvislost a naviazanost na rozpocet PSK;

komunikacia s relevantnymi organiza¢nymi dtvarmi
Uradu PSK, ak ide napriklad o zabezpeéenie suéin-
nosti pri priprave podkladovych materialov (v pripade
potreby);

komunikacia s Oddelenim komunikdcie a propagacie
Uradu PSK, v pripade vypracovania prihovoru predsedu
PSK (v pripade potreby). Oddelenie zahrani¢nych vzta-
hov a protokolu v spoluprdci s Oddelenim komunikacie
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a propagacie pripravuje aj tlacové spravy o cezhrani¢-
nych aktivitach PSK;

B komunikdcia s ¢lenmi delegacie PSK, ak ide o vypraco-
vanie a nasledne poskytnutie relevantnych podklado-
vych materidlov k zahrani¢nej aktivite.

Dalej je to spoluprica so subjektmi financovanymi z roz-
poctu PSK, respektive v zriadovatelskej pdsobnosti PSK,
za Ucelom komplexného odborného zabezpecenia zahra-
ni¢nej aktivity. Oddelenie zahrani¢nych vztahov a proto-
kolu vykonava tiez v rdmci vonkajsich vztahov koordinaénu
Ulohu pri zabezpeceni komunikacie medzi Zdruzenim SK8
a PSK na urovni predsedu PSK.

Do realizacie cezhrani¢nej spoluprace PSK su zapojené
dalie odbory Uradu PSK, ako aj iné inétitlcie v zriadova-
telskej posobnosti PSK. Pri rozvoji cezhrani¢nej spoluprace
spolupracuju aj nasledovné organizacie, ktoré su zriadené
PSK: Agentura regiondlneho rozvoja PSK, Krajska organiza-
cia cestovného ruchu Severovychod Slovenska, Inovacné
partnerské centrum. Do samotnej realizacie cezhrani¢nej
spoluprace su dalej zapojené organizéacie v zriadovatel-
skej pdsobnosti PSK (stredné skoly, Skolsky internat, Skola
v prirode, socidlne zariadenia, kulttrne zariadenia, Sprava
a Udrzba ciest PSK) — v zavislosti od oblasti, v ktorej sa
cezhranic¢nd spolupraca uskutoéiuje.

Z hladiska podavania ziadosti o projekty a ich ndsled-
nej implementdcie je PSK personalne poddimenzovany,

je zrejmy nedostatok personalnych kapacit s dostatoc-
nou odbornou praxou v oblasti projektového riadenia. Po-
kial' sa PSK planuje zapdjat do medzinarodnych projektov
v budlcnosti (ako prijimatel) je vhodné navysit persondlne
kapacity. Vo vSeobecnosti PSK disponuje odbornymi kapa-
citami, ktoré su schopné vypracovavat a implementovat
projekty, ale v niektorych pripadoch je potrebné zapojit aj
externych dodavatelov, ktori vnasaju do projektov prida-
nu hodnotu na zdklade ich skusenosti (napriklad odbornici
v oblasti $tdtnej pomoci, marginalizovanych skupin, vzde-
lavania a pod.).

Oblast, v ktorej ma PSK velmi dobre vybudované kapaci-
ty, je riadenie procesov, schém a ndstrojov cezhrani¢nej
spoluprace. PSK bol Regiondlnym sprostredkovatelskym
orgdnom Programu Interreg IllA Polsko — Slovensko 2004
— 2006, Infobodom Programu cezhrani¢nej spoluprace
Polsko — Slovensko 2007 — 2013 a Regionalnym kontakt-
nym bodom pre Program Interreg V-A Polsko — Slovensko
2014 — 2020. Pracovnici Uradu PSK spravovali predoviet-
kym programy cezhraniénej spoluprace a zabezpedovali
vykon kompetencii pre ndstroje cezhrani¢nej spolupra-
ce, ale poskytovali aj konzultaént ¢innost, napr. v rdmci
Programov ENPI, resp. ENI (Branch Office). Tieto kapacity
z oblasti riadenia procesov st zadroven dostato¢ne odborne
i jazykovo vybavené aj pre projektovu uroven, ide predo-
vSetkym o projektovy, finanény a kontrolny manazment.?

28 Rozhovory so zastupcami Uradu PSK, 12. 10. 2020.
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spoluprace
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rvé regiondlne kontakty PSK boli nadviazané s Pardu-
bickym krajom v Ceskej republike (CR), kde sa uskutoénila
prva oficidlna navsteva predstavitelov PSK v aprili 2002.
S cielom koordinacie a riadenia spoluprace bola vytvorend
Spolo¢nd koordinaéna rada pre spolupracu a medziregio-
ndlna spolupraca medzi obidvoma krajmi sa uskutocrovala
v zmysle Planov spolognych akcii na jednotlivé roky.

K budovaniu slovensko-polskych vztahov na regionalnej
urovni prispelo vymenovanie vtedajsieho predsedu samo-
spravneho kraja za ¢lena slovensko-polskej komisie pre ce-
zhrani¢nu spolupracu v polovici roka 2002. Ndsledne bola
vyvoland spolupraca s Malopolskym vojvodstvom v augus-
te 2002. Malopolské vojvodstvo patri medzi tych zahra-
ni¢nych partnerov, s ktorymi spolupraca PSK bola vdanom
obdobfi najrozsiahlejsia. V sic¢asnom obdobi je najrozsiah-
lejSia spolupraca s Podkarpatskym vojvodstvom. Pre po-
treby riadenia spoluprace bol vytvoreny spoloény Riadiaci
vybor pre spoluprdcu, ktory na svojom prvom zasadnuti
v roku 2004 zadefinoval jednotlivé priority spoluprace a vy-
pracoval spolo¢ny Vykondvaci protokol na roky 2004 —
2005. Konkrétnym vysledkom dalSich rokovani vtedajsieho
Odbor regionalneho rozvoja a cestovného ruchu so vznikom

v roku 2002 bolo predlozenie cca 20 takzvanych malych
projektov institdciami na Gzemi PreSovského samosprav-
neho kraja v rdmci programu PHARE CBC a jedného inves-
ticného projektu. S Podkarpatskym vojvodstvom sa vtedy
nepodarilo nadviazat hlbsie kontakty, ale expertné roko-
vania priniesli predlozenie cca 16 takzvanych malych pro-
jektov cez PHARE CBC zo strany subjektov v PSK.

PSK nadviazalo medzindrodnu spolupracu aj mimo krajin
EU, napriklad s Vologodskou oblastou Ruskej federécie,
ktora pretrvava do stéasnosti. Bolo iniciované z dévodu
pokracovania v prerusenych kontaktoch spoluprace Kraj-
ského uradu v PreSove s danou oblastou. Krajsky trad
v PreSove mal dokonca podpisané memorandum o spo-
luprédci s Vologodskou oblastou. ESte pocas roka 2002
delegdacia na Cele s gubernatorom oblasti navstivila PSK
a reciproCne predstavitelia PSK a dalSi ¢lenovia delegdcie
navstivili Vologodsku oblast.

S ukrajinskymi partnermi sa v Uplnych zaciatkoch fungova-
nia regionalnej samospravy v PreSove nepodarilo nadvia-
zat hilbSiu spolupracu. Prvé kontakty s Ivano-Frankivskou
oblastou boli nadviazané v jini 2004, kedy sa uskutoc¢nila
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oficidlna navsteva delegacie PSK v lvano-Frankivskej ob-
lasti. Cielom ndvstevy bolo nadviazanie oficidlnych kon-
taktov predstavitelov regidnov. Kontakty s predstavitelmi
Zakarpatskej oblasti boli zo zadiatku sporadické a svojou
Urovnou a rozsahom neprerastli do drovne rozvoja spo-
luprace. Obe strany sa stretavali len v rdmci podujati or-
ganizovanymi inymi subjektmi. Podpisanie Spolo¢ného
vyhlasenia, ako dokumentu usmernujiceho rozvoj vzta-
hov a spoluprdce do doby podpisania dohody o spoluprdci.
Na baze predmetného dokumentu sa rozvoj spoluprace
orientoval najma do oblasti G¢asti na rokovaniach o spo-
lo¢nej stratégii rozvoja cezhrani¢nej spoluprace Karpaty
2003 — 2011, v ramci zasadnuti medzivladnej komisie pre
cezhrani¢nu spoluprdcu.

Novy rozmer a priestor nadobudla spoluprdca po vstupe
SR do EU a po politickych zmenach a novom kurze v za-
hrani¢nej politike Ukrajiny a po zmenach na administracii
Zakarpatskej oblasti. V marci 2005 v Uzhorode bola pod-
pisand dohoda o spoluprdci a boli posidené obojstranné
moznosti rozvoja spoluprace a stanovené konkrétne ob-
lasti a aktivity. Nasledne po uskutoénenej ndvsteve zis-
kala spoluprdca nové impulzy. Uskutocnili sa obojstranné
rokovania k otdzkam pripravy a realizacie spolo¢nych pro-
jektov v rdmci susedského programu EU Slovensko — Ma-
darsko — Ukrajina Interreg IIIA/TACIS v spolupraci s Agen-
turou regiondlneho rozvoja PSK, o moznostiach realizacie
spolocnej stratégie rozvoja cezhrani¢nej spoluprace Kar-
paty 2003 — 2011 spolo¢ne s regiénmi Madarska, Rumun-
ska, Polska. Vysledkom rokovani boli spolo¢né dohody na

realizaciu projektov, kde v rdmci prvej vyzvy susedského
programu EU bolo podanych 17 projektov v ramci kraja.

Pokial ide o dalSie medzindrodné aktivity, PSK aktivne spo-
lupracuje s KoSickym samospravnym krajom, Zakarpatskou
oblastnou Stdtnou administraciou a Zakarpatskou oblast-
nou radou pri organizovani podujatia ,Den priatelstva —
Denl dobrosusedstva® na slovensko-ukrajinskej hranici.
Den priatelstva — Den dobrosusedstva je medzindrodné
kultirne a spoloCenské podujatie, ktorého sa kazdorocne
zUc&astnuju jednak predstavitelia Statnych organov, ako aj
predstavitelia regionalnej a miestnej samospravy, podni-
katelské subjekty, organizacie, institlcie a obcania v prih-
rani¢nych oblastiach Slovenska a Ukrajiny. Pocas ,,Dia
priatelstva — dobrosusedstva“ zdstupcovia oboch krajin
kazdoro¢ne podpisuju Vykondvaci protokol k Memorandu
o spoluprdci medzi PSK, KoSickym samospravnym krajom,
Zakarpatskou oblastnou Statnou administraciou a Zakar-
patskou oblastnou radou. Vykondvaci protokol zahfia ak-
tivity v oblastiach regiondlneho rozvoja, vzdelavania, kul-
tury a cestovného ruchu, pomoci a rozvoja spoluprdce na
Urovni miestnej samospravy a socidlnych sluzieb a zZivot-
ného prostredia.?®

2 Informacny materidl k projektu ZlepSenie eurépskej spoluprdce VUC za Uce-
lom zefektivnenia tizemnej samosprdvy. PreSovsky samospravny kraj, 2020.
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PSK nadviazalo kontakty aj s Asociadciou regiondlnych
a miestnych organov a regiénom More a Romsdal v Noér-
skom kralovstve ¢i talianskym regiénom Abruzzo. Vza-
jomné kontakty s francdzskymi subjektmi boli nadviazané
v roku 2002 v ramci tzv. slovensko-franctzskej decentrali-
zovanej spoluprace. V ramci tohto procesu boli nadviazané
tiez kontakty s predstavitelmi Generalnej rady departe-
mentu (okresu) Horné Pyreneje. Projekty mali byt zamera-
né najma na oblast rozvoja cestovného ruchu v PSK.*°

Zapdjanim sa do medzindrodnych projektov vie PSK jed-
noznacne prispiet k presadzovaniu cielov jednotlivych
miest, organizacif a i podnikov v rdmci regionu.> V ramci
rozvoja medzinarodnych vztahov zapaja PSK do relevant-
nych aktivit rézne podnikatelské subjekty pésobiace na
Uzemi kraja. Ide predovSetkym o prezentacné aktivity PSK
v zahrani¢i (veltrhy, fora), cielom ktorych je posilnit rozvoj

3 Viyhodnotenie I. volebného obdobia orgédnov samosprévy VUC. Pre$ovsky samo-
spravny kraj, 2005, https://www.po-kraj.sk/files/zasadnutia/2005/32-za-
sadnutie-08. 12. 2005/vyhodnotenie-i-volebneho-obdobia-organov-sa-
mospravy-vuc/hodnotenie-psk-2002-2005.pdf (pristup: 30. 5. 2020);
Vyhodnotenie rozvoja vzdjomnych vztahov a medzindrodnej spoluprdce PSK za rok
2006 v kontexte s uzatvorenou zmluvnou zdkladriou. PreSovsky samospravny
kraj, 2006, https://www.po-kraj.sk/files/dokumenty-odborov/medzina-
rodna-spolupraca/medzinarodna_spolupraca_psk_2006_vyhodnotenie.
pdf (pristup: 18. 3. 2021).

* Prilohami tohto dokumentu st Sumarizacia medzindrodnych aktivit PSK
podla partnerskych regiénov za obdobie 2014 — 2019, Sumarizacia podla
pravidelnych medzinarodnych podujati PSK za obdobie 2014 — 2019 a Zo-
znam cezhrani¢nych a medzindrodnych projektov a aktivit PSK. Tieto su-
marizécie vypracovali zodpovedné organizaéné ttvary Uradu PSK.

podnikatelského aspektu v PSK a prildkat do kraja zahra-
ni¢nych investorov. Prikladom takychto aktivit je napriklad
Gcast PSK na nasledujucich podujatiach: Ekonomické férum
v Krynici-Zdrdj (kazdoro¢ne, Polsko); CEEC Investment & Tra-
de Expo 2018 (Peking, Cina); janudr 2019 — medzindrodné vel-
trhy REGIONTOUR a GO zamerané na cestovny ruch (Brno,
Ceska republika).

Vo vyskumnych rozhovoroch pracovnici PSK konStatova-
li, Ze zapojenie PSK do medzinarodnych projektov nie je
najoptimdlnejsie. Nielen partnerstvo s Eurépskou komi-
siou v kontexte realizdcie medzindrodnych projektov
(s jasnym cielom a oc¢akdvanym vystupom), taktiez zapa-
janie sa do medzinarodnych sieti (ako napr. EEN, ENRD,
Horizon Europe, Life, Erasmus, Europe for Citizens...) je
nedostatocné a vidia v tychto aktivitach priestor pre vac-
$iu angazovanost PSK. Viackrat zmienenym negativom
je aj to, Ze od 1. 8. 2018 nie je zastlpenie PSK v Bruseli
persondlne obsadené. V sucasnosti vedenie PSK vzhladom
na optimalizacné opatrenia prijimané v suvislosti s ekono-
mickymi dopadmi epidemiologickej situdcie na rozpoclet
PSK, z uvedeného dévodu oficidlne ukondil ndjom kance-
larskych priestorov v Bruseli ku dfiu 30. 11. 2020.*

32 Rozhovory so zéstupcami Uradu PSK, 12. 10. 2020.
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Hlavné motivy pre vznik paradiplomatickych aktivit by sa
dali zhrnit nasledovne: spolupraca s najblizsimi prihranic-
nymi regiénmi je prakticka z hladiska ,blizkosti“, & uz ide
o blizkost geografickd (,susedsku“), naviazanost na spo-
lo¢nu histoériu, absencia kultirnej alebo jazykovej bariéry,
znamost prostredia a prepojenost infrastruktury. Okrem
toho, existuju prepojenia a vazby z minulosti alebo pri-
tomnosti v inych podobach (rodinné zvazky, ekonomicka
spolupraca a podnikanie, turizmus, kultdra a podobne).

Spolupraca na schengenskej hranici sa v8ak i napriek bliz-
kosti rozvijala pomalsie, ale opat to bola podpora najma
z EU, ktora primala regidn, aby sa spoluprdca s blizkymi re-
giénmi na Ukrajine prehlbovala. Finanéné prostriedky EU
smerujlice do podpory jednotlivych projektov, ktorych vy-
sledkom je predovsetkym evidentny rozvoj regiénu v réz-
nych oblastiach, je jednym z kli¢ovych motivov paradiplo-
matickych aktivit.

PSK sa inpiroval r6znymi grantovymi schémami a podpor-
nymi programami eurdpskych a medzinarodnych institdcii.
Do velkej miery regién pragmaticky nastavil paradiploma-
tické aktivity tak, aby pomahal zabezpecit a koordinoval

prinos financii do regiénu. Samozrejme, regién to robil
v rdmci svojich moznosti — ludskych zdrojov a legislativ-
nych nastaveni, pricom uloha regiénov nebola z hladiska
legislativy pri prerozdelovani financii z eurépskych fondov
doposial kltcova a podstatnejsie prdvomoci mala Uzem-
na samosprava (mesta, obce). Z rozhovorov s pracovnikmi
Uradu PSK vSak vyplyva, Ze in$piraciou pre kraj by mohol
byt polsky systém riadenia eurofondov. Polsky model je
menej zatazeny byrokraciou a je efektivnej$i. Na réznych
férach oficidlneho i neoficidlneho charakteru boli nastole-
né a otvdrané otazky o zjednoduseni systému, jeho vacésej
decentralizdcii a posilneni prdvomoci regiénov na Sloven-
sku v dotknutych otdzkach.®

* Tamze.
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Prehlad
zmluvnych
vztahov PSK a ich
financny prinos
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tejto ¢asti ponukame vysledky auditu medzindrod-
nych zmltv PSK. Pokial ide o zmluvné vztahy cezhranic¢-
nej spoluprace, tie mozno rozdelit podla typu pravnej sily
mozno rozdelit na dohody, memoranda, vyhlasenia, a i.
(deklardcie, listy o zamere, atd.). PSK ma s desiatimi re-
giénmi podpisant dohodu o spolupréci, memorandum ma
podpisané s ¢inskou provinciou Hebei (ak neratame trila-
terdlne memorandum podpisané s Pardubickym krajom
a Zakarpatskou oblastou, s ktorymi ma PSK podpisané aj
samostatné dohody o spolupraci). PSK ma aj dve spolocné
vyhlasenia, ktoré maju najmensiu pravnu silu a su v pod-
state iba formalnou deklaraciou predpokladajicou budtcu
moznu spolupracu.
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Tabulka €. 1: Prehlad zahrani¢nych partnerov PSK (2001 — 2019)

REGION STAT Vznik Zanik
More a Romsdal Nérske kralovstvo 18.12. 2002 -
Horné Pyreneje Francuzska republika 08.11. 2005 -
Zakarpatska oblast Ukrajina 15. 03. 2005 -
Pardubicky kraj Ceska republika 22.10.2002 -
DOHODA Malopolské vojvodstvo Polska republika 14.10. 2003 —
0 SPOLUPRACI Podkarpatské vojvodstvo Pol'ska republika 16.10. 2008 —
Abruzzo Talianska republika 16. 09. 2003 -
Vojvodina Srbska republika 26.11.2014 -
Dubrovnicko-neretvianska zupa Chorvatska republika 22.04.2017 -
Vologodska oblast Ruska federacia 29. 06. 2004 -
Pardubicky kraj a Zakarpatskd oblast*  Ceska republika a Ukrajina 14. 09. 2013 -
MEMORANDUM .
Hebei Cinska ludova republika 17. 06. 2016 -
) Provence-Alpes-Cote d‘Azur Francuzska republika 25.11. 2019 -
VYHLASENIE
Ivano-Frankivsk Ukrajina 02. 06. 2004 -

*V tomto pripade ide o Memorandum o rozvoji trojstrannych vztahov a spo-
luprdce PSK, Pardubického kraja, Zakarpatskej oblastnej stitnej administrdcie.

Zdroj: Vlastné spracovanie, 2020.
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V tabulke sa nenachadzaju napriklad partnerské zmiuvy k pro-
Jjektom (v rdmci jedného projektu bolo zapojené aj Sliezske
vojvodstvo z Polskej republiky), zdmery o spoluprdci tykajlce
sa projektov, zmluvy o poskytnuti financnych prispevkov, doho-
dy o spoluprdci a financovani projektov a iné projektové zmluvy.
Spomenut vsak mézeme Memorandum o vzdjomnej spolu-
prdci medzi PSK a Svetovym zdruZzenim Slovdkov v zahranici,
podpisané 29. septembra 2018.

Primarne sme vychadzali z informdcii o pocte spoloc¢ne rea-
lizovanych projektov. Ide o objektivne meratelné kritérium,
ktoré vypoveda o tom, ¢i a v akej miere regiény spolupraco-
vali naprie¢ sledovanym obdobim rokov 2001 az 2019. Ako
zdroj informacif o realizovanych projektoch sldzili infor-
mdcie poskytnuté PSK, oficidIna internetova stranka PSK
a dalSie volne dostupné zdroje projektov cezhrani¢nej,
nadndrodnej aj medziregionalnej spoluprace a pridruze-
nych programov EU. Za projekty realizované v spolupraci
s partnerskym regiénom boli povazované aj pripady, kedy
sa jednalo o spolupracu organizacii v zriadovatelskej po-
sobnosti samospravneho kraja. Kedze pri mnohych pro-
jektoch spatne nie je mozné zistit, ¢i boli realizované ako

priamy doésledok zmluvného partnerstva alebo sa regiony
v konzorciu partnerov ocitli len nahodou, vsetky pripady
spolo¢ného vyskytu v projekte boli zaradené medzi pro-
jekty uskuto¢nené v ramci partnerstva.

Za fungujuce partnerstvo povazujeme pokial partneri v sle-
dovanom obdobi pravidelne spolupracovali na viacerych
projektoch (minimalne pat projektov). Za ¢iastoc¢ne fungu-
juce oznacujeme prevazne prilezitostné spoluprace, kde
bolo partnerstvo aspon v jednom projekte. Nefungujuce
partnerstva su tie, kde za existenciu trvania zmluvného
vztahu nebol realizovany Ziadny spolocny projekt. Okrem
celkového poctu spoloéne realizovanych projektov sme
skamali aj finanény prinos jednotlivych projektov pre PSK
a zdroje financovania. Vacésina zo skimanych projektov
boli spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho
rozvoja, resp. obdobnych fondov (Nérsky finanény me-
chanizmus a podobne) v predchadzajdcich rozpoctovych
obdobiach EU. Pod pojmom finanény prinos projektu ro-
zumieme sumu alokovanu pre PSK ako partnera projek-
tu, po odpocitani nakladov na spolufinancovanie z vlast-
nych zdrojov.
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Tabulka €. 2: Priamy finanény prinos v eurach, percentudlny podiel zo spoluprace
na spolocnych projektoch pre PSK a pocet spolo¢nych projektov s PSK

Celkovy finanény prinos pre PSK zo spolo¢nych projektov  ni¢nej spoluprace v oblasti spolo¢nych projektov s jed-

FINANCNY PRINOS PRE PERCENTUALNY PODIEL

POCET SPOLOCNYCH
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ZMLUVNA STRANA SPOLUPRACE S PSK PSK ZO VZA)JOMNE) Z0 VZAJOMNE) SPOLUPRACE PROJEKTOV S PSK predstavuje 61018 855,33 €. Z tohto pohladu sa javi ako notlivymi partnermi. Zaroven, je velmi tazké vyhodnotit
SPOLUPRACE VEURACH NA FINANCNOM PRINOSE PRE PSK najprinosnejsia spolupraca s Podkarpatskym vojvodstvom  nefinanény prinos, ¢o dokazuje aj to, ze niektoré regiony
ABRUZZO (,'T) . 34100 € 0,05 % 2 a Malopolskym vojvodstvom. Upriamit pozornost moz- mali s PSK spolo¢né projekty bez priameho finan¢ného pri-
DUBROVNICKO-NERETVIANSKA ZUPA (HR) 34100 € 0,05 ! no aj na Sliezske vojvodstvo, s ktorym nemd PSK nijaky  nosu pre PSK. Asi najlepSim prikladom je Pardubicky kraj,
HEBEI (CINSKA LUDOVA REPUBLIKA) 0¢€ - - zmluvny vztah ohladom cezhraniénych vztahov, ale jediny  ktory je dodnes v ramci PSK povaZzovany za solidarneho
HORNE PYRENEJE (FR) 0¢€ - - spolo¢ny projekt cez partnerskd zmluvu priniesol PSK viac ~ a stabilného partnera, a to napriek zisteniam prezentova-
IVANO-FRANKIVSK (UA) 70000 € 0,12% 2 ako 3,7 miliéna eur. nym v tabulke &. 2.
MALOPOLSKE VOJVODSTVO (PL) 17111868 € 28,05 % 16 68 69
MORE A ROMSDAL (NOR) 1565834 € 2,56 % 1 Avsak, takmer Stvrtinu z celkového finanéného prinosu
NEZARADENE PROJEKTY A SPOLUPRACE 14060227 € 23.05 % predstavuju nezaradené projekty a spoluprace. Pre vysvet-
(INE REGIONY) ’ lenie, ide va¢$inou o stredné projekty v ramci Programu
PARDUBICKY KRA) (CR) 0¢€ - ! cezhrani¢nej spoluprace Interreg V-A Polsko-Slovensko
gﬁ'zls’:'(ﬁg KRAJ (CR) + ZAKARPATSKA o€ _ _ 2014-2020 alebo iné projekty (Robinwood; Sm@rt Region;
- - RAPIDE- Regional Action Plans for Innovation Development
PODKARPATSKE VOJVODST‘VO kPO 2130 € 37,90% > and Enterprises; Open Social Innovation policies driven by
PROVENCE-ALPES-COTE D'AZUR (FR) 0¢€ - - co-creative Regional Innovation eco-systemS (OSIRIS);
SLIEZSKE VOJVODSTVO (PL) 3733464 € &% ! Projektova zmluva o partnerstve — Interreg Eurépa-PRO-
VOIVODINA (SRB) o€ - - METEUS; ENTER-transfer; Zamer o spolupréci (Catching
VOLOGODSKA OBLAST (RUS) 0€ - - up regions); Recapture the Fortress Cities (RFC)).
ZAKARPATSKA OBLAST (UA) 1287920 € 2,11% 5

Zdroj: Vlastné spracovanie, 2020.

Samozrejme, finanény prinos sa neda z réznych pri¢in vy-
kazat Gplne exaktne, ale vytvéra obraz o intenzite cezhra-
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Financovanie
paradiplomatickych
aktivit

VA

inanc¢né prostriedky na realizaciu medzinarodnych vzta-
hov su poskytované z rozpoctu PSK* na zaklade planova-
nych aktivit medzinarodnej spoluprace uvedenych v prislus-
nych programovych rozpoctoch. Spolu s Pldnom zahranicnych
aktivit je kazdoroCne predkladany aj Ndvrh na bezné vydavky
sUvisiace s vykonom medzinarodnej agendy. V pripade fi-
nancovania spolocne dohodnutych aktivit v ramci spolu-
prace so zahrani¢nymi partnerskymi regiénmi sa systém
financovania riadi konkrétnymi klauzulami v prislusnych
zmluvach a inych relevantnych zavaznych dokumentoch.

V pripade projektovych partnerstiev st ¢&innosti stvisiace
s prehlbovanim partnerstiev sucastou projektovych roz-
poctov, a teda su takmer v plnej miere financované z ex-
ternych zdrojov EU (85%) (Eurépsky fond regiondlneho
rozvoja; EFRR). Projekty realizované prostrednictvom réz-
nych programov cezhraniénej a nadndrodnej spoluprace su
financované z 85% z prostriedkov EFRR, napriklad Program
cezhranic¢nej spoluprdce Interreg V-A Polsko — Slovensko

3 Rozpocet Presovského samosprdvneho kraja. Rozpocet a zdverecny ticet, https://
www.po-kraj.sk/sk/samosprava/udaje/rozpocet-psk/ (pristup: 18. 3. 2021).

2014 — 2020 je financovany 85 % zo zdrojov EFRR, 10 % zo
zdrojov Statneho rozpoctu SR a 5 % predstavuje povinné
spolufinancovanie zo strany PSK. Nakolko program fun-
guje na principe refundacie vzniknutych vydavkov, je PSK
ndteny prefinancovat dané projekty z vlastnych zdrojov,
ktoré sa mu vratia vo vyske 95 % na zdklade refundacie
z EFRR a Statneho rozpoctu SR. Zaroven PSK poskytuje
organizdciam financovanym z rozpoc¢tu PSK finanéné pro-
striedky na prefinancovanie projektov do doby refundacie
finanénych prostriedkov zo strany relevantnych institdcii
vo forme dotdcii.

Sposoby ziskavania finan¢nych zdrojov st nasledovné:
prostrednictvom ucasti v medzindrodnych projektoch,
prostrednictvom Ucasti v medzindrodnych sietach, vyuzi-
vanim ndstrojov Eurdpskej komisie na podporu regiondl-
nych kapacit, napriklad vyuzivanim TAIEX* za u¢elom vy-
meny informacif a relevantnych skdsenosti pri zavadzani
europskej legislativy do narodnej legislativy.*

* TAIEX- Technical Assistance and Information Exchange instrument.
Ide o je nastroj technickej pomoci a nastor na vymenu informacii Eu-
répskej komisie. TAIEX podporuje organy verejnej spravy pri aproximacii,
uplatfiovani a presadzovani pravnych predpisov EU, ako aj pri ulah&ovani
vymeny najlepsich postupov EU. Je do velkej miery riadeny potrebami
a poskytuje prislusné odborné znalosti prispdsobené na kratke riesenie
problémov. Pozri: European Neighbourhood Policy And Enlargement Negotia-
tions. TAIEX. Eurépska komisia, 2020, https://ec.europa.eu/neighbourho-
od-enlargement/tenders/taiex_en (pristup: 18. 3. 2021).

% Informacny materidl k projektu Zlepsenie eurdpskej spoluprdce VUC za ice-
lom zefektivnenia tizemnej samosprdvy. PreSovsky samospravny kraj, 2020.
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Pre ilustraciu ponudkame par informacii zo Zaverecného
Gétu PSK za rok 2019. Finanéné prostriedky boli prijaté z EU
a SR pre oblast projektov v objeme 1048 986 €, a z toho
na cezhraniénu spoluprdcu PL — SK 851171 €. V rdmci ob-
lasti financovania — Projekty su rozpoctované a sledované
prostriedky uréené na financovanie projektov z fondov EU
a inych finanénych mechanizmov implementovanych Ura-
dom samospravneho kraja ako aj organizaciami v zriadova-
telskej p6sobnosti PSK. V rdmci tejto oblasti boli v roku 2019
vykazované aj vydavky na financovanie prispevkovej orga-
nizdcie Energetickd agentira Smart Regiénu PSK, vydavky
na odbor SO pre IROP, odbor cezhrani¢nych programov, od-
bor implementacnej jednotky ELENA, na Informaéno-pora-
denské centrum pre ESIF (IS IPC), ktory je sti¢astou Uradu
samospravneho kraja a na financovanie dal3ich projektov
implementovanych Uradom PSK a organizaciami v jeho zria-
dovatelskej posobnosti. Schvdleny rozpocet beznych vydav-
kov pre tuto oblast bol 6 475000 € a ku koncu sledovaného
obdobia bol upraveny o finanéné prostriedky z EU, inych
finanénych mechanizmov a SR a Gprav medzi oblastami
rozpoCtu PSK na celkovy objem 8707169 €. Finanéné pro-
striedky boli uréené na projekty implementované Uradom
PSK v objeme 4346459 € a na projekty implementované
organizdciami v zriadovatelskej pdsobnosti PSK 1457 508 €.
Nerozpisand rezerva zostala v objeme 2903202 €. Podla
zdrojov financovania je upraveny rozpocet za oblast Pro-

jekty nasledovny: EU a SR SR 2741407 € Vlastné zdroje PSK
5957300 € Granty prijaté v rdmci I) ELENA / EIB 8 462 €.%

Moznostou zefektivnit medzindrodnu spolupracu je napri-
klad vytvorenie spolocnych fondov na financovanie kon-
krétnych projektov tak, aby ich cezhrani¢na spolupraca
bola menej zavisld na financovani z programov EU. Takéto
spolupraca by bola pristupnejsia, efektivnejsia a cielenej-
Sia pokial' hovorime o konkrétnych dopadoch na mensie
samospravy a viac bude reflektovat konkrétne potreby re-
gioénov. Napriklad vytvorenie Spolo¢ného fondu na rozvoj
prihrani¢ného Uzemia so susediacimi regiénmi za Gcelom
realizécie spolo¢nych investiciif do kultdrnej infrastruktary
by mohlo poméct k realizacii investicii ako celku a elimino-
vali by sa problémy, Ze jeden z partnerov neziska podporu
zo zdrojov infrastruktiry v predmetnej vyzve a investicia
je dokoncena iba na jednej strane hranice.?®

¥ Zidverecny Ucet PSK za rok 2019. PreSovsky samospravny kraj, 2020, htt-
ps://www.po-kraj.sk/files/dokumenty-psk/rozpocet/2019/zu/zu2019.pdf
(pristup: 18. 3. 2021).

38 Rozhovory so zastupcami Uradu PSK, 12. 10. 2020.
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DalSie nastroje
paradiplomatickych
aktivit
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SK momentdlne nemd regionalne zastlUpenie v Bruse-
li, v minulosti vSak kraj toto zastlUpenie mal (pozri tiez 1.
a 2. Cast). Zastlpenie by malo zabezpecovat tieto aktivity:
reprezentaciu kraja a presadzovanie zadujmov PSK v Struk-
tarach EU so sidlom v Bruseli, zabezpelenie strategickej
komunikacie presadzujicej zaujmy PSK podla odsthlase-
nych priorit (informovanie o regiondlnej a kohéznej politike
avyzvach grantovych programov EU vhodnych pre regional-
nu a lokdlnu samospravu, zariadenia v pdsobnosti PSK).

Sucastou préace zastlpenia PSK v Bruseli by mal byt aj
branding — propagdcia regiénu a prezentacia jeho Uspes-
nych projektov, zlepSenie viditelnosti a propagdcie kraja
v zmysle smart marketingu a komunikacie navonok; ana-
lyza dalSej perspektivy kraja v rdmci eurdpskych Struktur
a grantovych programov, zhromazdovanie informacii o in-
vesti¢nych prileZitostiach pre kraj; vytvdranie networkin-
gu so zdruzeniami regiénov a podnikov v Bruseli; aktivna
sucinnost a spolupraca v ramci EU iniciativ, do ktorych je
uz kraj zapojeny (napriklad spominany Catching-up regi-
ons); aktivity vo vztahu k pravidelnym zasadnutiam Vy-
boru regidnov; spolupraca a sucinnost s ostatnymi tspes-

nymi regiondlnymi zastipeniami, vymena informacii,
know-how a skisenosti.*

Z tohto pohladu sa zda byt zasttpenie PSK v Bruseli klt-
¢ovym ndstrojom pre rozvoj paradiplomatickych aktivit
PSK a jeho absencia negativne ovplyviiuje paradiploma-
tické procesy samospravneho kraja. Nie je to vsak jediny
nastroj, ktory ma PSK k dispozicii, ak nerdtame ¢innost
organiza¢nych zloZiek Uradu PSK.

PSK ma zriadenu Agenturu regiondlneho rozvoja PSK, kto-
rd ma napriklad poskytovat konzultaéné sluzby suvisiace
s pripravou a realizaciou programov a projektov, koordino-
vat prace na priprave programov, projektov a dalsich do-
kumentov, organizovat Skolenia zamerané na zvysenie po-
vedomia o eurdpskej regionalnej politike, o moznostiach
podpory regiondlneho rozvoja a na zvysenie administra-
tivnych kapacit na pripravu a ¢erpanie fondov EU v ramci

* Informacny materidl k projektu Zlepsenie eurdpskej spoluprdce VUC za ice-
lom zefektivnenia tizemnej samosprdvy. PreSovsky samospravny kraj, 2020.
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regionu, propagovat region doma a v zahrani¢i a ziskavat
investorov pre region, pripravovat, koordinovat a realizo-
vat aktivity cezhrani¢nej spoluprace a spolupracovat so
vSetkymi slovenskymi a zahrani¢nymi organizadciami a in-
Stitdciami, ktoré maju zdujem pomdct naplnit poslanie
a ciele zdruzenia.*

Z pohladu iného zastlpenia PSK v eurdpskych institdcidch
ma pre PSK ako regionalnu samosprdvu v ramci organi-
zacnej Struktdry Rady Eurdpy najvacsiu relevanciu Kongres
miestnych a regiondlnych samosprdv, ktorého cielom je po-
silhovanie demokracie na miestnej a regionalnej urovni.
Kongres pomaha ¢lenskym Statom najma s praktickou
strdnkou v procese budovania efektivnej miestnej a re-
giondlnej samospravy. Kongres sa skladd z dvoch komor:
Komora miestnych samosprav a Komora regiénov. V dele-
gdcii stalych zdstupcov v Kongrese vSak v sucasnosti chy-
ba predstavitel PreSovského samospravneho kraja, ¢o vsak
nezavisi priamo na rozhodnuti PSK.*

0 O nds, https://lwww.arrpsk.sk/ (pristup: 18. 3. 2021).

“ Slovensko zastupuje delegdcia piatich zdstupcov a piatich ndhradnikov (zlo-
Zend zo zdstupcov nominovanych ZdruZenim miest a obci Slovenska). Minis-
terstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti Slovenskej republiky,
2018, https://www.mzv.sk/zahranicna_politika/ludske_prava-rada_euro-
py (pristup 18. 3. 2021).

Traja poslanci Zastupitelstva PSK su aktudlne ¢lenmi
Vyboru regiénov. Od februdra 2017 reprezentuje PSK vo
Vybore regiénov Miloslav Repasky, poslanec pri Zastupi-
telstve PSK (nominant za Zdruzenie SK8) zacinal v poli-
tickej skupine EA (European Alliance) a v komisidach ECON
(Commission for Economic Policy) a NAT (Commission for
Natural Resources). Od januara 2020 je ¢lenom Vyboru
regiénov aj Andrea Turcanova, primdtorka mesta PreSov
a poslankyna pri Zastupitelstve PSK (nominantka za ZMOS
a UMS), ktora pracuje v politickej skupine EPP (European
People’s Party) a je ¢lenkou komisie NAT (Commission for
Natural Resources) a komisie SEDEC (Commission for So-
cial Policy, Education, Employment and Culture). Stcas-
nym ¢lenom (od februdra 2017) Vyboru regiénov je aj Jan
Ferencak, primator mesta Kezmarok a zaroven poslanec
Zastupitelstva PSK (nominant za ZMOS a UMS), ktory patr{
do politickej skupiny PES (Party of European Socialists) a je
¢lenom komisie ECON (Commission for Economic Policy)
a ¢lenom komisie ENVE (Commission for Environment, Cli-
mate change and Energy).*

Prihrani¢né oblasti jednotlivych Statov v porovnani s vnut-
roStatnymi regidonmi st menej rozvinuté, Strukturalne slab-
Sie s obmedzenou obchodnou, hospodarskou a dopravnou
infrastruktdrou. Zaujmom PSK by mala byt snaha o rozvoj
tychto regiénov s cielom odstranit rozdiely rozvoja infras-

2 Informaény materidl k projektu ZlepSenie eurdpskej spoluprdce VUC za Uce-
lom zefektivnenia tizemnej samosprdvy. PreSovsky samospravny kraj, 2020.
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truktdry a zvysenie Zivotnej Urovne obyvatelov v tychto
regidnoch. Jednym z ndstrojov, ktory sa pokusa o zmierne-
nie rozdielov medzi regionmi najma v hospoddrskom vyvoji
a ekonomickej Urovni je prave cezhrani¢na spolupraca. PSK
napriklad deklaroval podporu Podkarpatskému vojvodstvu
vo vztahu k vypracovaniu a implementovaniu Makroregio-
nalnej stratégie pre Karpaty, kedze jednym z cielov Eurép-
skej izemnej spoluprace je podporovat vytvaranie makro-
regionov, v ktorych dochadza k elimindcii bariér medzi
ndrodmi a hranicami medzi geograficky blizkymi krajinami.**

Pokial' ide o cezhrani¢né projekty (projekty cezhrani¢nej
spoluprace Polsko — Slovensko) miera zapojenia PSK je
dostatocna, avsak, pokial'ide o iné projekty medzindrodnej
spoluprace, miera zapojenia kraja je nizsia (na zaklade Sta-
tistik, ktoré su bezne dostupné na webstrankach tychto
programov — Slovensko je vyrazne pod priemerom zapa-
jania sa do medzinarodnych projektovych partnerstiev).
PSK momentalne implementuje 2 takéto projekty, Agentura
regiondlneho rozvoja PSK implementuje taktiez 2 projekty
a mesto Kezmarok 1. D6vodom je slabd informovanost o pri-
nosoch pre mesto ¢i regién a tiez jazykova bariéra.*

Jednym z najefektivnejSich sp6sobov zapojenia inych ak-
térov na Uzemi kraja do rozvoja cezhrani¢nej spoluprace je
participacia PSK v Eurépskom zoskupeni Uzemnej spolu-

“ Tamze.

“ Rozhovory so zastupcami Uradu PSK, 12. 10. 2020.

prace, bud vytvorenim nového pripadne viacerych zosku-
peni (pokrytie vacsieho Uzemia a zapojenie ¢o najvacsieho
mnozstva potencidlnych partnerov) eventudlne vstupom
do uz existujucich Struktur. Cielom zoskupenia je ulahéo-
vat a podporovat medzi svojimi ¢lenmi cezhrani¢nd, nad-
narodnu a/alebo medziregionainu spolupracu za Ucelom
posilnenia hospodarskej, socidlnej a Uzemnej sudrznosti.
Clenmi zoskupenia mézu byt &lenské Staty, regiondlne or-
gany, miestne organy, subjekty, ktoré sa riadia verejnym
pravom, alebo zdruzenia pozostavajlice zo subjektov pat-
riacich do jednej alebo viacerych tychto kategoérii. PSK ak-
tudlne analyzuje moznosti a prebieha intenzivna priprava
na vyuzivanie tohto nastroja.”

* Informaény materidl k projektu Zlepsenie eurdpskej spoluprdce VUC za ticelom
zefehtivnenia tizemnej samosprdvy. PreSovsky samospravny kraj, 2020.
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o véeobecnosti medzinarodnu spolupracu je mozné
kvantifikovat na zédklade poctu planovanych a skutocne re-
alizovanych medzindrodnych aktivit v sledovanom obdobi.
PrekroCeny planovany stav ukazovatela potvrdzuje zvyse-
nu aktivitu uvedeného prvku. Narast medzindrodnych ak-
tivit by mal prispievat k pIneniu hlavného ciela, teda k roz-
voju medzinarodnej spoluprace vo vztahu k vsestrannému
rozvoju kraja.

Konkrétnejsie, v stlade s rozpotom PSK sa pravidelne
kazdy rok zostavuje Pldn zahranicnych aktivit (v zmysle vy-
pracovania navrhov pldnovanych aktivit za jednotlivé od-
bory Uradu PSK a organizédcie v zriadovatelskej pdsobnosti
PSK), ktory obsahuje navrh zahrani¢nych aktivit v ramci
spoluprace so zahrani¢nymi partnerskymi regiénmi, ako
aj iné, pravidelne sa opakujlce medzindrodné podujatia
a iné zahrani¢né aktivity. Systém monitoringu a hodnote-
nia ¢innosti v ramci spoluprace so zahrani¢nymi partner-
skymi regionmi sa da ilustrovat na priklade konkrétnych
planov zahrani¢nych aktivit s partnerskymi regiénmi v po-
dobe protokolov spolo¢nych podujati, respektive protoko-
lov o spolupraci medzi PSK a Vologodskou oblastou, Zakar-
patskou oblastou alebo Pardubickym krajom.

O ¢innosti Zastupenia PSK v Bruseli bolo v minulosti Za-
stupitelstvo PSK kazdy polrok informované vo forme su-
mdrnej spravy o vykonavanej ¢innosti za dané obdobie pod
ndzvom Sprdva o ¢innosti Zastlpenia PSK v Bruseli.*® Od
ndstupu Milana Majerského na post predsedu PSK (2017)
sa robi kazdoro¢né vyhodnotenie ¢innosti predsedu PSK aj
v oblasti cezhrani¢nej spoluprace a podpory regiénu, ktoré
je dostupné na internetovej stranke PSK." K dispozicii je
aj brozdrka s ndzvom 1000 dni v urade, kde sa spominaju
hlavné medzinarodné aktivity predsedu PSK.*

Tento systém monitoringu a hodnotenia vysledkov pa-
radiplomatickych aktivit sa zda byt nedostatocny, kedze
len vymenuva hlavné aktivity. Postacovalo by sa vratit

4 Tamze.

¥ Vyhodnotenie ¢innosti 2017 — 2022. Co sa podarilo v kraji zrealizovat od
ndstupu do funkcie predsedu PSK Milana Majerského, https://[www.po-
kraj.sk/sk/samosprava/predseda/kompetencie/vyhodnotenie-cinnos-
ti-2017-2020/ (pristup: 18. 3. 2021).

%1000 dni v drade. PreSovsky samospravny kraj, 2020, https:/www.
po-kraj.sk/files/sk/samosprava/predseda/vyhodnotenie-cinnos-
ti-2017-2022/brozurka_4d|_po_stranach_web.pdf (pristup: 18. 3. 2021).
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k systému, ktory bol zauzivany pocas prvého a druhého
volebného obdobia (2001 — 2009), ked boli vypracované
viaceré hodnotiace dokumenty, ktoré uz boli zmienené
v texte (Vyhodnotenie I. volebného obdobia orgdnov samosprd-
vy VUC; Viyhodnotenie rozvoja vzdjomnych vztahov a medzind-
rodnej spoluprdce PSK za rok 2006 v kontexte s uzatvorenou
zmluvnou zdkladfou, Vyhodnotenie rozvoja vzdjomnych vztahov
a spoluprdce PSK s regiondlnymi partnermi v zahranici za rok
2007 a ich hlavné smerovanie na rok 2008).

V ramci samospravnych krajov existuju aj dalSie ndstroje
na kontrolu paradiplomatickych aktivit VUC. Zastupitelstva
samospravnych krajov pravidelne kontroluju pinenie planov
strategickych dokumentov (hlavne pldnu hospodarskeho
a socidlneho rozvoja samospravneho kraja). Okrem toho,
predmetné funkcie vykondva aj hlavny kontrolér samo-
spravneho kraja, ktory ma na starosti najma kontrolu na-
kladania s finanénymi zdrojmi kraja.
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racovnici PSK upriamili pozornost na projekty, ktoré
povazuju uspesné:

Vlajkovy projekt PSK Svatomarianska put (,,Svetlo z vycho-
du“) je realizovany 13 partnermi z Polska a Slovenska, pod
vedenim PSK. Jeho cielom je nastartovat investicie na do-
tknutom tzemf a podporit tak rast cestovného ruchu so
zameranim na putnicky turizmus. Vdaka projektu je zre-
konstruovanych 8 putnickych miest. Svatomarianska put
bude prepajat najvyznamnejsie miesta maridnskeho kultu
po existujucich turistickych trasach na polsko-slovenskom
pohranici a zaroven sa bude napajat na najvacsiu marian-
sku putnickd cestu v Eurépe — Stredoeurdpsku mariansku
cestu, ktord spdja viac ako 150 maridnskych putnickych
miest v stredoeurépskom regione.*

4 Svitomaridnska put (Svetlo z vychodu), https://www.po-kraj.sk/sk/
samosprava/projekty/cezhranicne-programy/program-cs-polsko-slo-
vensko-2014-2020/projekty-psk/svatomarianska-put-svetlo-z-vychodu.
html (pristup 18. 3. 2021).

Druhym projektom je novy turisticky produkt — cast trans-
eurdpskej cyklotrasy EuroVelo 11 PreSov-Muszyna-Mnisek
nad Popradom. Cielom je zvySenie atraktivity a rozvoj slo-
vensko-polskej pohrani¢nej oblasti vytvorenim spolo¢ného
turistického produktu, ktory vyplyva z kultdrnych a prirod-
nych zdrojov tejto oblasti, angazovanim 3 partnerov (jeden
z Polska, dvaja zo Slovenska).*®

Tretim Uspe$nym projektom je podla pracovnikov Uradu
PSK Historicko-kultdrno-prirodna cesta okolo Tatier —
3. etapa. Historicko-kulttrno-prirodna cesta okolo Tatier
je spolo¢ny polsko-slovensky znackovy turisticky produkt,
ktory realizuje okruh lyZiarskych, cyklistickych a bezkar-
skych tras okolo Tatier s dizkou viac ako 250 km. Okruh
vedie cez historicko-kultdrne regiény rozprestierajlce sa
na oboch strandch Tatier: Podhalie, Oravu, Liptov a Spis.”!

0 Novy turisticky produkt — cast transeurdpskej cyklotrasy EuroVelo 11 — Pre-
Sov — Muszyna — MniSek nad Popradom. Lubovnianske regiondlne zdruze-
nie miest a obci Stara Lubovna, 2017, http://www.Irz.sk/resources/File/
info_1_o_projekte_eurovelo11.pdf (pristup: 22. 9. 2020).

! Interreg V-A Polsko — Slovensko 2014 — 2020, https://www.velkalomnica.
sk/interreg-v-a-polsko-slovensko-2014-2020.html (pristup 18. 3. 2021).
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Dalsie prinosné aindpirativne priklady dobrej praxe z inych
institucii (aj zo zahranicia) pre PSK z pohladu zamestnan-
cov Uradu PSK:

B Fatima — International workshop for tourism — B2B
podujatie zamerané na putnicky turizmus s obrovskym
potencidlom pre PSK).

B Lurdy — partnerské mesto PSK; ndbozenské worksho-
py pri tvorbe produktov cestovného ruchu; propagdcia
a spustenie leteckej linky Krakov-Lurdy.

B World Trail Conference — zapojenie sa do tejto siete
a ucast na pravidelnych podujatiach pre prezentaciu
PSK v oblasti turizmu.

B Innovation loop Svédsko — platforma na podporu inovacii.
B #movetofundao Portugalsko — dlhodoby projekt mes-
ta Fundao, ktoré systematicky bojuje proti odlivu mla-

dych ludi do inych vyspelejsich oblasti.

B Regidn Bretdnsko — spolupraca, mentoring pri budo-
vani infradtruktdry priestorovych informdcii.

B Projekt ,yBBregions — Mladez a regidny v Bruseli“ za-
merany na neformalne vzdelavanie mladych ludi.

B Polské regiony su vietky zastipene v Bruseli a koor-
dinuju sa medzi sebou. Prikladom boli a st holandské
regiony, ktoré spolu pdsobia v spoloénom Dome.

B Malopolské vojvodstvo — Krynica-Zdroj — Ekonomic-
ké férum na medzindrodnej urovni.

B Podkarpatské vojvodstvo — ViaCarpathia; medziregio-
ndlne sezénne vlakové spojenie vratane nadvazujdcich
autobusovych liniek k turistickym cielom.

B Pardubicky kraj — pomoc pri povodniach v Osturni;
oprava Chodnika priatelstva; pomoc PSK po vichrici
v Tatrach.”?

52 Informaény materidl k projektu ZlepSenie eurdpskej spoluprdce VUC za ticelom
zefehtivnenia tizemnej samosprdvy. PreSovsky samospravny kraj, 2020.
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https://www.velkalomnica.sk/interreg-v-a-polsko-slovensko-2014-2020.html
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Za najcastejSie problémy v oblasti cezhrani¢nej a medzi-
narodnej spoluprace zaradili pracovnici PSK naro¢nu ad-
ministrativu v sdvislosti s poddvanim projektov a ndro¢nu
administrativu v suvislosti s implementdciou projektov.
Taktiez zlozité instituciondlne zabezpelenie medzinarod-
nych programov a zlozité i ¢asovo ndro¢né kontrolné proce-
sy, proces financovania a refundacie projektov. Dal$iu vyzvu
predstavuje dynamicky vyvoj medzinarodnej situacie a ge-
opolitickej Struktiry ¢i Specifikd jednotlivych partnerskych
regiénov (kultlra, etiketa a podobne).

Problematické su tiez rozhodovacie procesy na Urovni sa-
mospravneho kraja v stlade s prioritami a zasadami hos-
podarnosti, efektivnosti a icelnosti, ¢i nejednotna legis-
lativa a réznorodost postupov, zlozité procesy verejného
obstaravania, poddimenzovanost persondlneho zabezpe-
Cenia kontroly projektov, administrativne narocné procesy
kontroly mikroprojektov, nizka kvalita predkladanej doku-
mentdcie mikroprijimatelov k ziadostiam o platbu alebo
zlozita a nejednoznacna problematika Statnej pomoci. Za
negativum oznacili pracovnici Uradu PSK aj neustalu kon-
trolu z nadriadenych kontrolnych institdcii. Uprednost-
nili by model realizdcie mikroprojektov ako samostatnu

prioritnu os, ktora bude prierezovo-tematicky zohladro-
vat zvolené tematické ciele a investi¢né priority nového
programu. Tento model by mal zohladrovat principy de-
centralizacie a viaclroviiového riadenia ako pruzného
a participativneho ndstroja.”

53 Rozhovory so zdstupcami Uradu PSK, 12. 10. 2020.
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Priloha €. 1: Sumarizacia medzinarodnych aktivit PSK podla partnerskych regionov za obdobie 2014 — 2019

Partnersky region

Typ medzinarodnej aktivity

Abruzzo (Talianska
republika)

2014 — 2016: pravidelné pracovné stretnutia medzi predstavite/mi PSK a regionu Abruzzo vo vztahu
k medzinarodnému projektu ,,yBBregions — Mladez a regiony v Bruseli“ (blizSie informacie — vid kapitola
Kancelaria PSK v Bruseli)

Dubrovnicko-neretvianska
Zupa (Chorvatska
republika)

8. 8. 2015 — ucast predsedu P. Chudika, na podujati ,Maratén lodi 2015 v Dubrovnicko-neretvianskej Zupe

13. — 17. 1. 2016 — oficidlna navsteva delegacie Dubrovnicko-neretvianskej Zupy na Cele so Zupanom

Nikolom Dobroslavi¢om v PSK

Hlavné body programu:

» Ucast na sldvnostnom otvoreni zrekonstruovaného kastiela v Humennom

» bilateralne pracovné rokovanie medzi predstavitelmi PSK a Dubrovnicko-neretvianskej Zupy

» Ucast na konferencii EAST ROOM so zameranim na investicie a podnikanie — participacia na diskusnom
paneli pre vzdeldvanie, vedu a vyskum

» ucast na prezentatnom podujati ,Der PreSovského samospravneho kraja“

20. — 24. 4. 2017 — oficidlna navsteva delegacie PSK na cele s predsedom P. Chudikom

v Dubrovnicko-neretvianskej Zupe spojena so slavnostnym podpisom Dohody o spolupraci medzi regiénmi

dnia 22. aprila 2017 v Dubrovniku

16. — 20. 6. 2018 — oficidlna navsteva delegacie PSK na Cele s predsedom M. Majerskym

v Dubrovnicko-neretvianskej Zupe

Hlavné body programu:

pracovné rokovania na tému buduceho vyvoja spoluprace v zmysle Dohody o spolupraci

Horné Pyreneje
(Francuzska republika)

30.1. — 1. 2. 2015 — prijatie delegacie z Hornych Pyreneji v PSK

1. — 4.10. 2016 — oficidlna ndvsteva partnerského regionu Horné Pyreneje za ucelom ucasti na 1. veltrhu
Duchovné Francizsko — Lurdy

25. — 29.1. 2017 — oficidlna ndvsteva delegacie z Hornych Pyreneji v PSK pri prileZitosti prezentacie otvarania
novej leteckej linky Krakov — Lurdy Pyreneje

1. — 4. 6. 2017 — oficidIna ndvsteva delegécie PSK vedenej predsedom PSK P. Chudikom v departmente Horné
Pyreneje pri prilezitosti podpisu Memoranda o spolupraci a prezentdcie PSK

16. — 19. 12. 2018 — oficidlna ndvsteva partnerského regiénu Horné Pyreneje a mesta Lurdy pri prilezitosti
slavnostného odovzdavania Ceny PSK za rok 2018

Ilvano-Frankivska oblast
(Ukrajina)

Pravidelné stretnutia monitorovacich vyborov a pracovnych skupin vo vztahu k:

Programu ENI Cezhrani¢nd spolupraca Madarsko — Slovensko — Rumunsko — Ukrajina 2014 — 2020
Cezhrani¢nému programu INTERREG NEXT pre nové programové obdobie 2021 — 2027
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Partnersky region

Typ medzindrodnej aktivity

Malopolské vojvodstvo
(Pol'ska republika)

* 4.—6.5.2015 — Krakov, Ekonomické férum, Eurépsky kongres miestnych samosprav
¢ 13.1.2016 — zasadnutie Riadiaceho vyboru pre spolupracu medzi PSK a Malopolskym vojvodstvom
* 19.4.2016 — zasadnutie Riadiaceho vyboru pre spoluprdcu medzi PSK a Malopolskym vojvodstvom v PSK
e 22.71. 2016 — prezentdcia novootvorenej leteckej trasy Krakov — Lurdy v Krakove
Aktivity realizované organizaénymi Gtvarmi U PSK v spolupraci so zariadeniami PSK predovéetkym
v oblasti kultiry a dopravy
e prac. rokovania v ramci medz. spoluprace medzi kultirnymi organizaciami v zriadovatelskej posobnosti
PSK a MW za Ucelom vytvorenia platformy vymeny skisenosti a moznosti pre trvald spoluprdcu a tvorenie
spolo¢nych projektov, napr.:
» 10. — 1. 9. 2014 — konferencia ,Kontaktujte nds — prienik. Pohranicie bez hranic, siete spoluprace institucii
a organizacii v oblasti kultary“
» 15.9.2014 — ,Zachovanie a obnova kult. dedi¢stva Karpat — konzervacia pamiatok”
e prac. stretnutia k cestnej doprave, napr.:
» 31.1.2014 — Nowy Sagz, pracovné stretnutie k prerokovaniu otdzok modernizacie a vystavby cestnych
prepojeni na izemi PSK-MW s cielom zabezpecit pripravu projektov v rdmci Programu CS PL-SR na roky
2014 — 2020
» 16.10. 2014 — Bielsko-Biata, rokovanie prac. skup. pre cezhrani¢né dopravné prepojenie na cestach
II. a lll. triedy PSK a MW
» 26.9.2017 — Nowy Targ, pracovné stretnutie na tému: Autobusovd doprava na hranici PL a SR
v Tatranskom regione“
» 30.4.2018 — Krakov, pracovné stretnutie k zostladeniu dopravnej obsluznosti v PSK a Malopolskom
vojvodstve
* Intenzivna spolupréca v kontexte vietkych kompetencii vo vztahu k Programu cezhrani¢nej spolupréce
Interreg V-A Polsko-Slovensko 2014 — 2020 (Monitorovaci vybor, pracovné skupiny)

More og Romsdal
(Nérske kralovstvo)

Pardubicky kraj
(Ceska republika)

e 4.—6.6.2014 — prijatie delegdcie z Pardubického kraja na cele s hajtmanom M. Netolickym v PSK
e 5.6.2014 — Stara Lubovna, zasadnutie spolo¢nej Koordinacnej rady pre spolupracu medzi PSK a PK
e 1. —14.10. 2014 — oficidlna ndvsteva predsedu PSK P. Chudika s del. v Pardubickom kraji
(pri prilezitosti 124. ro¢nika medzindarodného dostihového podujatia Velka Pardubicka)
e 13.10. 2014 Pardubice, zasadnutie spolo¢nej Koordinacnej rady pre spolupracu medzi PSK a PK
e 25.—26.5.2015 — prijatie delegdcie z Pardubického kraja v PSK
e 6.—9.9.2015 — navsteva delegacie PSK vedenej predsedom P. Chudikom v Pardubickom kraji
za Ucasti delegacie Zakarpatskej oblasti
e 17.—19.12. 2015 — prijatie delegacie z Pardubického kraja na Cele s hajtmanom M. Netolickym
pri prileZitosti ziskania verejného ocenenia Cena PSK a Ceny predsedu PSK
e 23.5.2016 — prijatie delegdcie z Pardubického kraja na ¢ele s hajtmanom M. Netolickym v PSK

20
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Partnersky region

Typ medzinarodnej aktivity

Pardubicky kraj
(Ceska republika)

e 12. —13.5. 2017 — oficidlna ndviteva hajtmana M. Netolického s delegdciou z Pardubického kraja
v PSK pri prileZitosti konania Dria priatelstva

e 23.— 24.11. 2017 — oficidlna ndvSteva hajtmana M. Netolického s delegdciou z Pardubického kraja
v PSK pri prileZitosti sldvnostného udelovania Ceny PSK a Ceny predsedu PSK za rok 2017

e 13.—15. 6. 2018 — Uclast delegdcie PSK na jubilejnom 60. ro¢niku hudobného festivalu Smetanova Litomys|

e 12.—14.9.2018 — zasadnutie Koordina¢nej rady v Pardubickom kraji s cielom zosuladenia vzajomnych aktivit
na obdobie 2018 — 2019

¢ 11.4.2019 — zasadnutie Koordinac¢nej rady medzi PSK a Pardubickym krajom, naplanovanie aktivit medzi
jednotlivymi odbormi tradov oboch krajov na dalSie obdobie 2019 — 2020

*  6.6.2019 — zasadnutie Komisie Rady Asociacie krajov CR pod vedenim hatjmana Pardubického kraja, témou
stretnutia bola kompardacia systémov verejnej spravy v CR a na Slovensku

* 12.—14.10. 2019 — delegécia PSK pod vedenim podpredsedov PSK ). Lukaca a M. Jakubova sa ztcastnila oficidlnej
ndvstevy Pardubického kraja, v ramci pracovného stretnutia boli prerokované viaceré témy, predovsetkym
v oblasti zdravotnictva

Aktivity realizované organizanymi Utvarmi U PSK v spolupraci so zariadeniami PSK predovietkym
v oblasti kultury, dopravy, zdravotnictva a v oblasti socidlnej

Aktivity v oblasti socialnej, napr.:

e 10. — 14. 6. 2014 — Pardubice, prac. stretnutie s pracovnikmi socidlnych sluzieb

e 22.— 26.6.2015 — Chrudim, sldvnostné otvorenie najvacsieho pobytového zariadenia v Pard. kraji v Slatifianoch,
predstavenie projektu a jeho vysledkov

e 15.—18.7.2015 — planovana staz vedenia CSS Tovarné spolu so zastupcom PSK v Domove u Fontany Prelouc

e 28.5.—1.6.2018 — vymenny pobyt zamestnancov a klientov CSS Tovarné a DUF Prelou¢

e 25.—28.6.2019 — Pardubice, prac. navsteva PK spojena s oslavou 55. vyrocia zalozZenia zariadenia
Domov u Fontdny

e 27.—30. 8.2019 — Poli¢ka, Bystré, icast na slavnostnom otvoreni novej socidlnej sluzby v meste Poli¢ka
na Drioch otvorenych dveri novych soc. zariadeni v Bystrom a Policke

Aktivity v oblasti dopravy, napr.:

e 1.7.2014 — uzatvorenie darovacej zmluvy medzi PSK a PK — 1 mil. K¢ na rieSenie havarijného stavu cesty v obci
Obsturna (okres Kezmarok) v dosledku povodni

e 3.—5.9.2014 Pardubice, dopravna konferencia

e 9.—11.5.2016 — Kopfivnice, spolo¢né prac. stretnutie (poslanci Z PSK a ¢lenovia komisie dopravy)

e 22.— 23.2.2017 — Pardubice, i¢ast poslanca Z PSK p. Sokola na sldvnostnom veceri pri prilezitosti 15. vyrocia
vzniku organizacie Spravy a Udrzby ciest PK

* 6.— 8.9.2017 Pardubice, Ucast na dopravnej konferencii a medz. dialni¢nom veltrhu 2017

* 5.—7.9.2018 Pardubice, Ucast na dopravnej konferencii a cestnom veltrhu

Aktivity v oblasti zdravotnictva, napr.:

e 1. —4.12. 2019 — Pardubice, prac. stretnutie, vymena skusenosti, konferencia , Efektivne nemocnice“ v Prahe

Aktivity za Gcelom vymeny skdsenosti s GIS, napr.:

e 3.—5.9.2019 — Pardubice
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Partnersky region Typ medzinarodnej aktivit Partnersky region Typ medzinarodnej aktivit:
yreg ypP ] y y reg yp ] y

e 6.5.2014 — Rzeszéw, Logistickd konferencia Podkarpatie — brana do juhovychodnej Eurépy e 25.— 28.6.2014 — oficidlna naviteva delegacie PSK na &ele s p. Janom Copikom, zéstupcom riaditela Uradu PSK,
* 12.9.2014 — Rzeszéw, konferencia k 15. vyrociu vzniku Podkarpatského vojvodstva vo Vologdskej oblasti
e 13.—14.1.2016 — Gcast na zasadnuti Pracovnej skupiny pre prihrani¢ni spolupracu izemnych samosprav Hlavné body programu:
s Podkarpatskym vojvodstvom » Ucast na Il. ro¢niku Medzindrodného festivalu ¢ipky vo Vologde,
e 25.4.2017 — bilaterdlne rokovanie delegacie PSK s delegaciou z Podkarpatského vojvodstva » bilateralne pracovné rokovanie medzi predstavitelmi PSK a Vologdskej oblasti
e 24.71. 2017 — stretnutie predstavitelov PSK a Podkarpatského vojvodstva v ramci bilateralnej spoluprace * 6.— 8.10. 2015 — oficidlna ndvsteva delegacie Vologdskej oblasti na &ele s p. Aleksejom Serlyginom,
v zmysle Dohody o spolupraci prvym ndmestnikom gubernatora Vologdskej oblasti, v PSK
Podkarpatské vojvodstvo ¢ 16. 2. 2018 — oficidlna navsteva delegacie PSK v Podkarpatskom vojvodstve (bilateralne rokovania, podpisané Hlavné body programu:
(Pol'ska republika) Vyhldsenie o dopravnom spojeni na trase PreSov-Rzeszdw-PreSov medzi PSK a Podkarpatskym vojvodstvom) »  Ucast na oslavach 71. vyrocia Karpatsko-duklianskej operacie a Dfa obeti Dukly,
e 24.8.2019 — Medzilaborce, oficidlne pracovné stretnutie marsalka Podkarpatského vojvodstva a predsedu PSK » bilateralne pracovné rokovanie medzi predstavitelmi PSK a Vologdskej oblasti
pri prileZitosti sezénneho vlakového spojenia Rzeszé6w — Medzilaborce — Rzeszéw e 1.—5.12.2015 — oficidlna naviteva delegacie PSK vedenej zastupcom riaditela U PSK, p. ). Copikom,
° 26.11.2019 — Rzeszdw, Ucast podpreds. PSK M. Jakubova na oslave 20. vyr. zalozenia Podkarpatského vojvodstva vo Vologdskej oblasti
Aktivity realizované organiza&nymi dtvarmi U PSK v spolupraci so zariadeniami PSK predovietkym v oblasti Hlavné body programu:
kultdry a dopravy » Ucast na jubilejnom 20. ro¢niku medz. vystavy Rusky les
¢ Intenzivna spoluprdca v kontexte vsetkych kompetencif vo vztahu k Programu cezhrani¢nej spoluprace Vologdska oblast »  prerokovanie a priprava Planu spolo¢ného aktivit PSK a Vologdskej oblasti na obdobie 2016-2017
Interreg V-A Polsko-Slovensko 2014 — 2020 (Monitorovaci vybor, pracovné skupiny) (Ruska federacia) *  4.12.2015 — navsteva ,Deda Mrdza“ z Vologdskej oblasti v PSK — cast na podujatiach venovanych detom

. . iy wor - iy . ri prilezitosti sv. Mikulasa
. e 4.— 8.3.2019 — predseda PSK s delegdciou oficidlne navstivil region Provence-Alpes-Cote d’Azur a pri tejto P o ; - . , S
Provence-Alpes-Cote e . - s O . . . 7.—10.5.2016 — r PSK P. Chudika s del. na pamatnych podujatiach venovanych 71. vyrociu
, pe prileZitosti sa z(¢astnil aj na ekonomickej misii slov. podnikatelov v Monaku a Nice ‘ vo 5 0 6 . tcast p eds'edL{ SKP. Chudika s 1P yeh pody Y ¥
d’Azur (Francutzska ukoncenia Velkej vlasteneckej vojny vo Vologdskej oblasti

e 24.— 27.11. 2019 — oficidlna ndvsteva regidénu Provence-Alpes-Cote d’Azur pri prileZitosti konferencie

Priloha 2b
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republika)  Stredozemie budticnosti®, podpfsanie ,Zmeru o spolupraci® medzi PSK a regiénom PACA 92 93 J 19’. —21 12. 2016 — ofllciélna névéteva. delegé.cie VoIodesI’(ejvt.)blas.ti na Ee.le s p. Ale!<sejf)m §e:rlygino.m, prvym
namestnikom gubernatora Vologdskej oblasti, v PSK pri prileZitosti ziskania ocenenia ,Cestné uznanie
e 17.— 22.5.2015 — Langfang (provincia Che-pej), prvé obchodné rokovanie Asociacie guvernérov provincii CLR za vzajomné dlhoro¢né priatelstvo a vztahy“ Ocenenie bolo Vologdskej oblasti udelené dna 20. 12. podas
a predstavitelov regiénov krajin strednej a vychodnej Eurépy (del. PSK na cele s predsedom P. Chudikom) podujatia ,Cena PSK a Cena predsedu PSK“
e 9.—11.11. 2015 — China Investment Forum (CIF 2015) s podtitulom PrileZitosti a vyzvy iniciativy ,,Nové hodvabne e 21. — 25. 6. 2017 — oficidlna ndvsteva del. PSK vedenej podpredsedom P. Obrim¢dkom vo Vologdskej oblasti
Cina chodniky 21. stoto¢ia — One belt, one road” (del. PSK na Cele s predsedom P. Chudikom) pri prilezitosti konania Medzindrodného festivalu ¢ipky VITAL LACE 2017
(partnersky regién — e 13.—19.6.2016 — 3. ro¢nik Stretnutia miestnych lidrov Ciny a krajin strednej a vychodnej Eurépy v Tangshane e 3.—7.12.2019 — oficidlna navsteva delegacie PSK na cele s podpredsedom PSK Petrom Bizovskym
Provincia Hebei) (podpredseda PSK R. Cuha s del.) vo Vologdskej oblasti
e 2.9.2016 — prijatie delegacie mesta Zhongshan Hlavné body programu:
* 9.—14.6.2018 — del. PSK vedena predsedom M. Majerskym sa zucastnila CEEC Investment & Trade Expo 2018 » ucast na XXIV. Medzinarodnom lesnickom fére a vystave Rusky les,
v Pekingu za G€elom posilnenia spoluprace s Cinou » bilateraine pracovné rokovanie medzi predstavitelmi PSK a Vologdskej oblasti
e 13. —14. 4. 2014 — Novi Sad, oficidlna navsteva predsedu PSK P. Chudika s del. v AP Vojvodina e 13.71. 2014 — rokovanie o aspektoch rozvoja budlicej medziregionalnej spoluprdce medzi PSK
pri prilezitosti iniciacie spoluprace medzi AP Vojvodina a PSK a Zakarpatskou oblastou
e 26.11.2014 — prijatie delegdacie z AP Vojvodiny pri prileZitosti sldvnostného aktu podpisu Dohody o spolupraci e 26.— 27.5.2015 — ndvsteva delegdcie PSK vedenej predsedom P. Chudikom s delegdciou Pardubického kraja
medzi Autonémnou oblastou Vojvodina a PSK v Zakarpatskej oblasti
Vojvodina e 2.—4. 2.. 2015 — No_vi Saq, navsteva de.I.. PSK na éeI’e s podpredsedom Radcisl.avom ﬁuhom v A!’ Vojvodina, ZakarEatska’ oblast o 14’. 11:.2018 sa deI.VPSK zﬂvéastm'la spom]’enkovej sllévtmsti pri prflleiitosti 10(?. vyrocia I<olnca 1. sv. vojny a 109.
(Srbské republika) stretnutie pracovnej skupiny poverenej lmple'njen'tacwu Dohody o §poluprac1 PSK a AP VO!vofijny (Ukrajina) vyrotia vzniku 1. CSRv UZzhorode, ktord bola spojena s pracovnym rokovanim s gubernato.r'om Zakarpatskej
e 7.—9.8.2015 — Novy Sad, Ba¢sky Petrovec, tcast del. PSK vedenej podpredsedom P. Obrim¢dkom oblasti na tému prehlbenia a pokracovania spoluprace v oblasti Skolstva, kultdry a cestnej infrastruktiry
na 54. ro¢niku Slovenskych narodnych slavnosti ¢ Pravidelné stretnutia monitorovacich vyborov a pracovnych skupin vo vztahu k:
e 19.2.2016 — prijatie oficidlnej navstevy z AP Vojvodina e Programu ENI Cezhrani¢nd spolupraca Madarsko — Slovensko — Rumunsko — Ukrajina 2014 — 2020
e 18.—20.1.2019 — bilaterdlne rokovanie v AP Vojvodina spojené s ti¢astou na oslavach Nar. sviatku Rusinov ¢ Cezhrani¢nému programu INTERREG NEXT pre nové programové obdobie 2021 — 2027

v Srbskej republike




Priloha €. 2: Sumarizacia podla pravidelnych medzinarodnych podujati PSK za obdobie 2014 — 2019

Podujatie

Medzinarodné aktivity v ramci podujatia

Ekonomické férum Krynica-zdrdj
v obdobi 2014 — 2019

4. 9. 2014 Krynica-Zdréj, 24. Ekonomické féorum a 8. ro¢nik Féra regionov

8. — 10. 9. 2015 Krynica-Zdroj, 25. Ekonomické férum a 9. ro¢nik féra regiénov

4. — 6.9. 2018 Krynica-zdrdj, 28. Ekonomické férum za ucelom posilfiovania vzdjomnych vztahov
medzi regiénmi Polska a Slovenska v hosp., spol., kultdrnej a politickej rovine

3. — 5.9. 2019, Krynica-Zdréj, 29. ro¢nik Ekonomického féra, vyznamné stretnutia za uc¢elom rozvoja
politickej a obchodnej spoluprace medzi &lenskymi $tatmi EU a PSK, predov3etkym s predstavitelmi
Malopolského a Podkarpatského vojvodstva

Slovensko-polskd medzivlddna
komisia pre cezhrani¢nu
spolupracu v obdobi 2014 — 2019

21. 5. 2015 — 20. zasadnutie slovensko-polskej medzivlddnej komisie pre cezhrani¢nu spolupracu

v Starej Lubovni

23, — 24.11. 2016 — 21. zasadnutie slovensko-polskej medzivladnej komisie pre cezhrani¢nu spolupracu
v Rzeszéwe

12. — 13.12. 2017 — 22. zasadnutie slovensko-polskej medzivliadnej komisie pre cezhrani¢nu spolupracu
v Tatranskej Lomnici

23.11. 2018 — 23. zasadnutie slovensko-polskej medzivladnej komisie pre cezhrani¢nu spolupracu

v Krakove (Wieliczka)

Slovensko-ukrajinska medzivladna
komisia pre cezhrani¢nu
spolupracu

v obdobi 2014 — 2019

12. — 13.9. 2016 — 12. zasadnutie slovensko-ukrajinskej medzivliddnej komisie

pre cezhrani¢nu spolupracu v Uzhorode 94
21. — 22.11. 2017 — 13. zasadnutie slovensko-ukrajinskej medzivladnej komisie

pre cezhraniénu spolupracu na Zemplinskej Sirave

26. — 27.11. 2018 — 14. zasadnutie slovensko-ukrajinskej medzivladnej komisie

pre cezhranié¢nu spolupracu v Uzhorode

Den dobrosusedstva
v obdobi 2014 — 2019

mdj 2014 — Den priatelstva — Den dobrosusedstva

15. 5. 2015 — Deri priatelstva — Der dobrosusedstva na hrani¢nom priechode Ubla-Malyj Bereznyj
21.5.2016 — Den priatelstva — Den dobrosusedstva na hrani¢nom priechode Vysné Nemecké-Uzhorod
13. 5. 2017 — Den priatelstva — Derl dobrosusedstva na hrani¢nom priechode Ubla-Malyj Bereznyj

26. 5. 2018 — Den priatelstva — Den dobrosusedstva na hrani¢nom priechode Vysné Nemecké-Uzhorod
18. 5. 2019 — Den priatelstva — Den dobrosusedstva (18. ro¢nik), v prihrani¢nej obci Ubla,

hl. organizatorom bol PSK v spolupraci s KSK a ukrajinskymi partnermi ZOSA a ZOR
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Via Carpatia
v obdobi 2014 — 2019

e 11.9.2014 — Vyhlasenie PSK podpisané predsedom PSK P. Chudikom o pristipent k uzavretiu Dohody
o spolupraci pri naplfiani cielov Lancutskej deklaracie na vybudovanie Via Carpatia — najkratsej cesty
zo severu Eurépy na juh

e 16 — 17. 4. 2015 — Rzeszdw, medz. konferencia ,Via Carpatia — strategicka tranzitna trasa vychodnych
regiénov EU“ a podpis dohody o spolupraci pri budovani Via Carpatia — najkratsej cesty zo severu Eurépy
na juh (del. PSK vedena podpredsedom PSK S. Bielakom)

e 6.— 7.11. 2016 — Medzindrodnd konferencia v Lancute: 10 vyrocie Lancutskej deklaracie — Via Carpatia
dnes, vyzvy pre budicnost, v ramci ktorej bola podpisand Dohoda o spolupraci o vystavbe dopravného
koridoru Via Carpatia

e 3.7.2018 — Gcast del. PSK na Fore regionov, Iniciativa troch mori v Rzeszdwe/)asionke (diskutovany
projekt Via Carpathia, posilnenie spoluprace v energetike, digitalizacii a dopravnej infrastrukture)

Slovensko-polské forum
v obdob{ 2014 — 2019

e 25.1.2019 sa predseda PSK M. Majersky s del. zicastnil v polskej Jasionke na I. Slovenskom fore,
kde bola prerokovana doterajsia slovensko-polska spolupraca a uréenie jej smerovania
do buducnosti

KDO
v obdobi 2014 — 2019

¢ 6.10.2014 — oslavy 70. vyrocia Karpatsko — duklianskej operdcie a pamatného
dria SR — Dna obeti Dukly
e 6.10.2015 — oslavy 71. vyrocia Karpatsko — duklianskej operacie a pamatného dna SR — Dria obeti Dukly
¢ 6.10.2016 — oslavy 72. vyrocia Dna hrdinov Karpatsko — duklianskej operacie
e 6.10. 2017 — oslavy 73. vyrocia Dia hrdinov Karpatsko — duklianskej operacie
e 5.10.2018 — oslavy 74. vyrocia Diia hrdinov Karpatsko — duklianskej operdcie
¢ 6.10.2019 — oslavy 75. vyrocia Dna hrdinov Karpatsko — duklianskej operacie

Open Days Brusel
v obdobi 2014 — 2019

e 7.—8.10. 2014, ilast predsedu PSK P. Chudika s del. na ,,Open Days*“ v Bruseli
e 7.—9.10. 2019, ucast predsedu PSK M. Majerského s del. na Eurépskom tyzdni regiénov
a miest v Bruseli

ProgramENPI/ENI
Madarsko — Slovensko —
Rumunsko — Ukrajina

v obdobi 2014 — 2019

Typy aktivit v ramci programu ENPI HUSKROUA 2007 — 2013:

e Zaverecna konferencia programu

¢ zasadnutia pracovnej skupiny TASK FORCE pre pripravu dalsej fin. perspektivy
Typy aktivit v rdmci programu ENI HUSKROUA 2014 — 2020:

e Otvaracia konferencia programu

¢ zasadnutia Monitorovacieho vyboru

e pracovné stretnutia Regiondlnych kontaktnych bodov/Branch Office

e zasadnutia pracovnych skupin

e konzultaéna ¢innost

* propagacia

Z eyojud
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Program cezhrani¢nej spoluprace
PL — SK
v obdobi 2014 — 2019

Typy aktivit v ramci programu INTERREG PL — SR 2007 — 2013:
e propagacia Uspesnych projektov
¢ monitoring a kontrolnd ¢innost na trovni PSK
e zasadnutia pracovnej skupiny TASK FORCE pre pripravu dalSej fin. perspektivy
Typy aktivit v ramci programu INTERREG V-A PL — SR 2014 — 2020:
¢ zasadnutia Monitorovacieho vyboru
e administracia vyziev, Ziadosti, zmlav a sprav
e konzulta¢na ¢innost
komplexné zabezpecenie hodnotiacich procesov
zasadnutia Vyboru pre mikroprojekty
¢ Skolenia pre ziadatelov/prijimatelov
e pracovné stretnutia partnerov streSnych projektov
e Ucast na konferenciach k implementacii projektov
¢ monitoring a kontrolna ¢innost na drovni PSK
e zber dat a archivacia
e propagacia mikroprojektov/stresnych projektov
e euroregiony
¢ zasadnutia pracovnej skupiny TASK FORCE pre pripravu dal3ej fin. perspektivy
Typy aktivit v ramci programu INTERREG PL — SR 2021 — 2027:
e zasadnutia pracovnych skupin pre pripravu ndvrhov

Regiondlne kontaktné body
v obdobi 2014 — 2019

Typy aktivit:

e pomoc STS v oblasti organizacie Skoleni pre prijimatelov prostrednictvom pomoci pri organizacii
e aktivna Ucast na skoleniach

* monitoring aktivit projektov

* (cast na konferenciach

e organizacno — technické zabezpecenie prac. stretnuti

e Ucast na pracovnych stretnutiach

e (cast na koordina¢nych stretnutiach s pracovnikmi STS, Krakov

e Ucast na hodnotiacich stretnutiach

e Ucast na zasadnutiach Pracovnej skupiny pre cezhrani¢nt spolupracu tizemnych samosprav

Budovanie cyklotras v ramci
,EuroVelo 11“
v obdobi 2014 — 2019

e aktivity v zmysle projektu: Novy turisticky produkt — Cast transeurdpskej cyklotrasy EuroVeloT1
PreSov — Muszyna — MniSek nad Popradom

Obnova opevnenych miest
»,Recapture the Fortress Cities”
v obdobi 2014 — 2019

Typy aktivit v zmysle projektu:
e projektové stretnutia partnerov
e stretnutia vo vztahu k projektovym aktivitdm
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ProjektPrometeus
v obdobi 2014 — 2019

Typy aktivit v zmysle projektu:

projektové stretnutia partnerov

Studijné navstevy v partnerskych regiénoch a nasledné vypracovanie hodnotiacich a odporucacich sprav

workshopy, exkurzie, konferencia

Schéma malych grantov — Nérsky
finanény mechanizmus
v obdobi 2014 — 2019

aktivity v zmysle zmluvy vo vztahu k naplneniu prislusnych kompetencii

Projekt Svatomaridnska put
»Svetlo z vychodu“
v obdobi 2014 — 2019

Typy aktivit v ramci vlajkového projektu ,Svetlo z vychodu*:

stretnutia projektovych timov

workshopy

vystavy

pracovné stretnutia vo vztahu k projektovym aktivitam

prezentdcia projektu v ramci planovanych projektovych aktivit, medzinarodnych stretnuti
a inych podujati

NdboZensky turizmus
v obdobi 2014 — 2019

1— 4.10. 2016 — Lurdy, Ucast del. PSK vedenej predsedom P. Chudikom na 1. veltrhu

Duchovné Franctzsko

24 — 30. 9. 2018 — Santiago de Compostela, bilateralne rokovania spojené s prezentaciou PSK

a vlajkového projektu ,Svetlo z vychodu“

5 —9.10. 2018 — Rim, prac. rokovanie na tému moznosti spoluprace v oblasti ndbozenského turizmu
a spolo¢nych aktivit Talianska a Slovenska

6 — 11. 3. 2019 — Fatima, VII. medz. workshopy ndbozenského cestovného ruchu Fatima a Guarda

Z eyojud








