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Uvod

Hospodarska expanzia v Spojenych Statoch americkych (USA) pokracuje uz 6smy
rok. Hospodarstvo mé plnt zamestnanost’. Inflacia je prakticky nulova (jej nizka tiroven
sa udrzuje vdaka rasticemu trendu produktivity prace vyvolanej technologickymi
inovaciami) a konkurencieschopnost’ americkych podnikov je velmi vysoka. Federalny
rozpocet je v pluse (123 mld USD prebytok koncom fiskalneho roka 1999, najvyssi
v americkej historii). Kredit za Gspesnu politiku dostava podla prieskumov americka
centralna banka, nie politika federalnej vlady. Nad’alej pretrvavajucim problémom USA
je rastici deficit bezného Gctu (cca 320 mld USD v roku 1999), spdsobeny politikou
nevybalancovanosti medzi sukromnymi Usporami a investiciami. S jeho narastanim
vzrastaju obavy, Ze medzinarodny apetit po USD bude skoro vyCerpany, ponechajic
USA s oslabenou menou v neschopnosti si deficit financovat’.

Najvacsim hospodarskym partnerom - najvacsim investicnym partnerom, druhym
najvacsim obchodnym partnerom USA - je v stlasnosti Eurépska tnia (EU). Ich
hospodarske vztahy napoméhaju vytvaraniu takmer 6 mil pracovnych miest na oboch
stranach Atlantiku. Predstavuji takmer 50%-ny podiel svetového obchodu, vyjadreného
kvantitativne vyskou 2 trilionov USD v obchode tovarov a sluzieb. Transatlanticky tok
obchodu a investicii predstavuje cca 1 mld USD denne. Svojim partnerstvom USA a EU
mozu presadzovat’ svoje ciele a zaujmy vo svete efektivnejsie.

Sam prezident Clinton (a jeho administrativa) budi oznafené histériou ako
Mr. Europe!. Zatial'¢o prezident Bush je opravnene vlastnikom kreditu za délezith
iniciativu smerom k EU, konkrétne podpisanie tzv. Transatlantickej deklaracie (1990),
Clinton realizoval bezprecedentné kroky na umiestnenie Eurépy na eminentné miesto
v prioritich americkej zahrani¢nej politiky (od iniciovania Novej Transatlantickej
agendy cez Transatlanticky obchodny dialdg, rozSirenie Severoatlantickej aliancie).
Prezident Clinton a jeho eurdpski partneri Uspesne zvladli Glohu v nanovo usporiadanom
svete po skonéeni Studenej vojny a zadefinovali transatlantické vztahy.

Upriamenie pozornosti USA na Eurdpu ma dva principialne dovody: globalizacia
a moznosti pre rozsirenie Severatlantickej aliancie (NATO) a EU o krajiny Strednej
a vychodnej Eurépy (SVE). Vdaka novym technologidm, komunika¢nym technikdm,
obchodu a investiciam, globalizdcia nielen integruje hospodarstva USA a Eurdpy na

I Peter S. Rashish: "Globalization and Enlargement Have Made Europe Number One in
U.S. Eyes", Listy SFPA, september 2000
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vysoky stupen, ale zaroven zblizuje ich spolo¢nosti, hodnotovy systém, a ich obyvatel'stvo
v novej forme. Nakoniec, USA a Eurdpa si boli vzdy blizke, globalizacia len umocnila tito
skuto¢nost’, hoci mozno aj na ukor vztahov USA s inymi regionmi sveta. Pochopitel'ne
globalizacia vnaSa do vzdjomnych vztahov i nové vyzvy a pnutia, ktoré su hlavne
v hospodarskej oblasti mnohokrat netimerne medializované. V suvislosti s obchodnymi
spormi, europsky komisar Pascal Lamy apeloval v zmysle: “Akoko¥avek si seriézne naSe
problémy, musime pou iva vo vzajomnej komunikacii telefény, nie megafony*.

Druhym aspektom prioritného miesta Eurdpy v americkej zahrani¢nej politike je
proces rozsirovania EU a NATO. Tie st hlavnymi dovodmi sugasnej fascindcie Ameriky
Eurépou. Amerika pozorne sleduje, & v pripade EU bude politika , kraéania a uvania

uvaeky zaroved" (walking and chewing gum at the same time)? uspesné. Pozi¢ajuc si
slovnik &asto pouzivany v stvislosti s EU, transatlantické vztahy nie s len
“prehibenim” prostrednictvom globalizacie, ale su taktieZ “rozsirenim” o krajiny, ktoré
eSte nedavno boli sucast'ou ,,toho druhého* bloku.

Zéroved s rozsirujicou sa EU, rastie aj zaujem USA o fiu. I napriek tomu, ze ,,CNN
nepozna termin acquis communautaire”, vztahy EU a USA ziskali po nastupe nového
prezidenta Eurdpskej komisie Romana Prodiho novi dynamiku. Zaujem je dany
vytvaranim novych atraktivnych moznosti pre americky biznis v Strednej Eurdpe
a zaroven tym, Ze krajiny tohto regionu sa mozu stat’ partnermi pre USA v bezpecnostnej
politike, ako to uz dokazali v prvom kole rozsirenia NATO a svojou aktivnou pomocou
v kosovskom konflikte. Krajiny regionu SVE prinasaju do transatlantickych vztahov novy
dynamizmus. Nezavisle na novom prezidentovi USA, tento trend bude zachovany
pravdepodobne aj v budiicom obdobi. Pokial’ si v§ak bude chciet’ Eurdpa zachovat’ v ramei
priorit americkej zahrani¢nej politiky veduce postavenie, bude musiet’ pokracovat’ v d’alsej
reforme ekonomik, v konsolidacii demokracie a najmi v spolupodielani sa na rizikach
suvisiacich s bezpecnostou transatlantického priestoru.

Od poslednych parlamentnych volieb v Slovenskej republike (SR) v roku 1998 nastal
vyrazny posun v dynamike vzajomnych slovensko-americkych hospodarskych vzt'ahov, ¢o je
vel'mi $pecificky premietnuté do ich jednotlivych dimenzii - asistencia U.S. administrativy pri
makroekonomickej stabilizacii a mikroekonomickej restrukturalizacii hospodarstva SR
v uzkej spolupraci s Medzinarodnym menovym fondom (MMF) a Svetovou bankou s cielom
vytvorenia podmienok pre dlhodoby udrzatelny hospodarsky rast; v preukazovanej podpore
USA v pristupovom procese SR do Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
(OECD) a EU; do zvyseného zaujmu americkych investicii vstapit’ do ekonomiky SR.

2 Strobe Talbott, MZV USA na konferencii: "EU Enlargement: An American Perspective",
Washington, 12.3.1998
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Cielom tejto prace bolo naértnit’ vyzvy transatlantickych vztahov, vztahov USA
a EU: ich postavenia vo svetovom hospodarstve; popisanie ich partnerstva zastre§eného
tzv. Novou transatlantickou agendou a venovanie pozornosti aj ich existujucim
problémom. Dnes uZ nesporne svojim pristupovym procesom do EU do
transatlantického priestoru smeruje i cely region Strednej a vychodnej Eurdpy (SVE),
vratane Slovenskej republiky. Tretiu kapitolu som z tohto dévodu venovala pohl'adu U.S.
administrativy na proces rozsirovania EU a vnimanie regionu SVE z USA & uz
prostrednictvom CEFTA, tzv. Luxemburskej alebo Helsinskej skupiny kandidatskych
krajin, novych ¢lenskych krajin NATO alebo formou zoskupenia Visegradskej Stvorky.
Bilateralne vztahy USA a Slovenska sa zintenzivnili hlavne po poslednych
parlamentnych volbach v SR po novembri 1998. Ich hospodarska dimenzia je
analyzovana v §tvrtej kapitole, ktora vytstuje do vychodisk a uritych doporuceni pre
slovensktl ekonomickl zahrani¢nii politiku v najblizSom obdobi.
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1. Postavenie EU a USA v globalnej ekonomike

“Stary a Novy Svet” su navzajom prepojené mnozstvom unikatnych historickych,
kultirnych a hospodarskych vézieb. Vztahy s Eurdopou boli a stile si jednym zo
zékladnych kametiov hospodarskej a zahraniénej politiky USA. EU dnes vdaci
Spojenym S$tatom nielen za svoju povojnovi obnovu a hospodarsky rast, ale aj
bezpecnost,, ktort jej poskytovala pritomnost’ americkych vojsk.

Povysenie vztahov na vyssiu kvalitativou Groven priniesol koniec Studenej vojny,
ktory znizuje ddlezitost (a nevyhnutnost’) americkej vojenskej pritomnosti v Eurdpe
a tym potlaca prioritu bezpecnostného aspektu vzajomnych vztahov, ktora Castokrat
dovolila znizit’ ddlezitost’ alebo pomohla vyriesit hospodarske konflikty v zdujme boja
proti “vychodnému bloku komunistickych krajin”.

Prehodnocovanim priorit po skonceni Studenej vojny, jedna vec sa nezmenila takmer
vobec: “hospodarske vztahy medzi Europou a USA zostavajii najdolezitejSimi
v svetovom hospodarstve a podnikatel’skd komunita si to dostato¢ne dobre uvedomuje.
A takisto Eurépska komisia a americka vlada™.

Vstup do nového tisicrocia sa nesie v znameni viacerych tendencii. Z hl'adiska
ekonomického 1 politického, USA privitali rok 2000 v priaznivej hospodarskej situacii
(Gspes$ne sa podarilo eliminovat’ dlhopretrvavajuci deficit federalneho rozpoctu,
dosiahnut’ nizku inflaciu a nezamestnanost' ai.). Americké hospodarske vedenie sa
zaobera otazkami ako je udrzanie rastu, ale zaroveil i eventualitou moznej recesie, jej
hibkou, nasledkami v socialnej a vzdelanostnej sfére.

Z hladiska svetovych relacii, ocakava sa zachovanie vedicej tlohy USA. To sa
potvrdzuje pristupom USA k rieSeniu globalnych problémov ¢i uz bezpecnostného
(Kosovo, Blizky vychod, Severné Irsko) alebo ekonomického charakteru (Ruské
federacia, vyvoj v azijskych ekonomikach, situacia v Latinskej Amerike). USA st
v sucasnosti katalyzatorom urychlujicim promptné rieSenie vzniknutych situécii,
hladajiic partnerstvo a podporu v inych krajinach, regionalnych zoskupeniach, pripadne
medzinarodnych organizaciach typu Organizacie spojenych narodov (OSN), Svetovej
obchodnej organizadcie (WTO), OECD. Ich silnym vyrovnanym partnerom sa za
posledné roky stava &oraz viac EU, ktorej rastici potencial jej zjednotenim
a prehlbovanim USA s mimoriadnou pozornostou monitoruju.

3 "Nourishing Atlantic Ties", Journal of Commerce, November 9th, 1999
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Co bude dominantné v tretom tisicro&i? Posledné tisicrocie sa nieslo v znameni
porazky socializmu, potvrdzovanim kapitalizmu ako jedinej spravnej cesty k dosiahnutiu
prosperity a slobody. Model, ktory sa stal prakticky univerzalnym, bol GispeSnym na
Zéapade a preto sa aplikoval na celom svete. Pozostava z vol'ného trhu, zastreSovany je
demokratickym $tatnym zriadenim, zarucujucim urcité socialne garancie. Ako ale celit
novym globalnym vyzvam v novych podmienkach, ako zabezpecit bezpecnost
a stabilitu? Ako uspesne prejst’ do tretieho tisicro¢ia? Nedd mi, aby som neapelovala na
znamy slogan Clintonovej volebnej kampane: ,,It is the economy, stupid“ . Ekonomické
kruhy, vd’aka pomerne dlho udrzatel'nej dobrej situacie USA, rozvijajh tedriu tzv. tretej
cesty, ktora sa stava Coraz diskutovanejSou i v praktickych politikach jednotlivych vlad
(USA, Nemecko, Velkd Britania). Bude nahradend tradicna liberadlna a socialno-
demokraticka doktrina l'avice a doktrina idei volného trhu pravice novym druhom
politiky? Je tretia cesta reklamnym sloganom alebo redlnym tmyslom? Predstavuje
seridzny timysel kreovania novych foriem progresivnej politiky alebo je kapitulaciou
politiky Reagana a Thatcherovej, pripadne volebny slogan Clintona a Blaira? Vsetky
diskusie hladaji odpovede na sériu otdzok typu: ako demokratické vlady mozu
ovplyviiovat’ globalnu ekonomiku, ktora ignoruje narodné hranice a pravidla; ako sa
vyrovnat s nerovnovahami, ktoré produkuje sucasny kapitalizmus; aka je tloha
jednotlivea v Coraz kompetetivnejSom prostredi; ako reformovat’ socidlne systémy
vytvorené pred Siestimi dekadami; ako vybalancovat dynamiku trhu s pravami
a postavenim rodiny v spolo¢nosti, v lokalnych komunitach. Tretia cesta, prislub do
dalSieho tisicrocia, je chapana ako: fiskalna disciplina, expandovanie trhu do celého
sveta, investicie do l'udskych zdrojov.

USA sa za posledné roky posunuli vo vyvoji najd’alej smerom k typu spolo¢nosti,
ktory moze byt’ réznym spésobom zadefinovany - modernému kapitalizmu, kapitalizmu
s¥audskou tvarou, informaénej spoloénosti. Je charakterizovany silnou komputerizaciou,
zarucujucou podstatne mensiu zraniteI'nost’ hospodarstva prichodom krizy. Dominujaca
Cast’ pracovne] sily je zamestnana v sektore sluzieb, eliminujucom fyzickd pracu
a ulahCujicom mobilitu pracovnej sily (Co sa vnima ako nesmierna prekazka
v prekonavani europskych problémov).

Amerika pochopila a aplikovala medzi prvymi principy: hlavnou ulohou vlady je
vytvaranie makroekonomickej stability, tvorba efektivnej dafiovej a socialnej politiky
podporujicej nezavislost, nie zavislost; skvalitiovanie vzdelanostného systému
a pracovnej infrastruktury; podpora sucinnosti vladneho a privatneho sektora. Kritickym
elementom je vzdelanie pre schopnost’ obstat’ v medzindrodnej konkurencii a pre vyvoj
spolo¢nosti do buducnosti. Signifikantné investicie hodlaju USA smerovat’ do radikélnej
Skolskej reformy.*
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V pripade spomalenia hospodarskeho rastu v USA3, st identifikovatelné tri kanaly,
ktorymi pokles mdze ovplyvnit' vyvoj v ostatnych ekonomikaché: obchod, vymenny
kurz a kapitalové toky. Po cely ¢as rastu amerického hospodarstva, rastol aj import do
USA - v priemere 12% rocne, ¢o je dvakrat rychlejsie ako celkovy rast svetového
obchodu. Ten sa stal vlastne kI'i¢ovym zdrojom rastu pre EU a Aziu. V pripade, Ze sa
rast hospodarstva USA spomali, prejavi sa to razantnejSie v poklese importu nez
v poklese hrubého doméceho produktu (GDP). Postihnuté budu tie ekonomiky, ktoré st
najviac zavislé od ekonomiky USA - Kanada, Mexiko (ich export do USA predstavuje
cca 4/5 ich celkového exportu; ¢o predstavuje cca 33% a 21% ich GDP). Niekolko
azijskych ekonomik ako napr. Malajzia, Filipiny a Tajland exportuji do USA takmer
10% svojho GDP. Naopak, napr. export Japonska a EU do USA predstavuje len 3% ich
GDP, ¢o by v pripade krizy skutocne malo maly vplyv na tieto hospodarstva. V pripade
napr. Nemecka - v poslednom roku vzrastol export do USA cca o 10%. Ak bude export
v budicom roku nulovy v dosledku spomalenia americkej ekonomiky, rast nemeckého
GDP by bol ovplyvneny len 0.3 percentualneho bodu.

Druhym kandlom komunikacie nezdravej americkej ekonomiky je vymenny kurz, t.j.
oslabenie USD. Dokonca aj maly pokles moze viest’ k silnejSiemu euro a jenu. To by
malo za nasledok d’alsi pokles exportu z Japonska a EU, ktory by uz aj tak bol negativne
ovplyvneny poklesom rastu amerického dopytu. Silnejsi jen nemusi byt to najvhodnejsie
rieSenie pre zranitelni japonskd ekonomiku, naopak moze pomdct zvysit
konkurencieschopnost’ ostatnych azijskych ekonomik.

Tretim kandlom je kapitdlovy trh. V stcasnosti to vyzera tak, ze kapitalovy trh
je pod kontrolou. Dokonca je zohladneny v podnikovych ziskoch a v sucasnych
vysokych cenach akcii. Mnoho analytikov zostava vSak obozretnych zo strachu pred
krachom amerického kapitdlového trhu. Pravdepodobnym rieSenim moéze byt snaha
spomalit’ tempo kapitalovych tokov do Tlahko zranitelnych ekonomik (s vysokym

4 Vstup do tretieho tisicro¢ia v USA nie je len otdazkou ekonomickou. Nesie so sebou
mnozstvo otaznikov nabozenského (obavy z postojov roznych nabozenskych siekt)
a technického charakteru, otdznikov d’alSicho spoloCenského vyvoja (multietnickost
americkej spolo¢nosti, boj proti AIDS, homosexualita, feminizmus ai.). Ameri¢ania so
svojou pragmatickou mentalitou neradi byvaju prekvapeni.

5 "When America comes to earth", The Economist, July 1st, 2000

6V pripade, Ze by spomalenie amerického hospodarstva nastalo pred dvoma rokmi, v ase
krizy azijskych ekonomik, dosledky by boli d’aleko horSie. Ale v sucasnosti sa domaci
dopyt v krajinach postihnutych krizou zotavuje, napr. v Juznej Koérey dosiahol rast 7%.
Druhym pozitivnym faktorom je, Zze vzdjomny obchod medzi 4zijskymi tigrami ma
stiipajicu tendenciu, dokonca v rychlejSom tempe ako rast exportu do USA.
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deficitom bezného uctu platobnej bilancie a vel'kou zadl'Zenostou) s cielom vyhnut sa
nebezpecenstvu prepuknutia financnej krizy napr. v ekonomikach Latinskej Ameriky.

Spomalenie rastu amerického hospodarstva prinesie pravdepodobne zniZenie
globalnej inflacie a posilnenie inych mien na ukor oslabenia USD, ¢o umozni centralnym
bankam znizit’ Grokovil mieru a tak nastartovat’ zvySenie domacej spotreby. Regiénom,
ktory by mal profitovat z amerického poklesu najviac, je EU. Jedinou obavou je
odhadnutie spravneho nacasovania znizenia urokovych mier. V pripade Japonska je
situacia ina, nakolko japonské hospodarstvo je stale Fahko zranitelné. Americké
spomalenie moze spdsobit’ dalsie prehl'benie recesie (nemoznost’ znizenia urokovych
mier, ktoré¢ sa uz dnes blizia k nule).

Vstup do nového tisicrocia nesie so sebou i Gvahy o novej Eurépe a novych
transatlantickych vzt'ahoch. Niektori sa zamysl'aji nad tym, ¢i nové nadchadzajuce
obdobie bude EU a USA viac spajat’ alebo vzd'alovat’. Nazdavam sa, Ze charakter
Coraz viac sa globalizujucej ekonomiky ako i spolo¢né politické vyzvy ich naopak
zomknu eSte viac. Dovodov, preCo by to tak malo byt, je viacero. Napriek
stupajicemu poctu obyvatelov USA mimoeurdpskeho povodu je biela populécia,
ktora ma k Eurdpe prirodzene najblizsie, stile v prevahe. Casto rozdielne nazory
verejnej mienky s rozdielne takisto vnatri USA alebo EU ako aj medzi nimi
samotnymi. Ministerka M. Albright nedavno povedala, Ze “naSe rozdielne nazory
zostavaju v rodine” .

Otazky rozdelujuce EU a USA maju tendenciu byt partikulérne a individualne. Nemali
by preto ohrozovat’ enormne komplexny a produktivny vztah EU a USA. Podobne ako
partikularne otazky, jednotlivi politicki predstavitelia “pridu a odidu” (priklad nedavnej
rezignacie Santerovej Eurdpskej komisie), ale vybudovany vztah pretrva aj napriek
vnutornym politickym zmendm. Stuart Eizenstat, ndmestnik ministra financii USA,
iniciator a presvedceny advokat transatlantickych vztahov, ho charakterizoval slovami:
“Musime by opatrni v zmieSavani jabak s pomaranéami....alebo bananmi” .

Transatlanticka previazanost’ a spolocna zodpovednost’ za globalne vodcovstvo dnes
natol’ko vzrastli, ze EU s USA musia prist nielen s novou stratégiou a institucionalnou
kapacitou na zvladnutie bilateralnych vztahov, ale aj s navrhom rieSenia otazok
globalnej ekonomiky. Doposial’ vyvoj vzajomnych vztahov bol prili§ sustredeny na
rieSenie technickych a Casto byrokratickych otvorenych otdzok, na Skodu veci ¢astokrat
spolitizovanych s potrebou ich rieSenia na najvyssich politickych urovniach, ako
napriklad dovoz bananov do EU, testovacie procedury pre farmaceutické vyrobky, a pod.
Na druhej strane mnoho vyziev zostava nedoriesenych: globalne oteplovanie,
energeticka politika, ¢i politika regiondlnych blokov.
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Samotnd EU nastartovala program integracie postkomunistickych hospodarstiev do
svojho spolocenstva - $pecifikovala podmienky ich akceptacie a sama sa vnutornou
reformou pripravuje na prijatiec novych krajin. Aj budice usporiadanie Eurdpy je silne
ovplyviiované procesom globalizacie. Zvlast nastoj¢iva je vyzva eurdpskej integracie na
europskom kontinente vo svetle konkurencieschopnosti s ostatnymi regionmi sveta -
integrujiicou sa Amerikou a Aziou. Podl'a komisara Verheugena mé rozsirenie niekolko
cielov. Jednym z nich je zvySenie vplyvu Eurdpy vo svete ako “globalneho hraca”,
daldim je posilnit EU vnutorne, predovietkym ekonomicky. Posledné summity
Eurdpskej unie ju naStartovali smerom k budovaniu amerického modelu ,,Novej
ekonomiky*, tzv. New Economy.

Ukoncenie Medzivladnej konferencie EU v Nice v decembri by malo priniest
institucionalnu reformu potrebni na pripravenie EU na proces rozsirenia. Vietko sa to
deje v stlade so zavermi summitu v Lisabone, kde EU prijala strategicky ciel
(vztahujuci sa aj na kandidatske krajiny): do roku 2010 stat’ sa otvorenejSou, viac
konkurencieschopnej$ou a dynamickejSou Eurdpou.

Amerika podporuje, ale zarove i kontroluje kazdii iniciativu smerujucu k prehibeniu
a rozsireniu politickej a ekonomickej integracie Europy. Zjednotena Eurdpa bude silnej$im
partnerom v presadzovani spolocného ciela - budovanie stabilného, prosperujiceho
a slobodného globalneho systému. Preto nikoho asi neprekvapuje, ze prezident Clinton
ozna¢il Eur6pu za ,, najlepSieho prirodzeného partnera pre 21. storogie” .
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2. Partnerstvo EU a USA -
Nova transatlanticka agenda

Z americkej perspektivy ukoncenie Studenej vojny znamenalo zasadnu
transformaciu transatlantickych vztahov a zaroven otvorenie novych prileZitosti. Dnes,
ked je osud Eurdpy v jej vlastnych rukach viac ako kedykol'vek predtym, Spojené §taty
menia svoj pristup od politiky “co USA méZu urobit’ pre Europu” k politike “Co USA
moZu urobit’ spolu s Eurépou ako partnerom”.

Spolo¢na agenda USA a EU ma extrémne §iroky zaber. Ich vzijomny obchodny
obrat vo vyske 300 mld USD je realizovany medzi krajinami s vysokymi mzdami,
vysokymi pracovnymi a environmentalnymi Standardami a zaroven nediskrimina¢nym
vzajomnym pristupom na svoje trhy (s vynimkou pol'nohospodarskej produkcie).

Zéklady eurdpsko-americkych vzt'ahov v poslednych rokoch tvori Transatlanticka
deklaracia, Nova transatlantickd agenda a Transatlantické ekonomické partnerstvo
(TEP)’. Transatlantickd deklaracia bola prijata EU a USA v roku 1990. Stanovila
principy SirSej kooperacie a konzultacii USA a EU. V stanovenom rdmci sa zadala
intenzivnejsie rozvijat kooperacia v oblastiach ako je hospodarsky rozvoj
(liberalizacia, OECD, ap.), vzdelavanie, veda a kultara. Uz v deklaracii bol obsiahnuty
mechanizmus spoluprace ako st summity v polroénych intervaloch a zasadnutia na
ministerskej urovni, ad hoc zasadnutia trojky EU s MZV USA, takisto brifingy
o politickej kooperacii.

Prakticka politika vychadza z napl'ania Novej transatlantickej agendy (NTA), ktora
bola medzi USA a EU podpisana v roku 1995. NTA predstavuje Sirokospektralny plan
rozvijania vztahov (na Urovni ministerskej, expertnej), zastreSovaného pravidelnymi
summitmi na najvyssej Grovni (minimalne dvoch za rok). NTA posilnila a postavila
vzajomné vztahy na kvalitativne vy$Siu uroven. Rozsiruje ich kooperaciu a obsahuje
v sebe najkomplexnejsi subor mechanizmov spoluprace: §irit mier a stabilitu,
demokraciu a zabezpecovat' rozvoj celého sveta, odpovedat na vyzvy globalizacie,
prispievat’ k expanzii svetového obchodu a budovat’ vazby ponad Altantik.

Vo sfére propagécie mieru a stability USA a EU spolupracujii na problémoch ako je riesenie
situacie v byvalej Juhoslavii, mierového procesu na Strednom vychode, demokratizacného

7 TEP v sebe zahffia bilaterdlnu a multilaterdlnu agendu. Bilateralna je orientovani na
znizovanie technickych bariér vzdjomného obchodu. Na multilaterdlnom poli ide
o stimulaciu dalSej multilaterdlnej liberalizacie presadzovanim spolo¢nej politiky
v medzindrodnom obchode. Inovacnym prvkom TEP bolo zahrnutie otazok obchodu,
zivotného prostredia, otazok spotrebitel'ov ai.
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procesu na Kube, Ukrajine, Latinskej Amerike, Azii ap. V ekonomickej oblasti USA a EU
kooperuju hlavne v ramci transatlantického obchodného dialogu, ekonomického partnerstva
a takisto v ramci multilateralnej spoluprace Svetovej obchodnej organizacie (WTO). Z tizkeho
a tradiéného prepojenia vztahov EU a USA vychadza ich spoloéna stratégia tzv. Partneri vo
vodcovstve (Partners in Leadership) vyustujiica do presadzovania spolo¢nej platformy na
multilaterarnom poli: na pode OECD, WTO, OSN, v oblasti Zivotného prostredia, v boji proti
kriminalite, terorizmu, a pod. V ramci iniciativy zblizovania spolocnosti na oboch stranach
Atlantiku (tzv. iniciativy “ People-to-Peopl€’ ) sl kontakty zamerané na zintenzivnenie vzt'ahov
mimovladneho sektora. Bol vytvoreny tzv. Transatlanticky internetovy servis vymeny
informécii (TIES), do ktorého sa mozu zapojit’ aj asociované krajiny, Transatlanticka digitalna
kniznica, Transatlanticky dialog ob¢ianskej spolocnosti. Otvorilo sa viac dialégov v roznych
inych oblastiach napr. environmentalny dialog, dokonca dialog v legislativnej oblasti medzi
Eurdpskym parlamentom a U.S. Kongresom ai.$

“Success story” transatlantickych vztahov je jednozna¢ne tzv. Transatlanticky
obchodny dial6g (TABD), ktory je zakladiiou pre komunikaciu vladneho a sukromného
sektora, vyGstujuceho do liberalizovanej legislativy a budovania tzv. Nového
transatlantického trhu. TABD sa realizuje formou summitov najvys$ich predstavitelov
americkych a europskych podnikov, ktoré prichadzaji s iniciativou pre svoje Statne
administrativy k formovaniu prostredia prijatelného pre fungovanie podnikatel'skej
a finan¢nej komunity. Napriklad len pre ilustraciu uvediem konkrétnu agendu rokovani
na 4. Summite TABD (USA, Charlotte, 5. - 7. November 1998):

O Elektronicky obchod a rieSenie ochrany tudajov, elektronicka legalizacia, danové
a colné otazky s tym spojené, ochrana dusevného vlastnictva a elektronické kontrakty;

O Globalna finan¢na kriza a opatrenia podnikov a jednotlivych vlad na zachovanie
doveryhodnosti;

O Telekomunikacie a rozvoj Standardov tretej generacie, potreba regulacnej
kompatibility medzi telekomunikaciami, informa¢nymi technolégiami a vzdia-
lenostné telekomunikaéné zavazky pre pristup do WTO;

O Sankcie a implementacia dohody medzi USA a EU suvisiaca s implementaciou
kontraverznych zakonov extrateritoridlneho charakteru (Helms-Burtonov zakon
a d”Amato zakon voci Iranu a Lybii);

O Dohody o vzajomnom uznavani testov a certifikatov (MRAs) a ich implementacia
(Specialne pre telekomunikacie a lekarske vyrobky);

O Recyklovanie elektronického zariadenia;

O Korupcia a ratifikacia relevantnej OECD konvencie.

8 Po prvykrat sa na U.S. - EU summite v Lisabone uskutoénilo stretnutie veducich delegacii
s predstavitelmi tzv. Transatlantic Consumer Dialogue (skupina cca 60 americkych
a eurdpskych skupin spotrebitel'ov).
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TABD je unikatnym prikladom komerénej diplomacie zastupcov eurdpskych
a americkych podnikov, zameranej na expanziu transatlantického obchodu a podporu
investicii. Tato iniciativa povzbudzuje a usmerije vlady USA a krajin EU eliminovat’
konkrétne prekazky vzajomného obchodu v efektivnom Case a potlaca tak do uzadia neraz
zdihavy proces negocidcii na vladnej arovni. TABD sa etabloval ako uéinny katalyzétor
vzijomnej liberalizécie. TABD sa stava uéinnou platformou koordinacie aktivit USA a EU
na multilateralnej Grovni smerujucej ku globalizacii svetového obchodu kanalmi OECD
a WTO. Ako povedal komisar Eurdpskej komisie pre obchod, Pascal Lamy: ,Nikdy nie je
Zbytoéna energia vio end do budovania vzajomnej dovery, odovzdavania s informacii
medz viadnym sektorom a podnikate¥askou komunitou. A o tom TABD je* .9

TABD je organizovany v §tyroch pracovnych skupinach:

1. Pracovna skupina zamerana na vytvaranie vhodnych podmienok pre obchod, tzv.
business facilitation, orientovand na konvergenciu regulacnych mechanizmov
v oblasti elektronického obchodu, Standardov Gctovnictva, kontroly exportu.

2. Globélne otdzky smerujice k pretaveniu transatlantickych vazieb do globalneho
obchodného systému vis-a-vis WTO.

3. Malé a stredné podnikanie, upeviiujice vdzby malych a strednych podnikov,
podporujuce ich obchodné prilezitosti.

4. Transatlanticky poradny vybor pre Standardizaciu a reformu regulaéného systému,
ktory je permanentne pracujucou skupinou mimoriadneho vyznamu.!® Signifi-
kantnym krokom vo vyvoji bolo v roku 1997 podpisanie tzv.(MRAs),
v oblasti telekomunikacii, farmaceutickych vyrobkov a elektrotechnickej vyroby.!!

Aj napriek prelomovym uspechom TABD v nachadzani novej cesty v pristupe
k liberalizacnym procesom, je eSte mnoho otazok, ktoré musia byt’ rozpracované:
O Existencia dvoch rozdielnych regulaénych systémov v USA a EU; kazdy so svojou
vlastnou Struktirou, historiou, ktoré¢ komplikujii proces vzajomnej konvergencie

9 "WTO negotiations - State of Play". Vystupenie Pascala Lamyho na vederi venovanej
TABD, Brussel, 23.5.2000.

10 7 amerického exportu do EU o vyske cca 110 mld USD, prakticky polovica si Ziada certifikéciu
naviac oproti domacim poziadavkam v krajinach EU, ¢im sa predrazuje export cca o 15%.

EU-U.S. summit v maji 1997 priniesol podpis Dohody o spolupraci v colnej oblasti
a vzajomnej asistencii v colnych otazkach, 1.12.1998 vstipili do platnosti tzv. MRAs
pokryvajuce Specifické tovary ako telekomunika¢né zariadenia, farmaceutické vyrobky,
zariadenia pre medicinu, ai. V roku 1999 (20.7.) bola podpisana dohoda o spolupraci vo
veterinarskej oblasti (EU-U.S. Veterinary Equivalence Agreement), s cielom umoZznenia
obchodu so zivymi zvieratami a zivo¢iSnymi produktami. 5.12. 1997 bola podpisana dohoda
o spolupraci v oblasti vedy a technoldgie (Science and Technology Agreement), ktora
zintenziviiuje spolupracu medzi eurdpskymi a americkymi vedeckymi institiiciami, ai.
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(systém USA nie je zd’aleka natol’ko centralizovany).

O Tlaky na organizacie pokryvajuce regulaciu; certifikané trady a testovacie sluzby
sa citia ohrozené zmenami v regulaénom systéme. Navy$e mnohé z nich zastupuji
narodné zaujmy, nie globalne.

O Odpor vladnej administrativy na oboch stranach Atlantiku k implementacii zmien
(strata narodnej suverenity v oblasti regulacie).

O Skepticizmus prekonavat’ nové byrokratické prekazky a budovanie nového aparatu

potrebného na negociacie a implementaciu nového regulaéného systému. Tyka sa to

zmeny orienticie zamerania expertov zameranych na agendu procesov v OECD

a WTO naprna osobitni problematiku MRA. Niektori eurdpski technokrati sa

vyslovili za to, Ze proces §tandardizacie medzi EU a USA spomali proces

globalizacie. Je to viak skor naopak, schopnost’ harmonizacie medzi EU a USA bude
platformou na budovanie globalneho systému.

Tradi¢né obavy z dilemy progresu podnikov a zdujmov pracovnych sil.

Privel’ka rychlost TABD vzhl'adom na dodrziavanie prav spotrebitel'ov, environmen-

talnych a pracovnych Standardov. Argumentom je formulka, Ze reforma regulacného

systému nepredstavuje jeho deregulaciu a potlacenie hlavne prav pracovne;j sily.

O Politicka vola jednotlivych vlad implementovat’ zavery TABD.

CO0

Zvlast aktualnou otazkou vzajomnych vztahov je tzv. elektronicky obchod
prostrednictvom internetu (e-commerce), oznaCovany za motor rastu svetového
hospodarstva 21. storoCia, prispievajiici k vytvoreniu predvidatelného legislativneho
prostredia a ku konstruktivnemu dialogu vlada - stikromny sektor. Jednym z rozdielnych
nézorov medzi EU a USA je otézka zdaiiovania elektronického obchodu. Posledny summit
WTO v Seattli tato oblast’ ,,neposunul” dalej. USA maju na nezdanovani eminentny
zaujem (,internet by mal ‘r4s’ bez obmedzeni dadovych regulacii“). Zastupcovia
Europskej komisie (EK) presadzujii nazor, ze elektronicky obchod by mal byt regulovany
ako iné formy obchodu. Zaciatkom budiceho roku EK planuje ustanovit’ panel, ktory by
sa mal tymito otdzkami, ako aj aspektami implementacie legislativy, zaoberat’.

TABD je vyzvou do budiicnosti nielen pre vztahy EU a USA, ale stane sa ¢oskoro
zaujimavym aj pre krajiny regionu Strednej a vychodnej Eurdpy. Je viacero vyziev,
ktorym smerom a akou rychlostou postupovat: konsistentne s cielom obchodnej
expanzie v kontexte na obidvoch stranach Atlantiku, ale i globalnom; konstruktivny
pristup zohladfiujuci obchodné hladisko eurépskych a americkych firiem;
kompatibilnost’ s cielmi spotrebitelov a ochranou prav pracovnych sil v obidvoch
regionoch; zosuladenie cielov zahraniénych politik EU a USA.

V dlhodobej perspektive stoji pred USA tloha adaptovat’ sa na zmeny v EU, najmi
na zmeny spojené s rozsirovanim EU a NATO. Popri expanzii NATO, ktora zahrnula
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nové hospodarstva pod risko spoloénej bezpeénosti, by ekvivalentna expanzia TABD
napomohla rozvoju obchodu a prosperity v novych ¢lenskych krajinach NATO, ¢im by
sa stala prirodzenym katalyzatorom vylepSovania ekonomickej situdcie v tychto
krajinach. Preto by sa TABD mohol stat advokatom harmonizacie §tandardov
a certifikdcie aj v asociovanych krajinach, pripadne prizgvanim uz zastupcov
asociovanych krajin na summity TABD.

Posilnenim vzajomnej spoluprice EU a USA bolo prijatie tzv. Bonnskej deklaracie
na EU-U.S. summite v juni 1999 v Bonne. Obidve strany Atlantiku sa zaviazali “plnym
a rovnopravnym partnerstvom” v ekonomickej, politickej a bezpec¢nostnej oblasti. Bol to
jednoznacny progres od podpisania NTA. Bonnskd deklardcia naznacuje, aké budu
vztahy EU a USA v najblizsej dekade a je d’al§im rozpracovanim NTA. Zna¢ny pokrok
v mnohych oblastiach bol dosiahnuty uz aj od EU - U.S. summitu v roku 1999:
pristupovy proces Ciny do WTO, dalsie oblasti vzajomného uznavania $tandardov
v sluzbéch, poistenia, a pod., uplatiiovanie principov dohodnutych v Bonnskej deklaracii
o predchadzani konfliktov (tzv. early warning system), kooperacia v regulaénej oblasti
pri harmonizovani Standardov pre podnikanie.

Transatlantické summity umoznuju lidrom diskutovat’ o problematickych otazkach,
zaoberat’ sa vyzvami buducnosti. Zaroven su vybornou prilezitostou dosahovat’ progres
v oblastiach vzajomného zaujmu, ktoré si prinosom pre obyvatelov USA i EU. Na
poslednom EU - U.S. summite (Queluz, 31.5.2000) boli napr. diskutované otizky ako tzv.
Novej ekonomiky ako inovacie, informacie a rast; pokracujiica spolupraca v Juhovychodnej
Eurdpe a nové kolo multilateralnych obchodnych rokovani WTO a bilateralne obchodné
otazky. EU a USA potvrdili svoje presvedéenie v potrebu nového globalneho kola
negociacii, ktoré by malo mat’ pozitivny vplyv na dalsi hospodarsky rast, zamestnanost’
a udrzatelny rozvoj pod podmienkou, Ze bude zohl'adiovat’ poziadavky, zaujmy a obavy
vsetkych ¢lenskych krajin WTO (otazky zZivotného prostredia ako aj pracovnych Standardov
budu sucastou negociacii nie z ddvodov protekcionizmu, ale z ddvodov socialnej
spravodlivosti a udrzatel'nosti). Za prelom pravidelnych stretnuti USA a EU na ministerskej
urovni povazovali MZV USA trilateralne stretnutie s Ruskou federaciou v Portugalsku.!2

12 Ako na briefingu pre asociované krajiny povedal T. Wayne, Principal Deputy Secretary for
European Affairs MZV USA dna 16. marca 2000, ocenenim vysledkov summitu boli slova
ministerky ZV, M. Albright: "Podarila sa detailnd diskusia k jednotlivym problémom
a navrh ich rieSenia. Nebolo to len o talking points." T. Wayne potvrdil, ze medzi USA
a EU pretrvavaju znatné rozdiely v nazoroch na realizéciu spoloénych rozhodnuti.
Nenazval ich problémami, ale ve¥kymi diplomatickymi vyzvami. K nim sa radia hlavne
problémy v obchodnych vztahoch a pokusy ich riesenia na péde WTO.
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3. Nové vyzvy v transatlantickych hospodarskych
vztahoch - rivalita EU a USA?

Na otazku!3: Akym najvaeSim vyzvam éeli pod¥a Vas v siéasnosti transatlanticky
vzah? James F. Dobbins, nam. ministerky zahrani¢nych veci USA pre europske
zalezitosti odpovedal:

“V kratkej budlcnosti budeme musie odpoveda na viacero vyziev. Musime
pokracova v Usili dosta Juhovychodnl Eurépu do pozicie, ktord jg prindlei. Tento
zavazok spomina aj Pakt stability pre Juhovychodnu Eurépu, v ktorom USA spolu
s elenskymi dtatmi EU a ialdimi krajinami usiluja prerudi cyklus konfliktov
v Juhovychodnej Eurdpe a podpori  vytvorenie mierovych, tolerantnych spoloénosti,
budova ivotaschopné ekonomiky a transformova regién zo zdroja nestability na élena
a partnera novej Europy.

Druhou zava nou vyzvou je zapojenie Ruska do vzajomnej spoluprace. Musime
vybudova také partnerstvo, ktoré podporuje stabilitu a spolupracu, napomaha
integrécii do globalnych indtitacii. Pod¥a prezidenta Clintona je v zaujme Spojenych
Statov zachovanie a posilnenie aliancie s rozSirujlcou sa Eurdpou. Proces eurOpske)
integracie napoméha vytvori spoloéenstvo reSpektujice demokraciu, trhové
hospodarstvo, bezpeenos a vliadu zakona. To je vyhodné pre obidve strany. V tomto
kontexte je v nasom zaujme pripravi s EU cestu pre zagatie nového kola rokovani
v rdmci WTO, ako aj urobi pokrok v rieSeni niektorych obchodnych sporov. Integraeny
proces musi odblrava staré bariéry, nie budova nové.”

V poslednych rokoch sa zac¢inaju medzi Europskou uniou a USA “otvarat’ noznice”,
resp. dochadza k urcitému “rozkolisaniu” rovnovahy transatlantickych vzt'ahov. Dovody
si dva: bezpecnostna politika a politika hospodarska (najmd obchodna). Z hladiska
hospodarskeho tie vyzvy by som Specifikovala Styri:

O Konkurencieschopnost’ Eurdpy vis-a-vis USA (popisana v prvej kapitole $tudie)
O Zavedenie jednotnej eurdpskej meny

O Obchodna politika EU a USA

O Rozsirovanie EU o krajiny Strednej a vychodnej Europy

Nateraz to vyzera tak, Ze tak ako USA si uzivaju vysledky ,,Novej ekonomiky*, EU
sa uspokojuje, resp. zapasi so “starou, unavenou a tazko reformovatelnou ekonomikou”.
Je potesitelné, Ze tento rok priniesol Eurdpe silny hospodarsky rast (cca 4% v druhej

13 Listy SFPA, september 2000
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polovici roku 1999) a vsetky ekonomiky v eurozone vykazuji lepsie vysledky ako tomu
bolo pri zvadzani jednotnej] meny zaciatkom roku 199914, Pozitivhym javom je
konvergencia rastu v jej velkych ekonomikach, ktoré sa znacne v minulosti odliSovali
(Nemecko, Franctzsko a Taliansko). Tento rast je vSak prevazne hodnoteny ako vilna
bezného hospodarskeho cyklu a vykonu minulého obdobia (rast po dekade recesie).
Otazkou je, ¢i vlady budu schopné realizovat Strukturdlne reformy s cielom
zabezpeCenia udrzatelnosti ozivenia. V niektorych krajinach sa uz objavuju prvé
pokusy: Taliansko, Spanielsko, Nemecko a Franciizsko zaviedlo urdité opatrenia
v socialnom systéme. Bolo by tazké vybrat’ krajinu, ktora by sa mohla stat’ modelom
v Strukturalnych reformach na udrZanie ozivenia. Podl'a analyzy Salomon Smith Barney,
tym modelom by mohlo byt irsko, pripadne Spanielsko a Finsko, nasleduje Franctzsko
a Nemecko, posledné je Taliansko. Holandsko je dobrym prikladom “magickej mixaze”
daniovej reformy, deregulacnej politiky a uvolfiovania pracovného trhu.

3.1. Zavedenie jednotnej eurdopskej meny

Opit zacnem odpoved’ou na otazku polozent Jamesovi F. Dobbinsovi, ndm. ministerky
zahrani¢nych veci USA pre europske zalezitosti v septemberovych Listoch SFPA:
Pred éasom sa niektori politici i finanéni analytici domnievali, e euro sa stane rivalom
dolara a v ramci svetovych rezerv sa stane dominantnou menou. Tieto domnienky sa
zatia¥anepotvrdzujU. Aka budicnos méa pod¥za Véas spoloéna eurdpska mena?

“Vplyv eurdpskej hospodarske) a menovel Unie ma jednoznaéne signifikantny
a poztivny vplyv. Rozpoétova disciplina a finanénd politika v rdmci eurozény umo nila
znii deficity a Grokové miery a zvyS rast hospodarstva a zamestnanosti
v participujlcich krajindch. Euro, spoloény trh, Maastrichtska a Amsterdamska zmluva
s vynimoénym politickym a ekonomickym UGspechom. Veri v euro vy aduje veri
v Eurdpu. Eurdpsku integréciu sme podporovali celych pé desiat rokov, chceme preto,
aby bola UspeSnd Nie sme Eurdpania, ale verime v Eurdpu. Sind, prosperujica
a integrovana Eurdpa je v naSom zaujme. Rovnako v3ak verime, e v zaujme Eurdpy sl
silné a prosperujUce Spojené Staty americké.”

Eurdpska hospodarska a menova unia (EMU) pontka perspektivu pre novy
bipolarny poriadok, ktory moze nahradit americki monetarnu hegemoéniu od Cias
II. svetovej vojny. Euro je vyzvou medzinarodnej finanénej dominancii USD. Americka
administrativa sa v8ak konkurencie USD neobava, skor naopak. ,Vo svetovej
ekonomike®, ako povedal Strobe Talbott, namestnik ministerky zahrani¢nych veci

14 "The euro’s agony, Europe’s opportunity", The Economist, April 29th, 2000
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USA'S, ,...je priestor na dve alebo viac konkuregnych mien. Uspednos jg zavedenia
a fungovania zavisi od sil jednotlivych ekonomik*.

V odbornych kruhoch vo Washingtone prevladali na uspesnost EMU rdzne nazory.
Skepticizmus rokov 1994 a 1995 sa vyvratil jej zavedenim. Bolo ale evidentné, ze
problém Europy sa zavedenim EMU nevyrieSil. Problém Eurdpy totiz nebol videny
z USA ako problém “euro”, ale ako potreba realizacie Strukturalnych reforiem,
skomplikovanych réznostou fazovania hospodarskych cyklov v jednotlivych krajinach
Eurépy, a rozporom medzi realizaciou spolocnej monetarnej politiky a individudlnych
fiskalnych politik.

Oficialne stanovisko U.S. administrativy k vytvaraniu EMU je podporené v tom zmysle,
7e pre USA neexistuje iadna ina alternativa ako prosperujica a integrovand Eurépa,
s nasledovnymi pozitivami EMU (odhliadnuc od poctu krajin stojacich pri jej zrode):

O Vytvorenie kredibilnej fiskalnej zakladne, nezavislej centralnej banky a stabilného
monetarneho prostredia. V realnom makroekonomickom Zzivote by tieto opatrenia
mali so sebou priniest’ znizenie nezamestnanosti a deficitov Statnych rozpoctov.

O Strukturalna reforma v krajinach EU, t.j. vytvorenie flexibilnej§ieho pracovného trhu,
znizenie postavenia a vplyvu Statu, zavedenie spolo¢ného rezimu ovplyviiovania
a regulovania rastu miezd a inflacie, a zmeny v mikroekonomickej sfére.

O Vybudovanie inStitucionalneho ramca umoziujiceho efektivnejsi rozhodovaci
proces a prijimanie rozhodnuti, zabezpecujuceho “jednotny hlas Eurdpy”, Specialne
v realizdcii hospodarskej politiky.

O Vplyv na investi¢nii politiku: zatraktivnenie EU pre umiestiiovanie zahraniénych
investicii, zvySenie cezhrani¢nej obchodnej vymeny v dosledku zniZenia rizika mien
a ceny transakcii, pokles urokovej miery v krajinach, ktoré by inak podlahli
devalvacii.

O Prinos do globalizacie svetovych ekonomickych procesov a postavenie eura ako
kredibilného partnera/konkurenta pre USD.

Skryté obavy USA z ohrozenia postavenia USD boli odovodniované tym, Ze Eurdpa
bola schopna pristapit’ k realizacii tak odvazneho projektu napriek prezivaniu obdobia
recesie. USA hodnotili vel'mi pozitivne uz samotny proces pripravy na zavedenie EMU,
nakol’ko mnohé Staty boli schopné a ochotné prijat’ radikalne zavdzky v makro-
ekonomickej politike smerom k dosiahnutiu splnenia pozadovanych kritérii. Na
buducnost EMU su dva pohlady - ten optimisticky tvrdi, Ze jedna mena prinesie jednu
Eur6pu. Pesimisticky tvrdi, ze jednotnd mena so sebou neprinesie automaticky

15 Vystupenie na konferencii: "EU Enlargement: An American Perspective", Washington,
12.3.1998
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zjednotenie. Samotné Nemecko tuto skusenost ma, pretoze v ramci Nemecka

@ X

pretrvavaju vyrazné rozdiely medzi ,,vychodnou* a ,,zdpadnou* ¢ast'ou.

Tri aspekty podéiarkuju potencial euro stat’ sa globalnou menou s pravdepodobnym
dopadom na transatlantické vztahy!¢. Prvy sa tyka ulohy a vplyvu amerického
a eurdpskeho hospodarstva na vyvoj svetového hospodarstva. “Eurozona”, ktorej
populécia je vicsia ako populacia USA, ma GDP o trochu nizsi ako je GDP USA. Preto
vizia pre euro so stabilizujucou tlohou vo vyvoji svetového hospodarstva v pripade
spomalenia rastu v USA je viac nez optimisticka. Ekonomické prognozy pre euro su na
roky 2000 - 2001 mimoriadne priaznivé (po dlhom case), Co dokazuje vyvoj suasného
rastu GDP, mnozZstvo novovytvorenych pracovnych miest, a vyvoj fiskalnej discipliny
v ¢lenskych krajinach. Odpoved na otazku, ¢i sa euro bude schopné stat’ dominantnou
svetovou menou, bude zavisiet' v§ak od schopnosti pretavenia ekonomickych vysledkov
poslednych dvoch rokov do zabezpecenia dlhodobého hospodarskeho rastu.

Eurépska centrdlna banka (ECB) moze byt dolezitym strojcom eurdpskej
ekonomickej sily zabezpeCenim cenovej stability a nizkej inflacie. AvSak nateraz
nemoéze odstranit’ pretrvavajucu europsku Strukturalnu rigiditu, ktora je determinovana
nad’alej narodnymi politikami. Zavedenie eura nezredukovalo relevanciu individualnych
¢lenskych krajin v EU, ale len povzbudilo ich tlohu pri zabezpetovani kontinualnej
mikkej fiskalnej politiky.

Eurdpska prezencia na multilaterdlnych forach, ako je zoskupenie G7 a MMF,
prinasa so sebou d’alSiu otazku pre buducu ulohu eura. ReSpektujuc fakt, Ze na tychto
forach st nad’alej aktérmi suverénne $taty, participacia eura ako spolo¢nej meny 11-tich
krajin predstavuje nezvycajnu komplikaciu. ECB popritom, Ze ma $tatiit pozorovatela v
MMEF, kontroluje monetarnu politiku 11-tich krajin, zatial’ o zodpovednost’ za fiskalnu
politiku prinalezi ministrovi financii predsedajicej krajiny EU. Takato suasna
reprezentacia je eSte d’aleko od dosiahnutia uspokojivého mechanizmu jednotného
vystupovania EU v zahraniénej hospodarskej politike a na pode medzinarodnych
intitacii a kontinualne irituje americkych partnerov. Otazkou budicnosti zostava, ¢i
bude EU schopna dosiahnut’ rovnaky stupei jednotnosti a sudrznosti (kohézie) ako je to
v pripade obchodnej politiky.

Nemenej dolezitym faktom je, Ze euro ovplyvni hospodérske vztahy medzi EU a tzv.
“tretimi” krajinami. Takmer polovica suverénnych Statov sveta je lokalizovana v “europskej
stére vplyvu”(vratane kandidatskych krajin SVE, vSetkych africkych a stredomorskych

16 "The Euro as a Global Currency" A Test for Transatlantic Relations", CSIS, Euro-forum,
Volume 2, Number 4, April 25%, 2000
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krajin). Pre mnohé z tychto krajin, ktorych bilateralne vzt'ahy si s EU zaloZené na roznych
asociacnych dohodach, extenzivnej kooperacii a poskytovani hospodarskej pomoci, euro
moze posobit’ ako externy stabilizator pre riadenie ich monetarnej politiky. Z toho dovodu
sa podiel EU na garantovani stability v tretich krajinach stava kIi¢ovym pre ich vztahy
s USA a pre ulohu eura v tvarovani svetového hospodarskeho vyvoja. Tak ako si geopolitika
penazi (“geopolitics of money”) postupne vyzaduje nové pravidla, medzinarodny systém
takisto bude musiet’ prejst zmenami s cielom stat’ sa menej hegemonickym, viac
pluralistickym a dtfajme, Ze aj stabilnej$im a prosperujiicejSim.

Vytvorenie EMU je precedensom v eurdpskej integracii. EMU totiz meni politicky
charakter Eur6py a méze viest' k vzajomnym konfrontacidm. Racio za vytvaranim EMU
je skor politické nez ekonomické. V konecnom dosledku jej vytvorenie predstavuje
jedno z mala historicky dobrovolnych vzdani sa ¢asti suverenity.!” Vzdanie sa narodnej
meny pre euro je preto rozhodnutim zasadného politického vyznamu. Martin Feldstein!8
sa na perspektivu a vplyv EMU diva skepticky: ,,Zavedenie EMU a nasledne politickej
Unie md e vies namiesto zvySenia vnatroeurdpskej harmonie a globalineho mieru
k zvySeniu konfliktov v Eurépe a konfliktov medzi EU a USA“. Pri¢inami tychto
konfliktov moézu byt podla neho rézne faktory: ciele a metdédy monetarnej politiky,
rozdelenie moci a nezhody v oblasti domacej a zahrani¢nej politiky.

3.2. Obchodni politika EU a USA

EU je pre USA najdolezitejsi partner v presadzovani zmien a budovani svetového
obchodného systému (v porovnani napr. s bezpetnostnou politikou USA a EU,
mechanizmus obchodnej politiky je d’aleko viac prepracovanejsi). Progres za
poslednych 50 rokov bol predovsetkym docieleny presadzovanim eurdpsko-americkych
iniciativ a dohdd. Spoloéné vodcovstvo EU a USA uZ zaznamenalo viaceré uspechy:
Uruguajské kolo GATT, zalozenie WTO, Dohoda WTO o informacnych technoldgiach,
Zékladna dohoda WTO o telekomunikaciach, WTO dohoda o finanénych sluzbach.
V pripade, Ze sa tieto dva bloky nedohodnt, ako to bolo v pripade polnohospodarskych
otazok v Uruguajskom kole, liberalizacia svetového trhu sa vyrazne spomal'uje.

17 "\/yberom meny, voli$ si krajinu. Vo¥bou krajiny, volis si hodnoty, voliS si budicnos, volis
s ekonomicku a politicku filozofiu" ("In choosing a currency, you're choosing a country.
And in choosing a country, you're choosing values, you're choosing a future, you're
choosing an economic and political philosophy"). "Join Euro Zone or Else, Big Firms Warn
Britain", The Herald Tribune, July 5t, 2000

18 Martin Feldstein: "EMU and International Conflict", Foreign Affairs, November/
December 1999

24 Vyskumné centrum Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢nu politiku



V tomto kontexte si je dolezité uvedomit vzajomné rozdiely a vyriesit' obchodné
problémy EU a USA skér ako dostant priestor emécie. Paradoxom je, ze 400 mld-ovy
ro¢ny obrat (USD) vzdjomného obchodu je zatieneny napr. spormi ako bola nedavna tzv.
,bananova vojna“!%, na jar t.r. USA prehrali na pode WTO spor o legalnosti kI'icového
nastroja na podporu amerického exportu - daniové ul'avy pre americké exportujice firmy
vo vyske 4 mld USD rocne?, a zopar dalsich prikladov, hoci 98% vzajomného obchodu
medzi USA a EU prebicha bez problémov. Zvy$nym 2% sa potom venuje prilina
medialna pozornost’. Pre obidve strany by tento fakt mal byt dostatocnou motivaciou,
ako tomu zabranit’. Politické procesy na oboch stranach Atlantiku mézu pohltit’, resp.
zatienit’ vSetky doteraz dosiahnuté pozitiva. K tomu ale obe strany potrebuju naplnit’
frazu ,,politicka vola® konstruktivinym obsahom. Ako povedal Stuart Eizenstat, zastupca
ministra financii USA, zakladatel' a dlhoro¢ny advokat transatlantickych vztahov:“
V budticnosti tieto negativne priklady vytvarajlice napétie vo vz ahoch EU - USA by mali
by rieSené kreativnejSim spdsobom - nie okamite prendSa vzajomné spory na podu
WTO, ale vyuiva mo nosti EU - U.S. summitov na diskusiu o nich, pristupova k ich
rieSeniu aj zapéjanim sukromného sektoru.”2!

EU-U.S. summit v Bonne v roku 1999 s cielom vyhnut’ sa potencialnym obchodnym
problémom, najma ich politickej vaznosti a Sirokej medializacii, priniesol tzv. program
predchadzania konfliktom (tzv. early-warning program), zakotveny v Bonnske;
deklaracii. Ako prezident Clinton na summite potvrdil: ,,Nemo no sa vyhni v naSich
vzajomnych vz ahoch obéasnym problémom - niektoré si ve¥ké, iné malé. Nesmieme
vak dovoli , aby nastrhili ich celistvos a pevné zaklady“.22 V deklaracii sa zaviazali
obe strany, ze sa budi vzajomne informovat o detailoch navrhovanych iniciativ
v politike takych oblasti ako je zivotné prostredie, zdravotnictvo, doprava
a polnohospodarstvo. Namietky voci politikdm jednej strany druhou budu dovolené,
av8ak bez prava veta. Santer, vtedajsi prezident Eurépskej komisie povedal: ,,Prilis éasto
v minulosti sme s prezidentom Clintonom museli venova éas rieSeniu sporov ako sl

19 Eurdpania preferovali dovoz bandnov z ich byvalych kolonii, o poskodilo spolo¢nosti
v Centralnej Amerike vlastnené USA. Potravinova bezpecnost' je dalsim balikom
problémov, konkrétne americké potraviny vyprodukované s hormonalnou podporou,
pripadne inych aditiv. Dnes uz EU planuje odporudit’ velké zmeny v dovoznom reZime
bananov do EU s ciefom vyriesit a uzavriet dlhotrvajiuci spor EU a USA a krajin
Centralnej Ameriky zavedenim novej metddy distribucie, ktora by mala byt kompatibilna
s pravidlami medzinarodného obchodu.

20 Rozhodnutie prinieslo vlnu nespokojnosti do kongresovych kruhov a spochybfiovanie
opodstatnenosti zotrvania USA vo WTO, o ¢om Kongres USA ma hlasovat’ tento rok
(kazdych 5 rokov).

21 Stuart Eizenstat: "The cloud over transatlantic trade", Financial Times, September 8, 2000
22 "Clinton and EU Move to Head Off Trade Disputes", The Washington Post, June 22nd, 1999
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napr. banany, hormonalne modifikované méso, aj napriek tomu, e 98% naSich
obchodnych vz ahov zostava neza a enych iadnymi problémami«.22 Odvtedy sa medzi
EU a USA schyluje uz k d’aliej obchodnej vojne, v ktorej centre stoji rum. Spor, ktory
zacal ako nezhoda o vlastnictve znacky rumu Havana Club medzi americkou
a franctizskou firmou, sa postupne dostal az na podu WTO. EU obhajuje narok
francuzskej spoloc¢nosti Pernod-Ricard na znacku Havana Club, kym USA si myslia, ze
tato znacka patri bahamskej spolo¢nosti Bacardi, ktora v minulosti sidlila na Kube.2

Think tanky a akademicka poda v USA v tejto stvislosti maju obavy z dosledkov
tychto sporov pre vyvoj globalneho obchodného systému, konkrétne WTO. Vytvorenie
WTO prinieslo totiz mechanizmus postihovania jednotlivych krajin v pripade
nedodrzovania medzinarodnych pravidiel. EU a USA boli motorom jeho vytvérania.
Svojou realnou politikou nereSpektovania pravidiel a rozhodnuti WTO vSak nasadzuju
negativny precedens.

Predseattlovské obavy z neuspechu globélnych rokovani len potvrdzovali vazne
obchodné problémové oblasti medzi EU a USA. Sam minister obchodu USA William
Daley ich kratko pred summitom WTO (Seattle, december 1999) potvrdil: , Uprimne sa
obavam, e atlantick aliancia sa mée sta najvaeSou prekd kou v nastartovani
negociacii. Obchodné spory EU a USA sa md u vymkn( spod kontroly* .25 K navrhu
zaveretného komuniké, ktoré¢ malo byt prijaté na summite v Seattle nedospeli experti
a zastupcovia jednotlivych &lenskych krajin uz v Zeneve, sidle WTO. Preto sa na summit
odchadzalo so zna¢nym pesimizmom dosiahnutia dohody. Rozpory boli zna¢né.

EU a USA sa netajili ani netaja dostato¢nym sebavedomim (a vzajomnou déverou),
Ze to budu prave oni, ktori budi udavat’ ton tvorbe nového systému globalneho obchodu;
uz v Case pripravy na ministerki schodzku WTO sa zhodovali v presvedceni
transatlantickej dominancie. Na zostladeni stanovisk agendy tzv. Millennium Round
viak musia este popracovat, o dokézal nakoniec i summit. EU a USA sa rozchadzaju
vo fundamentalnej zalezitosti - cieloch nového kola. USA presadzuju pristup ,.krok za
krokom* tzv. , step-by-step” (obsiahlost’ agendy doporucujii redukovat’ na rieSenie
urgentnych problémov a vyziev globalneho obchodu. Podl'a Davida Aarona, vtedajSieho
nam. ministra obchodu USA, Siroka agenda neprinesie konkrétne vysledky rokovani,

23 "Clinton and EU Move to Head Off Trade Disputes", The Washington Post, June 2204, 1999

24V centre sporu je aj americky zakon, ktory dava pravo spolognostiam, ktoré opustili Kubu,
aby pouzivali obchodné znacky, ktoré im znéarodnila kubanska vlada. To je podla EU
v rozpore s medzindrodnymi obchodnymi zakonmi.

25 "US-EU rifts may threaten launch of trade round", Financial Times, October 30-31, 1999
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presadzuju , pristup jedného balika®, tzv. , single package approach), zatial¢o EU
s Japonskom presadzuju pristup Sirokospektralny (zahrnutie oblasti ako je dumpingova
politika, investicie, pol'nohospodarstvo, sluzby ai.), pretoze by mohla byt ohrozena
dynamika globalneho obchodu. Rozdielnost’ postojov EU a USA pretrvava v otézke
¢asovej (EU presadzuje dlhodobejsiu perspektivu dosiahnutych vysledkov nového kola)
a metodologickej (USA presadzuji sektoralny pristup). Obidve strany sa zhoduju len
v trvani nového kola, ktoré by nemalo presiahnut’ tri roky.

Pozicia EU vychadza hlavne stéle z pretrvavajuceho protekcionistického charakteru
spolo¢nej polnohospodarskej politiky. Zatial sa krajiny EU zdaju byt limitované
determinaciou ¢o najmenej liberalizovat v polnohospodarstve. Hugo Paemen,
vel'vyslanec EK v USA, povazuje za kl'icovy aspekt zacatia nového kola urcenie jeho
zmyslu a ciela.’ Zaujmom EU je dokaz opodstatnenia existencie WTO, relevantnost’
nového kola k vSetkym potrebam globalneho obchodu (preto navrhuji jeho
sirokospektralnost’). Nové kolo by malo priniest, podla EU, do systému globalneho
obchodu novt pridant hodnotu, najdenie vybilancovaného vztahu medzi WTO, jej
aktivitami a jednotlivymi kolami globalnych obchodnych rokovani. Podl'a Paemena je
zanedbané zo strany vlad jednotlivych krajin aj ,,PR* pre nové kolo, ¢o sa im negativne
vracia v podobe d’aleko efektivnejsej aktivizacie mimovladneho sektora v ovplyviiovani
verejnej mienky (pracovné Standardy, Standardy zivotného prostredia).

Japonsko, USA a EU sa zhodujii v presadzovani realizécie zdverov Uruguajského
kola dalSou liberalizaciou obchodu napr. priemyselnych vyrobkov. Rozvojovym
krajindm by mali byt ponuknuté Specialne programy na rozvoj technologii. USA sa
skepticky pozeraju na va¢siu zaangazovanost rozvojovych krajin k zostavovaniu agendy
(ako sa vyjadril David Aaron: ,, niektoré rozvojove krajiny poéas Uruguajského kola ani
nevedeli €o podpisujd“). Preto sa zasadzuju za mySlienku, aby vSetky priemyselne
vyspelé krajiny poskytli tymto krajinam technicka pomoc a zvysili tak ich kapacitu na
obsiahnutie §irky a hibky rokovani nového kola. Politika “eliminacie” rozvojovych
krajin by mohla priniest’ negativne efekty v negociaciach v buducnosti. Do ivahy by sa
mali brat i novi hra¢i na pode WTO, rozhodne hlas Ciny & uZ v pozicii pozorovatel'a
alebo uz riadneho ¢lena a hlas mimovladneho sektora.

26 USA maju zéujem otvorit nasledovné oblasti obchodnych vztahov: liberalizicia
pol'nohospodarstva, vratane vyuZzivania biotechnologie, liberalizacia sluzieb -
telekomunikacie, bankové a finanéné sluzby, elektronicky obchod, moznost’ vstupu USA
do vladnych zakadzok a mechanizmu zaobstardvania inych krajin (zabezpecenie
transparentnosti procesov), pracovné a environmentalne Standardy.

27 "Setting Transatlantic Priorities for the New Trade Round", seminar Europskeho institatu,
Washington, 19.10.1999
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Komisar EU pre obchodnu politiku Pascal Lamy pre Financial Times 7.12.1999
vyhlasil, Ze USA a Eurdpa maju vel'a spoloénych dovodov a rozdielov, prec¢o zacat’ nové
kolo rokovani. Povedal, ze dévod kolapsu rokovani v Seattle videl v pozornosti USA
upriamenej uz na bliziace sa prezidentské vol'by23, pricom dokazuje, Ze nacasovanie
a miesto summitu boli taktiez chybou. Za d’alsi faktor neuspechu oznacil neschopnost
mechanizmu WTO zaoberat sa komplexnostou problémov a pocetnostou svojho
Clenstva. Pascal Lamy je jednym z tych, ktori volaju po reforme WTO, navrhujic
eventualne zalozenie parlamentu WTO. Pascal Lamy v Seattle otvorene kritizoval
prezidenta Clintona za jeho vyhldsenie, ze pracovné Standardy by mali byt sucastou
medzinarodnych dohdd, a eventudlne dodrziavanie ich implementacie zabezpecované
prostrednictvom sankcii.

V stcasnosti rokovania o agende nového kola budi pokracovat’ na nizsej expertnej
trovni v Zeneve. Pascal Lamy povedal, Ze po summite WTO je potrebné obdobie
budovania stratenej dovery tzv. ,,confidence-rebuilding package 2. Zastupcovia obidvoch
stran priznali, Ze stale pretrvavaju rozdielne nazory, hlavne v oblasti polnohospodarstva
a v (ne)zahrnuti oblasti investicii a st'azivosti do agendy nového kola globalnych
rokovani. Charlene Barshefsky, obchodna zastupkyiia prezidenta USA povedala, ze EU
bude musiet’ byt’ flexibilnejSia a varovala, ze Siroka agenda nového kola navrhovana zo
strany EU, nendjde podporu ani u rozvojovych krajin ani inych skupin (,Nemyslimsi, e
chceme by nerealisticki o Zlo itosti a komplexite pred nami stojacich Uloh* )30.

Potesitelny je fakt, Ze posledny summit USA a EU v Portugalsku na jar t.r. priniesol
osobitné vyhlasenie k otdazkam WTO, ktoré potvrdilo zaujem obidvoch stran podporovat
dynamiku svetového obchodu ako principidlneho nastroja budovania svetového mieru,
rozvoja a zvySovania hospodarskeho rastu. EU a USA vyjadrili zaujem na flexibilnom
pristupe budovania globalneho systému, ktory bude odrazat’ nové vyzvy vyplyvajice
z roznorodosti potrieb jednotlivych &lenskych krajin WTO. USA a EU povazuju za
mimoriadne ddlezité pokracovat’ v procese globalizacie a maju zaujem zacat' globalne
kolo obchodnych rokovani v ¢o najskorSom termine. Do jeho agendy by mali byt
zakomponované obavy a vyhrady jednak rozvojovych krajin ako aj zdujmovych skupin

28 'V minulosti sa neudiali totiz Ziadne prevratné zmeny alebo progres bez "leadershipu” USA.
Vyzera to tak,ze Clinton svojimi vyhlaseniami vyhral finanéne aj psychologicky
u zastupcov podnikatel’skych kruhov Gispechom rokovani s Cinou o jej vstupe do WTO
a takisto ziskal podporu financovania zo strany americkych odborov. Absolutne nie zla
politika pre Demokraticku stranu. WTO ako takd bola momentalne pre USA druhoradou
zélezitost'ou.

29 "US, Europe Hopeful On Some WTO Issues", The Washington Post, December 18,1999

30 "US, EU confirm commitment to new round of global trade talks", The Financial Times,
December 19, 1999.
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(pracovné Standardy a ochrana Zivotného prostredia). WTO by sa mala transformovat’ na
transparentnej§iu organizaciu, s vasou otvorenostou verejnosti. Specialny zaujem maji
obidve strany zohladnit potreby rozvojovych krajin (preferenc¢ny pristup na trhy
rozvinutého sveta, technicka asistencia a budovanie institucionalnej kapacity,
implementacia existujicich multilaterdlnych obchodnych dohdd). USA a EU budi
presadzovat’ spolupracu WTO i s ostatnymi medzinarodnymi institGciami, Specialne
Medzinarodnou organizaciou prace (ILO). EU a USA si uvedomujii svoju dominaciu
v budovani globalneho obchodného systému v poslednych 50-tych rokoch. Dnes musia
mat’ zdujem zapojit’ do tohoto procesu i krajiny inych regionov sveta.

Signaly z rozvojového sveta3! su v§ak zmieSané - ten by chcel profitovat’ zo znizenia
bariér exportu do vyspelych krajin. Skepsa vyplyva pochopitelne este z nesplnenych
zaviazkov Uruguajského kola (1994). Zvlast malo s'ubov sa materializovalo v obchode
s potravinami a textilom, ktoré st hlavnymi exportnymi komoditami rozvojovych krajin
a v ktorych maju komparativnu vyhodu. Naopak, Groveii subvencii v USA a EU eite
vzrastli. Preto akceleracii novych rozhovorov a voli jednotlivych krajin by napomohla
ochota politikov vyspelého sveta umoznit pristup na svoje trhy vyrobkom z rozvojového
sveta. Skeptickou je napriklad stale viac dominantnejsia India. Navyse tieto krajiny
“maju plné ruky prace” s implementaciou uz existujucich pravidiel WTO v oblasti
ochrany dusevného vlastnictva a rezimu pre zahrani¢né investicie. V pripade, Ze vyspelé
krajiny chcu vybudovat’ volu k zacatiu nového kola globalnych rokovani, mali by ist
prikladom: napriklad unilateralnou redukciou obchodnych bariér. Nie je skuto¢ne na to
dovod, aby cakali s uvolnenim pristupu na trhy pre rozvojovy svet. Mohol by to byt
zaciatok odburavania skepsy v rozvojovom svete.

Je paradoxom, ze entuziasmus samotnej byrokracie WTO pre spustenie nového kola
je na bode mrazu. Maju dva silné argumenty: napredovanie reformy WTO je rychlejsie
v sti¢asnych samotnych negociaciach v porovnani s tym, keby sa stala sticastou vel’kého
balika agendy globalneho kola a bola by predmetom politiky moznych kompromisov.
Druhym argumentom je, Ze mechanizmus rieSenia konfliktov “pripad od pripadu” ma
vacsiu Sancu na uspech a je produktivnej$im ako hl'adanie extenzivneho mandatu WTO
v $pecifickych otazkach.

3.3. Stredna a vychodna Eurépa v transatlantickych vztahoch

Chceme ¢i nechceme, prirodzene do tychto vztahov vstupuju uz aj krajiny
kandidatske, aspirujice na ¢lenstvo v EU. Individualne alebo blokovo. V minulosti

31 "The merit of trading quietly", The Economist, August 12th, 2000
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znacne viditelnym zoskupenim CEFTA, prvoprijimanou skupinou krajin do NATO, dnes
v podobe luxemburske;j a helsinskej skupiny, formou stale viac aj ekonomicky vnimanej
skupiny Visegradskej spoluprace (V4), v pripade Slovenska a Ceskej republiky zvizkom
v Colnej Unii.

V dlhodobej perspektive by sa mali asociované krajiny pripojit’ uz k rozpracovanej
Sirokospektralnej NTA etablovanej medzi EU a USA. Rozgirovanie EU je v kruhoch
americkej administrativy vnimané ako cesta k zabezpeceniu vicsej stability v regione
SVE, k vytvoreniu vécsieho europskeho trhu a zaroven prispevok k zvyseniu dynamiky
EU, ¢o by malo v konkrétnom Zivote prispiet k zmobilizovaniu pracovnej mentality
a kreativity ,,starej Europy®. Sucasny proces rozsirovania je najvacsim procesom v celej
historii Eurdpskej unie. Zo sucasného poctu 380 milidonov vzrastie pocet obyvatel'ov na

.....

USA deklarovali mnohokrét na roznych forach politickii podporu rozsirovaniu EU
“@0 najrychlgjS&im tempom a v o najvaéSom poéte krajin”. Aj naprick ich politickej
podpore rychlemu rozsirovaniu EU, krajiny EU si zaéinaju uvedomovat’, Ze rozsirovanie
nebude len eurdpskou zalezitostou. Americka administrativa svojou politikou uz totiz
dokazuje, Ze v pripade ohrozovania americkych zaujmov v asociovanych krajinach bude
dostatocne vokalna a bude mat zaujem integracné procesy ovplyviovat. Vo
vystupeniach najvysSich americkych predstavitelov na oficialnych forach uz viackrat
odzneli slova o tzv. diskriminécii americkych hospodarskych zdujmov v asociovanych
krajinach ich integraénym procesom do EU, &o je praktickym dosledkom implementacie
asociovanych dohdd (USA vystupuju vo vztahu EU a asociované krajiny ako tretia
krajina). Preto snahy americkej ekonomickej diplomacie su smerované do vytvorenia
tzv. otvoreného komunikaéného trojuholnika: asociované krajiny - EU - USA, ¢m by
cheeli USA docielit’ informovanost’ o aspektoch prijimacieho procesu. Samotné USA po
luxemburskom summite EU (december 1997) spustili proces pravidelnych konzultacii
s asociovanymi krajinami o transatlantickych vztahoch (Sirokospektralny zdber, ucast
odbornych rezortov U.S. administrativy3?) aj s cielom priblizit' sa k ich problémom
pristupového procesu do EU. Vsetky snahy USA, dokumentovatelné uz sériou
panelovych diskusii a konferencii venujicich pozornost’ tomuto procesu, zapadaju do
ramca pozorného sledovania eurépskych procesov.

Konkrétne uz je spytovana vo vztahu USA - asociované krajiny napriklad obchodna
legislativa USA, tzv. V3eobecného systému preferencii (GSP), ulah¢ujiica asociovanym
krajinam export na americky trh (jedna z mala foriem efektivnej zahrani¢nej pomoci

32 Pravidelne sa tychto rokovani z(¢astiovali zastupcovia MF USA, MO USA, Ministerstva
pol'nohospodarstva, Uradu obchodného predstavitel'a prezidenta USA (US TR) a d’al’si.
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tranzitivnym ekonomikam). Americka strana kratko po vytvoreni luxemburskej skupiny
uviedla do pozornosti podmienenost zachovania Statutu GSP tej ktorej krajine
neohrozovanim, resp. eliminaciou negativneho dopadu obchodnych aktivit danej krajiny
na obchodné zaujmy USA, kam napriklad spadaji preferen¢né zmluvy benefitujiicich
krajin z GSP s inymi vyspelymi krajinami. Bezprostredne sa to tyka asociacnych dohdod
kandidatskych krajin s EU.

Doterajsi vyvoj zacina naznacovat’, ze obdobie pristupového procesu asociovanych
krajin do EU sa bude komplikovat' rozdielnymi ziujmami EU a USA. To uz dnes
v praktickej politike potvrdzuje prezentovany pocit pol'skych predstavitel'ov: “Pol’sko je
trojskym koniom USA v Eurdpe”. Uréité vyjednavanie (tzv. “trade off”) uz bolo
naznacené americkou stranou pri hlasovani o vstupe novoprijimanych krajin do NATO
v Senate U.S. Kongresu - poziadavka znizovania obchodnych tarif a tstretovosti
americkym obchodnym zaujmom, konkrétne voci zaujmom spolo¢nosti Chrysler.
Rovnako podstatnym faktom je, ze USA chapu pristupové rokovania asociovanych krajin
aj ako vyzvu na ovplyvnenie politiky EU v uréitych oblastiach. Netaja sa tym, Ze v tomto
procese vidia §ancu na reformu EU, hlavne jej spolo¢nej polnohospodarskej politiky.

Reprezentacia EU si tieto vietky aspekty zagina uvedomovat' a prijala uz aj prvé
konkrétne opatrenia. Zastupcovia Eurdpskej komisie vo Washingtone nepopieraju
stazenu situaciu asociovanych krajin pocas pristupového procesu, ktoré budi
vystavené v obdobi kym vstapia do EU tlakom jednak zo strany EU, jednak zo strany
USA. Za tym Gcelom bol v Brusseli vypracovany tzv. argumenta¢ny dokument, ktory
by sa mal stat’ pomdckou pre asociované krajiny ako argumentacia pri presadzovani
zAujmov ViS-a-Vis tzv. tretim krajinam (najmé to teda bolo vypracované za ucelom
zjednotenia komunikdcie a argumentdcie asociovanych krajin s USA). Delegatira
Eurodpskej komisie v USA nedavno zriadila post zvlaStneho pracovnika na sledovanie
postojov U.S. administrativy k asociovanym krajindm a ma snahu zapojit' sa do
vysvetPovania pozitivnych aspektov rozsirovania EU na jednotlivych ministerstvach
U.S. administrativy s cielom eliminacie negativnych reakcii USA k asociovanym
krajindAm pocas pristupového procesu. Doznanie tychto opatreni nastane az pri
postupnom negociovani kapitol, ktoré si budi vyzadovat zo strany kandidatskych
krajin prechodné obdobie, t.j. budu sledovat’ oblasti, v ktorych sa de jure asociované
krajiny nezaradia do existujuceho transatlantického ekonomického a pravneho ramca
tym, Ze vstapia do EU.

V minulosti v USA bolo dlho pocut’ v politicko-hospodarskych sférach o regione SVE
len v suvislosti s rozsirovanim NATO, k ¢omu patrilo automatické zvysenie ,ratingu‘
ekonomického a investi¢ného prostredia troch novoprijimanych krajin. Bolo by naivné sa
domnievat’, ze rozsirovanie NATO bolo len politicko-bezpecnostnym aktom.
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V ¢ase modjho prichodu do Washingtonu este v roku 1996 bol region SVE vnimany
cez zoskupenie CEFTA krajin. Ako zdruzenie s jej investinym potencidlom bola
poprvykrat CEFTA3 predstavend podnikatel'skym a finanénym kruhom v USA na jar
v roku 1997 konferenciou: ,,Investiéna konferencia CEFTA* v New Yorku, na ktorej
kazda krajina mala moznost’ seba-prezentacie, ale priestor bol ponechany i predstaveniu
fungovania mechanizmu CEFTA, t.]. jej liberalizacné kroky a rezim ¢lenskych krajin.

Prec¢o CEFTA a nie individualne krajiny? Z amerického pohl'adu nazerania na svet je
dolezita vel’kost trhu (moznost’ amerického exportu a s tym vytvaranie pracovnych moznosti
pre americkt pracovnu silu), ktorym zatial' ani jedna krajina regiénu SVE nemé Sancu
zaujat’. Pripojenim Rumunska a Bulharska sa zaujem o CEFTA este zvysil. Velkost ich trhu
bola zviditelnena aj mohutnou ekonomickou podporou zo strany USA po uskutocneni ich
politickych zmien. CEFTA dnes uz predstavuje potencial takmer 100 mil. trhu, ktory navyse
pritahuje americké investicie svojim mechanizmom: investiciou v jednej z ¢lenskych krajin
je dovolené potom vyuzivat’ liberalizovany rezim v ramci celého zoskupenia.

Vplyv CEFTA sa prejavoval aj druhym smerom - aktivity jej ¢lenskych krajin na pode
Washingtonu dokézali byt’ koordinované vo forme spolocnej artikuldcie poziadaviek voci
americkej exekutive a U.S. Kongresu ¢i uz vo forme presadenia zmien v americkej
legislative alebo vplyvom na obchodné vztahy a pod.(takmer rutinou sa stalo napr.
kazdoro¢né spolocné lobovanie ¢lenskych krajin CEFTA za predl’Zenie Statatu GSP).

Spociatku vnimanie regionu prostrednictvom CEFTA sa odrazilo aj vo sformovani
Central Eastern European Business Center (CEEBIC) na Ministerstve obchodu USA -
informa¢ného centra pre podnikatelov, poskytujuceho informacie pre americkych
podnikatelov zaujimajucich sa o region SVE. CEEBIC bol zakladnym in$trumentom
databazy pri oslovovani podnikatel'skej komunity o ucCast na konferencidch
orientovanych na Strednu Eurépu. Obdobnu formu spoluprace - poskytovanie informacii
a financovanie projektov mali v ramci svojich Struktur zorganizované aj institicie ako
Obchodna rada medzinarodného porozumenia (BCIU), U.S. EXIM Bank a Medzi-
narodna korporacia sukromnych investicii (OPIC). Na zaklade svojho dlhoro¢ného
establishmentu vo Washingtone nie je nezaujimavé prepojenie ich predstavitel'ov na
kongresové kruhy a U.S. administrativu34.

33 CEFTA - Stredoeurdpska dohoda o volnom obchode, ktorej &lenskymi krajinami st Ceska
republika, Slovenska republika, Mad’arska republika, Pol'skd republika, Slovinska
republika, Rumunsko a Bulharsko.

34 Spolupraca so spomenutymi organizaciami sa osved¢ila v naich bilateralnych vztahoch
s USA, napr. BCIU asistovalo pri organizovani vyznamnej investicnej konferencie Bieleho
domu, zameranej na region SVE v Clevelande, vyznamnou mierou prispelo k uspechu
CEFTA konferencie v New Yorku, pri navsStevach slovenskych predstavitelov vo
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Dnes CEFTA ustupuje do tizadia. CEFTA pre USA, EU i pre samotné kandidatske
krajiny prestala byt intenzifikaciou pristupového procesu do EU az natol’ko zaujimavou.
Napokon, ochranarske alebo v pripade problémov odvetné opatrenia v obchodnej
politike, kandidatske krajiny skor zavadzaju voci svojim partnerom v ramci CEFTA, ¢o
im umozituje nezaviznost jej pravidiel. Ich presadzovatelnost’ voéi EU by bola, da sa
povedat’ az politickou, taktickou chybou a v kone¢nom ddsledku nemozné.

Je len na $kodu veci, Ze spolupraca SR a CR v zviizku v Colnej tnii nie je vyuZita
viac. Situdcia sa zd4 byt zbyto¢ne komplikovana. S EU prebiehajii rokovania Ceskej
republiky a Slovenska samostatne, ¢o vytvara samozrejme priestor na mnohé Spekulacie
postupu a prislubov jednotlivych krajin. Samotnej EU to tiez vytvara priestor na
negociacie. Aj USA s postojom napriklad CR k mechanizmu Colnej tnie maja uz
sklisenosti (mam na mysli vyuzivanie jej mechanizmu ¢eskou stranou v negociaciach so
zastupcami spolocnosti Airbus a Boeing ).

V sucasnosti ma vo videni regionu “zelent” Visegradska spolupraca. Spolupraca V4
nam prinadsa uz prvé pozitivne vysledky, medzi ktoré patri hlavne zmena vnimania
Slovenska na medzinarodnej scéne a jej spolupatri¢nosti k urcitej skupine krajin.
Povedzme Slovinsko, ako aj iné krajiny, nam tito poziciu neskryvane zavidia.
Vysledkov spoluprace uz v ¢ase jej vzniku nebolo az tak malo - diplomaticka kooperacia
pri dialogu s EU, OECD, NATO. Dnes, po niekolkych rokoch, je situacia diametralne
odlisna. Traja naSi visegradski susedia su uz ¢lenmi NATO, OECD, luxemburskej
skupiny. My zatial' krajiny v tychto zoskupeniach dobiehame, samozrejme za
preciznej$ie formulovanych a prisnejSich podmienok. Prave vdaka (ne)schopnosti
tychto krajin naplitat’ poziadavky vyplyvajice z ¢lenstva, zistuji v OECD & NATO
slabé miesta, ktoré treba hodnotit’ prisnejSie. Aj tieto dovody viedli k pokusom
o revitalizaciu visegradskej spoluprace, ktora by mala posilnit’ postavenie SR v regione
vézbami na svojich susedov, s jasnou viziou spoluprace stredoeurdpskych krajin. Jej
vyznam totiz bude v budlcnosti len naberat na délezitosti a v mnohom ndm moéze
napomoct v spolo¢nom presadzovani naSich zamerov a cielov. Ako hovori Statny
tajomnik MZV SR Jan Figel: “ ViSegrdd mo e pre Sovensko znamena viac ne hovoria
matematickeé eisla oznaeu;jlce poeet obyvate¥.ov & rozlohu Uzemia. V tomto priestore je
Sovensko najmensie, prave preto je viak jeho poslanim spdja a wytvara vlastné
podnety alebo spoloéné rieSenia. Vtedy bude podporované a ocedované”.3s

Washingtone, konkrétne organizéciou okruhlych stolov s podnikatelmi s premiérom SR
Mikulasom Dzurindom (november 1999) a podpredsedom vlady SR pre ekonomiku
1. Miklo$om (februar 1999). Spolupraca s OPICom a CEEBICom sa osved¢ila takisto pri
organizovani podnikatel'skej misie kongressmana Johna Micu na Slovensku (august 1999).

35 Jan Figel: "Vstup Slovenska do Eurdpskej unie", Euro Listy, 3/2000
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Unia, ktora otvori brany prvej skupine krajin bude, ako v minulosti minimalne
z pragmatickych dévodov, postupovat’ blokovo. Pre Slovensko niet lepSej alternativy ako
Visegradska skupina. Sympatické je zasadzovanie sa naSich susedov za nase ambicie, ako
to prezentoval v rozhovore Rudolf Slansky: “ Prijatie Sovenska do EU je v prioritnom
zaujme nasg krajiny. Wpoveda pre to rad dovodov. Si to napriklad ekonomické dévody,
ZAujem na tom, aby obe krajiny boli v spoloénom hospodarskom priestore, aby naSa
dvojstranna colna Gnia preda do ve¥kg Unie eurdpskych &atov. Nechceme tie
skomplikova vz ahy obéanov oboch naSich krajin schengenskou hranicou, a navySe vieme,
e je ¥ahSe zabezpedi 98-kilometrovi slovensko-ukrajinskdl hranicu ne celé hranice
Sovenska. V nasom zaujme je aj Géas v Unii, kiora prehlbuje spoloéni zahraniénd
a obrann politiku, teda zvy3uje bezpeenostny i politicky status élenskych krajin” .36

V pristupovom procese do NATO i EU moze byt teda v blizkej budiicnosti Visegrad
optimalnym variantom vnimania aSpiracii Slovenska v tejto skupine krajin. Presadzovanie
zahrani¢no-politickych priorit sformovanim silnejSej a udernejSej V4 modze vzniknat
zaujimavej$i komunikaény trojuholnik: EU - USA - V4. Ved’ nakoniec uZ viaceré
vyznamné fora potvrdili akceptaciu zivotaschopnosti viSegradskej spoluprace.
Optimistické vyhliadky vstupu V4 davajii vyjadrenia komisara Guntera Verheugena
v zmysle tom, Ze Unia by medzi novymi ¢lenmi rada privitala visegradsku skupinu naraz.
Stretnutie vo formate premiérov V4 a franctizskeho ministerského predsedu Lionela
Jospina v Budapesti zaciatkom maja t.r. potvrdilo takisto, ze Francizsko akceptuje
Zivotaschopnost’ visegradskej spoluprace. Jospin ubezpegil premiérov V4, ze EU bude na
prijatie prvych ¢lenov pripravena v roku 2002. Schodzka mala zvlastny vyznam, ked’ze sa
konala kratko pred bliziacim sa prevzatim predsednickej $tafety EU Franctzskom. Aj
nemecky Statny tajomnik MZV Wolfgang Ischinger to povedal jasne na konferencii
v Bratislave: “Aktivna susedska politika, ktord postupuje aj cez oivenie visegradskej
spolupréace, s zaduhuje veyky reSpekt. Je slu bou Eurdpe.” Visegradsku spolupracu mozno
vnimat’ ako sluzbu Eurépe, kym bude znizovat’ potencionalne napétie v stredoeuropskom
priestore a vytvarat’ atmosféru dobrych vztahov. Otdzna je vSak budicnost
v dlhodobejSom casovom horizonte, kedy by viSegradska skupina eventudlne zacala
presadzovat’ iné (napr. americké zaujmy). Pol'sko, podla pocetnych vyjadreni svojich
predstavitelov, sa uz citi ako “trojsky kon” USA v Eurdpe. Tato pozicia neskryvane
dostava Polsko do $pecifickej polohy v integratnom procese do EU. Pol'sku,
problémovému, o sa tyka aj priebehu jeho pristupového procesu, sa to v realnej politike
pretavuje do ochoty spolupracovat’ intenzivnejsie v rdmci V4. Slovensku to v kone¢nom
dosledku takticky vyhovuje. Pre samotna EU to tie? moze vhodne posluzit’ ako argument
na spomalenie tempa pristupového procesu a odd’al'ovanie terminu prijatia prvych krajin.

36 "Prioritny zaujem Ceskej republiky. Odovzdavanie skusenosti z predvstupovych
procesov". Odpovede Rudolfa Slanskeho, velvyslanca CR v SR, EUROFORUM, 1/2000
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Kapitolu by som opét’ zakoncila odpoved’ami Jamesa F. Dobbinsa, nam. ministerky
zahraniénych veci USA pre eurdpske otdzky na otazky37: Po parlamentnych vo¥déch
v roku 1998 na Sovensku sme svedkami zintenzivoujucej sa spoluprace v ramci
ViSegradskej Stvorky. VSetky tri krajiny okrem Sovenska sii dnes eélenmi NATO, OECD,
luxemburskej skupiny v pristupovom procese do EU. Aky je Va3 nazor na ViSegradsku
spolupracu a na jg instrumentélnu Ulohu v pomoci Sovensku dostihnd svojich
partnerov?

“Spojené Stéty vitaju revitalizaciu spoluprace v rdmci MiSegradskej Stvorky.
Pova ujeme to za jeden z poztivnych vysedkov zmien po vo¥dbéch v roku 1998.
Konzultacie o réznych regionalnych otazkach medzi Sovenskom, Eeskou republikou,
Maiarskom a Po¥sskomv ramci V4 prispievaju k stabilite na eur dpskom kontinente. USA
vyrazne podporuju Usilie Sovenska zaéleni sa do eurdpskych a transatlantickych
hospodarskych a bezpeénostnych zoskupeni. VIada MikulaSa Dzurindu sice od néstupu
do funkcie dosiahla v mnohych otézkach vyznamny pokrok, musi sa viak urohi eteve¥a
wznamng prace. K¥aiéové pre Uspech Sovenska je predovSetkym disciplinované
a rychle napredovanie v ekonomickych reformach. Vyznamnym prinosom pre
euroatlantické integraéné ambicie Sovenska je silnd podpora zo strany jeho
viSegradskych partnerov. Ve¥ami uitoéné pre Sovensko sU tie skisenosti a rady tychto
krajin z&lenstva v NATO, o ktoré sa md u podeli . Registrujeme takisto Gzku spolupréacu
medzi Eeskou republikou a Slovenskom v procese harmonizacie doméce legislativy
s acquis communitaire Eurpske) Unie. Tieto iniciativy vitame a vysoko ocedujeme.
Poéas pbsobenia viddy premiéra Dzurindu urobilo Sovensko ve¥a, aby dobehlo
zmeSkany eas a prile itosti. Svoje ciele viak bude schopné realizova iba za predpokladu
pokraéujiceho konsenzu na politickych cie¥soch a rezol(itngj implementécie reforiem” .

Domnievate sa, e Eurdpska Unia je schopna stiéasne uskutoéni  vnatorna reformu
arozsiri sa o novych élenov?

“Nie sme sice siieasou Eurdpske Unie, tieto procesy sl viak z h¥zadiska naSich
zaujmov ve¥ami déleité. Zavisi od élenskych krajin, aké kroky sa rozhodnl uskutoéni ,
aby mohli ekonomicky, socialne a in&titucionalne absorbova do Unie ial&ie krajiny.
Musia tie wvai oeakdvania kandidatskych krajin s oéakavaniami éenskych Statov.
Prebiehajice kolo roz3irovania je jednou z najvyznamnejSich wyziev, akymi musela Unia
eeli . Vieme, e za procesmi integrécie a rozSirovania stoji mnoho tvrdej préace zo strany
inStitlcii Eurdpskej Unie, vieme takisto o mnohych a kostiach s nimi sivisiacimi. Ako
povedal v nemeckom Aachene prezident Clinton, USA bud( pokraéova v podpore
najambicidzngjSich europskych unifikaenych projektov.”

37 Listy SFPA, september 2000
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4. Hospodarske vzt'ahy SR - USA

U.S. administrativa od volieb v roku 1998, kedy doslo k zisadnému obratu
v bilateralnych vzt'ahoch, niekol'kokrat na najvyssej urovni ocenila politiku slovenskej
vlady?®. Oceneny bol navrat SR na ,prozapadnu cestu“ (NATO, OECD a EU)
a dosiahnutie politického konsenzu vyslaného zo SR v realizacii hospodarskej politiky
vlady SR. Skoncilo sa obdobie, ked’ viada USA otvorene kritizovala politiku slovenskej
vlady a oficialne styky obmedzovala na minimum. Bolo to obdobie, pocas ktorého sa jej
pozornost’ sustred’ovala na spolupracu s parlamentnou opoziciou a mimovladnymi
organizaciami. Rok 1999 bol preto rokom normalizacie vzajomnych vztahov
a budovania stratenej dovery; rok 2000 bol rokom pretavenia prvych uspechov
zrealizovanych najvyssich navstev do rozvoja vzt'ahov na expertnej Urovni so snahou
potvrdzovania postavenia SR v pozicii kredibilného partnera s nemennostou
nastupeného kurzu.

Konkrétne 1. Miklos, podpredseda vlady SR pre ekonomiku sa pocas svojich
viacerych navstev vo Washingtone na stretnutiach s predstavitelmi USA, Svetovej
banky, MMF a ostatnymi partnermi sustredil na prezentaciu ekonomického programu
vlady SR, predovSetkym prezenticiu politiky stabilizacie makroekonomicke;j
a restrukturalizacie mikroekonomickej sféry v SR (s dorazom na privatizacny proces,
politiku vlady SR smerom k zahrani¢nym investorom, zostavovanie Statneho rozpoctu,
restrukturalizaciu bankového a podnikového sektoru).

38 USA deklarovali prvykrat podporu zvolenej slovenskej vlade oficidlnym vyjadrenim
MZV USA uz hned po jej vytvoreni, 30.10.1998. Politiku vlady ocenila v priebehu
roku 1999 a 2000 niekol’kokrat ministerka zahrani¢nych veci M. Albright, pochvalne sa
na adresu Slovenska pocas celého doterajSieho posobenia Dzurindovej vlady vyjadroval
aj prezident USA Bill Clinton. Prvym vyznamnym ocenenim politiky novej vlady
v americkom Kongrese bolo vystiipenie zastupcu §tatu New Jersey, kongressmana
Christophera Smitha 11.3.1999. NajddlezitejSou, z pohl'adu vztahov s Kongresom USA,
vSak bola spolo¢nd rezolicia H.Con.Res.165, prijatd v Snemovni reprezentantov,
s podporou Senatu 16.11.1999. Kongres v rezolucii potvrdzuje, Ze na Slovensku sa
od septembra 1998 uskuto¢nili demokratické parlamentné volby, Ze nova slovenska
vlada je oddanad demokratickym a ekonomickym reformam, chrani a podporuje prava
obcanov SR bez ohl'adu na ich etnicku prislusnost’ a presadzuje zahrani¢nu politiku
v sulade s jej jednoznacnym zdujmom o integraciu Slovenska do paneurdpskych
a transatlantickych institacii.
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V politicko-ekonomickej agende vel'vyslanectva dominovali $tyri okruhy otazok:
O Ziskavanie podpory USA v pristupovom procese SR do OECD,;
O Ziskavanie podpory pristupovému procesu nepriamo i do EU%;
O Realizacia politiky vlady SR pri ziskavani zahraniénych investicii;
O Spolupraca so Svetovou bankou a MMF.

Komplexny pohlad na bilateralne hospodarske vztahy sa stal agendou uz pravidelnych
Slovensko-americkych ekonomickych expertnych okrthlych stolov, konajucich sa raz za
rok na najvyssej urovni.*0 Opakovane bol deklarovany zaujem SR o briefingy americkej
strany k aktudlnym otazkam transatlantického procesu a moznosti pripadného
intenzivnejSicho zapajania sa do jednotlivych ¢asti NTA; z americkej strany pretrvava staly
zaujem o informacie o pristupovom procese SR do EU (v tom &ase i do OECD). Okrthly
stol sa stal platformou na diskutovanie otizok podpory USA v pristupovom procese do EU
(odzrkadl'uje sa to uz v prejavenom zaujme USA ist’ do hlbsicho dialdgu napr. o tarifnej
politike) a pri ziskavani pozornosti v politike SR na prildkanie zahranicnych investicii*!.
Za okruhlym stolom st zastipené vsetky zainteresované ekonomické rezorty
administrativy USA a SR, ¢im sa prehlbuje konstruktivny expertny dialog SR-USA
napomahajuci reformam a pripravenosti SR v integraénych negociaciach.

Po volbach akcelerovala celkova zahranicnda pomoc USA, koordinovand MZV
USA#, akcelerovala. V roku 1999 bola navysena jej povodne planovana vyska o 1 mil
USD%, na 3 mil USD. USA deklarovali zaujem o realizaciu kratkodobych projektov
a celkovo svoju zahrani¢nii pomoc planovali ukoncit' v priebehu 1-2 rokov#4. Zahrani¢na

39 USA vedu pravidelné rokovania s predstavitelmi EU trojky.

40 Prvé dva okruhle stoly sa konali v jini 1999 a m4ji 1999. Za slovensku stranu im predsedal
Ivan Miklo$, podpredseda vlady SR pre ekonomiku. Za americka stranu, za pritomnosti
kl'aCovych ministerstiev U.S. administrativy, prvému predsedal Stuart Eizenstat,
namestnik ministerky zahrani¢nych veci USA pre ekonomické, obchodné a polno-
hospodarske zalezitosti, v druhom roku mu predsedal Alan Larson, ktory prebral poziciu
Stuarta Eizenstata na MZV USA po jeho odchode na post zastupcu ministra financii USA.

41 Mozni investiciu fy U.S. Steel do VSZ Kosice povaZovali obidve strany za dolezity signal
americkej investi¢nej komunite, s pravdepodobnym multiplikacnym efektom pritiahnutia
d’al$ich investicii.

42 Technicka pomoc zo strany USA je poskytovana za koordinacie MZV USA, zastre$ujuceho
asistenciu vSetkych odbornych rezortov U.S. administrativy, vratane US AID.

43 Bola to sice ¢iastka svojim objemom symbolickd, ale v konkurencii potrieb jednotlivych
krajin regionu nie nezanedbatel'na (centrum pozornosti bolo na Balkane).

44 USA pléanovali ukon¢it' ¢innost’ kancelarie US AID v Bratislave na jesei v roku 2000 (SR
nebola v regione jedind, programy boli v utlme uz aj v CR, MR, PR a Baltskych krajinach).
Zaroven vsak indikovali otvorenost’ a flexibilitu v zavislosti od $pecifikacie potrieb vlady SR.
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pomoc bola a nad’alej bude orientovana hlavne do hospodarskej oblasti*s: financny
sektor, zdravotnictvo, restrukturalizacia podnikového a bankového sektora®, boj proti
korupcii a organizovanému zlo¢inu a pod. Na rok 2001 pravdepodopbne rozpocet
zahrani¢nej pomoci USA bude navySeny do vysky az 4 mil USD.

V suvislosti s privatizanym procesom americka strana konstantne upozoriiovala na
dolezitost’ transparentnosti krokov v privatizacii (pozitivne je vnimané postavenie
Transparency International a snaha vlady SR vysporiadat’ sa s korupciou a kliente-
lizmom). Citlivo sledovala napr. privatizaciu telekomunikdcii, sleduje privatizaciu
bankového sektora, nakol’ko tie povazuje za dolezita skasku vlady pri vysielani signalov
zapadnej investicnej komunite. Napriklad pozitivne sa vyjadril o zapojeni Transparency
International do hospodarskych procesov v SR zastupca MZV USA. T. Wayne (september
1999) ,.to je to, €o chceme vidie i v inych krajinach regiénu®.

Za velmi vyrazny pokrok od novembra 1998 povazujem skutoCnost, Ze sa
slovenskej diplomacii podarilo podchytit’ pomerne slusny okruh osobnosti politicko-
ekonomickej komunity USA, tzv. decizne osobnosti najmi v U.S. administrative a U.S.
Kongrese, v polovladnych institaciach, ktoré st dnes naklonené napomahat’ rozvoju
bilateralnych vztahov a realizacii integracnych snah SR. Takou osobnostou je
jednoznaéne Stuart Eizenstat,*” ktory pocas mdjho pdsobenia vo Washingtone presiel
postami zastupcu ministra obchodu USA, namestnika ministerky zahrani¢nych veci
USA pre ekonomické, obchodné a pol'nohospodarske zalezitosti na post zastupcu
ministra financii USA. Stuart Eizenstat je byvalym vel'vyslancom USA pri Eurépskej
komisii, je otcom a dlhoroénym silnym advokatom transatlantického dialogu. DalSou
osobnostou je Alan Larson, sti¢asny namestnik ministerky zahraniénych veci USA pre
ekonomické, obchodné a polnohospodarske zalezitosti a byvaly vel'vyslanec USA pri
OECD, k nemu sa pripaja byvaly zastupca ministra obchodu USA a takisto byvaly
vel'vyslanec USA pri OECD, David Aaron. Vyraznou osobnostou washingtonského
establishmentu nakloneny SR je aj velvyslanec Henry Owen, ktory je v stcasnosti
poradcom fy Salomon Brothers, $pecializujici sa na oblast’ telekomunikacii, dopravy
a infrastruktirne projekty. Je takisto co-chairmanom Bretton-Woods Committee,
s intenzivnym prepojenim na Svetovu banku a EBRD. V rokoch 1977 - 1981 bol
koordindtorom zahrani¢nej ekonomickej politiky v Bielom dome a S$pecialnym

45 Konkrétne stretnutie prezidenta Clintona s premiérom Dzurindom (OSN, september 1999)
prinieslo prisl'ub poskytnutia prostriedkov na expertizu v privatizacii bank a v boji proti
korupcii.

46 Konkrétne Stuart Eizenstat ponukol pomoc MF USA v procese privatizacie bank.

47 Stuart Eizenstat bol napomocny SR v pristupovom procese SR do OECD ako aj v procese
pripravy hodnotiaceho posudku EK na jesenn v roku 1999.
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predstavitelom prezidenta USA pre medzinarodné ekonomické summity. Predtym
posobil na Brookings Institution a MZV USA. Bol to Henry Owen, ktory v stvislosti
s pristupovym procesom SR do OECD naznacil, ze prichadza faza ta, v ktorej by misia
USA pri OECD mala expertne asistovat’ SR a doslova povedal: , Uloha misie USA pri
OECD je dosta Sovensko do OECD*.

I. Ziskavanie podpory USA v pristupovom procese SR do OECD

Angazovanie sa USA v zacleneni SR (spolu s ostatnymi krajinami V4) do OECD
nebolo nahodnou zalezitostou. Prezident Clinton spustil proces otvarania
transatlantickych politickych a obrannych Struktar ako aj globalnych ekonomickych
Struktir najperspektivnej$im krajinam SVE. Slovensko patrilo medzi tie krajiny
byvalého komunistického bloku, u ktorych si USA Zelali dosledné zaviSenie
ekonomickych reforiem a schopnost’ dosiahnut’ vysok troven Standardov trhovej
ekonomiky.

Vel'vyslanectvo SR na stretnutiach so zastupcami americkej administrativy (MZV
USA, MO USA a MF USA) kladlo doéraz na ziskanie podpory USA v pristupovom
procese SR do OECD. Postoj U.S. administrativy do roku 1998 od jula 1996, kedy
prebehla prva neuspesna previerka SR v Spolo¢nom vybore OECD pre medzinarodné
investicie a nadnarodné spoloc¢nosti (CIME) a Vybore OECD pre kapitadlové pohyby
a neviditelné¢ transakcie (CMIT), zostal nezmeneny s opakovanim stalych vyhrad
k ziskaniu ich podpory zakotvenych v zaveroch oboch vyborov. Pretrvavajicimi
otvorenymi otazkami nad’alej boli transparentnost’ privatizacie (Citatel'nost’ dlhodobého
vyvoja), uznavanie demokratickych principov (tzv. nepisané pravidla OECD)
a Standardov OECD (Liberaliza¢né kédy OECD). Po ustanoveni novej vlady v novembri
1998 a schvaleni pozadovanych legislativnych krokov v NR SR, USA nevideli vaznejsiu
prekazku v ziskani skorého ¢lenstva SR v OECD. KI'icovou prioritou v tom obdobi bola
priprava SR na druhti examinaciu v Spolo¢nom vybore CIME/CMIT.

Prva verbalna podpora USA nasmu pristupovému procesu bola vyslovena Gstami
namestnika obchodu USA, RL. Malleta (november 1998) pocas jeho navstevy
Slovenska. USA kontinualne upozorfiovali slovenskych predstavitel'ov, ze plné ziskanie
podpory USA bude podmienené ddslednou pripravou a uspesnym zvladnutim druhej
previerky v Spoloénom vybore CIME/CMIT. Generalny tajomnik OECD ako i USA
zdoraznovali potrebu vedenia dialogu slovenskej strany s ¢lenskymi krajinami OECD
a Sekretaridtom OECD a v zaujme akceleracie celého procesu prednostné
zainteresovanie susednych krajin (CR, MR, PR a Rakiisko), ktoré by mohli presadzovat’
zaujmy SR na pdde OECD.
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“Po opadnuti” nadSenia po zostaveni novej vlady a prezentovani ich verbalnej
podpory vSak USA zacinali presadzovat a avizovat' (viackrat tlmocené stanovisko
vel'vyslanectva USA v SR a Stélej misie USA pri OECD naSim najvyss$im vladnym
predstavitelom) opatrnejsi a konzervativnejsi postup. Vstup SR do OECD videli ako
realny v priebehu poldruha az dvoch rokov. Ziskanie ich podpory podmienovali
realizaciou nasledovnych krokov a opatreni*s:

O Stabilizacia makroekonomického prostredia;

O Zdokonalenie bankového dohl'adu a kontroly finanéného trhu;

O Spristupnenie privatizaéného procesu, privatizacia strategickych sektorov:
telekomunikacie, energeticky sektor, plynarenstvo;

O Riesenie privatizacie VUB a IRB (najrychlejsie ako je to mozné) - prezentacia zo
strany vlady uz urcitych zamyslanych krokov - harmonogram privatizécie;

O Vytvorenie transparentného investiéného prostredia pre vstup priamych
zahrani¢nych investicii (FDI). Politika vlady voc¢i FDI v smere vytvorenia
mimoriadne atraktivnych ponuk v porovnani s prostredim v susednych krajinach
(PR, MR). Indk opatrenia, vyhlasenia, deklaracie nebudii mat' ocakavany efekt
(odporucanie nevychadzat’ len z danovych ulav).

Na rokovaniach so zastupcami U.S. administrativy, predovsetkym vtedaj$im nam.
ministerky zahrani¢nych veci USA pre ekonomické, obchodné a polnohospodarske
zalezitosti Stuartom Eizenstatom a vtedaj$im namestnikom ministra obchodu Davidom
Aaronom Ivan Miklo§ niekol’kokrat poziadal o podporu USA integraénym snaham SR
do OECD. Obidvaja namestnici deklarovali snaham SR podporu za podmienky
realizacie rychlych a déslednych krokov ekonomickej reformy. Stuart Eizenstat a jeho
naslednik na poste na MZV USA Alan Larson pripominali aj iné faktory, ktoré v tom
Case objektivne stazovali pristupovy proces SR do OECD, konkrétne globalna finan¢na
kriza, postoj USA k negociaciam schval'ovania nového mechanizmu rozpoc¢tu OECD,
bezprostredne suvisiacimi s prijimanim novych krajin, tazkosti posledneprijimanych
krajin naplnat’ zavizky (CR), ku ktorym sa pri vstupe do OECD zaviazali.

Otazka terminu ziskania ¢lenstva bola v tom momente podla Eizenstata*® menej
podstatnad ako realizacia ekonomickych reforiem v SR, ktoré boli nevyhnutné na
splnenie zavédzkov potrebnych pre ziskanie ¢lenstva (Liberalizacné kody OECD). USA

48 Zdroj: Rozhovor s ekonomickym zastupcom ZU USA v SR Markom Bocchettim, ktory bol
¢lenom delegacie USA na prezentécii: "Economic Survey. Sovak Economy in 1996-1998",
Pariz, december 1998

49 Pocas stretnutia I. MikloSa so S. Eizenstatom na Svetovom ekonomickom fére v Davose
zaznelo prvykrat od americkej strany, ze otdzka vstupu Slovenska nie je otdzkou toho, ze
"¢i, ale kedy". Tento postoj tlmodili zastupcovia USA aj neskor pri inych prilezitostiach.
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potvrdzovali, Ze vstup SR do OECD nie je politickym rozhodnutim, ale rozhodnutim,
ktoré bude prijaté na zaklade naplnenia kritérii ekonomickych poZadovanych aj od
druhych kandidatskych krajin. USA vylucili uz zaciatkom roku 1999 uplatiiovanie
politiky ,,dvojitého Standardu®. Naopak postavenie SR k OECD charakterizovali,
v porovnani s ostatnymi kandidatskymi krajinami, ako “privilegované”.

USA niekol'kokrat pontkli pomoc v pristupovom procese formou konzultacii. Po
sformulovani odpovede SR na zavery Spolo¢ného vyborou CIME/CMIT z jala 1996,
sme z tohto dovodu na Vel'vyslanectve doporucili vytvorenie tzv. OECD Task Force. I§lo
o0 expertnil reprezentaciu zainteresovanych rezortov SR vedenej splnomocnencom vlady
SR pre pristupovy proces SR do OECD a jej vycestovanie do kI'i¢ovych krajin OECD
s prezentaciou pokroku urobeného v SR ako aj so ziadost'ou o podporu v pristupovom
procese SR.

Opatrnost’ americkej strany k vstupu Slovenska bola spdsobena najmé obavami zo
zranitelnosti slovenskej ekonomiky. Zaé¢iatkom aprila sa konala previerka SR vo Vybore
OECD pre finan¢né trhy (5.4.2000), ktort si vlastne USA vyziadali na zdklade tychto
obav. Kratko na to organy USA rozoslali do hlavnych miest ¢lenskych krajin OECD
pisomnt komunikaciu (s ur¢enim pre prislusné MZV a MF), v ktorej vyjadrili, Ze zatial
nemdzu podporit’ zallenenie Slovenska do OECD v juni roku 2000. Hlavné argumenty
v stanovisku, boli nasledovné:

O Slovenska ekonomika vykazuje eSte slabosti, a hospodarska situacia vzbudzuje isté
pochybnosti (makroekonomicka stabilita, rozpocet roku 2001, dohlad nad
finan¢nym trhom, privatizacia bankového sektora ).

O Liberalizacia kapitalovych pohybov mdze sposobit’ vazne problémy a vystavenie
ekonomiky potencialnej finanénej krize ako v pripade Mexika, Korey a CR,
pripisovanej vstupu tychto krajin do OECD.

O USA sa obavali, ze prijatie Slovenska do OECD v takej situdcii by sa mohlo stat
precedensom napr. pre pobaltské krajiny, ktoré sa rovnako uchadzaju o rokovania.

USA navrhovali stanovit’ ulohy (tzv. set up of benchmarking), ktoré by mala SR
medzi¢asom naplnit. Rada OECD by potom mohla o pripravenosti SR na vstup do
OECD rokovat v decembri roku 2000. Po krokoch USA nasledovala zo slovenske;j
strany diplomaticka ofenziva na oficidlnom i neformalnom poli*®®. Este v aprili sa

50 Snahu SR o vstup vyznamne podporili aj osobné listy, ktoré svojim partnerom v ¢lenskych
krajinach OECD zaslali prezident Schuster, premiér Dzurinda, ministerka financii
Schmognerova a minister zahraniénych veci Eduard Kukan. Clenské krajiny OECD v tom
Case dostali aj Aide-Memoire vypracovany poradcami I. Miklosa, ktory detailne
argumentoval pripravenost’ SR na vstup do OECD.
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zrealizovala cesta tzv. Task Force do Washingtonu, ktora absolvovala rokovania
s predstavitelmi MZV USA a MF USA a informovala ich o pokroku, ktory Slovensko
dosiahlo v pristupovom procese do OECD. Vyvrcholenim bilateralnej komunikacie
s USA bol v tom case II. Americko-slovensky okruhly expertny ekonomicky stol
(17.5.2000). Na fiom slovenskéd delegicia prezentovala dosiahnuté vysledky, ako aj
odhodlanie pokracovat’ v zapocatych hospodarskych reformach.

V tom ¢ase uz siln podporu Slovensku prejavovala Eurdpska tinia a krajiny V4.
Zaujem SR o vstup do OECD prejavovali aj najvyznamnejSie mienkotvorné médid, napr.
Financial Times uviedol 17.5.2000: ,,Skory vstup do OECD posilni reformy a podpori
stabilitu....Rizik& skorého vstupu do OECD sl podstatne menSie ako tie, ktoré st spojené
s neprijatim Sovenska“.

Vysledkom Sirokej diplomatickej ofenzivy, intenzivneho partnerského dialdgu
a aktualizovanej spravy OECD o vyvoji slovenskej ekonomiky (Interim Assessment),
zverejnenej 18.5.2000, bolo vyjadrenie podpory americkej strany vstupu Slovenska do
OECD v junovom termine. Toto rozhodnutie zverejnila americkd strana priamo
v Bratislave, na tlacovej konferencii, ktora 26.5.2000 zvolal chargé d’affaires
amerického velvyslanectva Douglas Hengel. Neskor este vstup SR skomplikovali
otazky audovizualnej politiky>!. Nasledne po tom, ako bolo sformulované prehlasenie
SR, vyhovujice Francuzsku i USA, Rada OECD 28.7.2000 rozhodla o pozvani
Slovenska za 30. ¢lena Organizacie.

II. Ziskavanie podpory USA v pristupovom procese SR
do Eurodpskej unie

Pristupovy proces SR do EU sa stal po, pre Slovensko Gspesnom summite EU
v Helsinkach (december 1999) predmetom rozhovorov i s predstavitelmi U.S.
administrativy. Konkrétne Stuart Eizenstat v rozhovoroch s Pavlom Hamzikom
a Ivanom Miklofom tlmogil obavy americkej strany z rozsirovania EU &m je
znevyhodnenie americkych podnikov na trhoch kandidatskych krajin pocas
pristupového procesu v zmysle uplatilovania vyssSej tarifnej politiky v porovnani
s europskymi produktami.

51 Franctizsko Ziadalo jasnu deklaraciu, Ze si SR splni svoje zavizky vo vztahu k EU. Podl'a
jej pravidiel na podporu eurdpskej audovizualnej tvorby musi byt totiz viac ako 50% casu
vo vysielani televiznych stanic v krajinich EU venovanych eurdpskej a domécej tvorbe.
SR musela v tejto situdcii prispiet’ k ndjdeniu takej formy a obsahu prehlasenia, ktoré budu
prijatel'né pre USA aj pre Franctzsko (predmet staleho sporu tychto dvoch krajin).
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Pobyt vo Washingtone naSi najvyssi predstavitelia pravidelne vyuZzivali aj ako
moznost’ viest' rokovania s vel'vyslancami Eurdpskej trojky a EK v USA. Napriklad
pobyt Ivana Miklosa na vyrocnom zasadnuti MMF a Svetovej banky vo Washingtone
(september 1999) sa podarilo vhodne vyuzit na aktivnu diplomaciu SR v smere
dosiahnutia priaznivého vysledku summitu EU v Helsinkach. Po¢as rokovania so
Stuartom Eizenstatom a so zastupcami EU trojky poziadal o podporu tychto krajin
v procese pripravy pravidelnych posudkov EK (vyskytovali sa obavy, ¢i je zachytenie
trendov hospodarskeho vyvoja v SR od ustanovenia sicasnej vlady v pripravovanom
posudku EK adekvatne a objektivne). Konkrétne, finsky vel'vyslanec, ktory sam
participoval na pristupovych negociaciach Finska, zdoraznil potrebu aktivnej
komunikacie s predstavitelmi EK zameranej uz na Specifické a konkrétne aspekty, ¢o
umoziuje vcas zachytit' nezrovnalosti, vychylky, napriklad od stanovisk a analyz
institucii ako su Svetova banka, MMF a OECD, ktoré st v kone¢nom dosledku
v intenzivnejSom styku s prostredim SR. Vtedajsi vel'vyslanec Eurdpskej komisie Hugo
Paemen reagoval na argumenty prezentované Ivanom MikloSom vzhladom na
(ne)schopnost’ prilakat’ zahrani¢né investicie hlavne krajinami zaradenych do druhe;j,
tzv. helsinskej skupiny, ze zrejme Komisia nedocenila negativne dopady zacatia
procesov integracie rozdelenim krajin do dvoch skupin.

V marci roku 2000 navstivili Washington podpredseda vlady SR pre eurdpsku integraciu
Pavol Hamzik a hlavny negociator SR s EU Jan Fige’. Ich cielom bola prezenticia politiky,
progresu a planov SR smerom k EU a diskusia o hospodarskych aspektoch transatlanticke;
spoluprace (akcent na stanoviska U.S. administrativy na $irku a rychlost’ rozsirovania EU, na
hospodarske zaujmy USA v asociovanych krajinach). Navstevu podpredsedu doporucilo
velvyslanectvo SR na zéklade zaujmu U.S. administrativy jednotlivym asociovanym
krajindm asistovat v ich politickom lobingu aj v ich eurdépskych integracnych snahach. Tato
navsteva, ktora mala v svojom programe zahrnutil aj neformalnu debatu s titularmi trojky
EU, umoznila lepsie pochopit politiku USA k samotnej EU. Bola pozitivne vnimana
ostatnymi kandidatskymi krajinami nasho regionu.

Povzbudivé je, ze Svetova banka sa zacala angazovat' i v asistencii integracného
usilia SR do EU, ¢o sa prenasa i do rozhovorov pravidelnych stretnuti s predstavitelmi
MZV USA a MF USA. Integraény proces SR do EU a s tym spojené otvorené otazky
v bilateralnych vzt'ahoch s USA sa stali agendou uz pravidelnych americko-slovenskych
expertnych okrihlych ekonomickych stolov.

Readlnym advokatom eurdpskeho diania a transatlantického partnerstva vo
Washingtone sa stal v poslednych rokoch Eurdpsky in&titdt (EI). Svojimi programami sa
snazi diskutovat’ o vyvoji transatlantickych vztahov, ich vyzvach prizyvanim
diplomatickej, podnikatel'skej, kongresovej a bankovej komunity z oboch stran

TRANSATLANTICKA EKONOMICKA INTEGRACIA 43



Atlantiku.’2 Vo februari 1999 na jeho pdde vystupil aj Ivan Miklos, podpredseda vlady
SR pre ekonomiku. Prezentoval asociaéné ambicie SR a plany reformy hospodarske;j
politiky novej vlady. Na podujatiach venovanych transatlantickym otdzkam pocas
jarného zasadnutia MMF a Svetovej banky (april 1999) sa v ramci akcie EI: “Vyzvy EU”
zUcCastnila pracovného obeda popri Ivanovi MikloSovi aj ministerka financii SR. Na
ranajkach EI s témou “Region SVE: medzi globalizaciou a eurdpskou intergraciou®, na
ktorych vystupil Dr. W.Ruttenstorfer, Statny tajomnik ministerstva financii Rakuskej
republiky zastupovala Slovensko ministerka financii SR. V marci t.r. usporiadal Institit
za pritomnosti titularov krajin Eurdpskej unie a zastupcov podnikatel'skej komunity
pracovny obed pri prilezitosti oficialnej navstevy podpredsedu vlady SR pre eurdpsku
integraciu Pavola Hamzika v USA.

I1I. Spolupraca so Svetovou bankou
a Medzinarodnym menovym fondom.

Washington je sidlom dvoch vyznamnych a mimoriadne dolezitych medzinarodnych
ekonomickych institacii - Medzinarodného menového fondu a Svetovej banky. Vzt'ahy
s tymito dvoma inStiticiami sa v redlnom zivote prakticky zlievajo do balika
bilateralnych vztahov SR a USA (je to nakoniec dané i nie nepodstatnym vplyvom U.S.
administrativy v tychto instituciach). Z tohto dévodu Cast’ tejto kapitoly venujem dialogu
SR s tymito renomovanymi medzinarodnymi organizaciami.

V suvislosti s realizaciou reformnych krokov sa zaujimali vzdy o spolupracu SR so
Svetovou bankou a MMF aj zéstupcovia MF USA. Vedené rozhovory ¢lenov vlady SR

52 Institat ma snahu reflektovat’ zmeny a vplyv technologii a globalizacie a nemenej
podstatne i dialég so SVE. Programova struktira EI je vel'mi r6znoroda. Celkovo ju vSak
mozné rozdelit do dvoch zakladnych kategérii - medzinarodné seminare a sympdzia k
aktudlnym otdzkam transatlantickych vztahov a vystipenia vyznamnych americkych
a europskych predstavitel'ov na pode EI. EI tiez pravidelne publikuje analytické materialy,
tykajice sa vysSie uvedenej problematiky. Tento rok zacal vydavat kvartalne The
European Affairs - prakticky zbornik vystapeni a panelovych diskusii na pode EI. Clenmi
EI st vyznamné eurdpske a americké korporacie (EI si zachovava vyvazené zastiipenie
oboch stran), prispievajice $taty a vladne i mimovladne organizacie. Na okrihlych stoloch
je vzdy zastipena vo velkom pocte diplomatickd komunita a kongresové kruhy
Washingtonu. EI je garantom kvalitného auditoria predstavitelov podnikatel'skych
a politickych kruhov USA. V ¢ase mdjho pobytu vo Washingtone EI hostil osobnosti ako
su byvaly vykonny riaditel MMF Michael Camdessus, nam. ministerky zahraniénych veci
USA Stuart Eizenstat, Sir Leon Brittan z Eurdpskej komisie, B. Gilman zo zahrani¢ného
vyboru Snemovne reprezentantov Kongresu USA, Viaclav Klaus, Vladimir Dlouhy,
ministrov zahraniénych veci CR, MR a PR, Bulharska a inych.
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s predstavite'mi MMF a Svetovej banke potvrdzovali zaujem vlady SR o dialog s tymito
organizaciami. Hned’ zaciatkom roka 1999 Ivan Miklo§ prezentoval vo Svetovej banke
zaujem vlady SR na realizovani p6zicky EFSAL (reStrukturalizacia bankového
a podnikového sektora) a i technickej pomoci v oblasti restrukturalizacie bankového
a podnikového sektoru, v boji proti korupcii, v pomoci vytvorit na Slovensku

transparentné podnikatel'ské prostredie, na decentralizacii Statnej spravy atd’.

V priebehu roka sa kazdorocne konaju dve pravidelné zasadnutia MMF a Svetovej
banky (april, oktdber), na ktorych sa zacastiiuji okrem podpredsedu vlady SR pre
ekonomiku aj najvyssi predstavitelia. MF SR a Narodnej banky Slovenska.
V povolebnom obdobi sa spolupraca s MMF a Svetovou bankou podstatne zintenzivnila,
resp. musela prakticky Gplne ozivovat. Konkretizovalo sa to v niekol’kych misiach na
Slovensku, ktoré mali za ciel’ Specifikovat’ potreby jednotlivych rezortov SR. Svetova
banka mala plany participovat’ na tvorbe politik jednotlivych odbornych rezortov, na
restrukturalizacii bankového a podnikového sektora a na asistencii (v spolupraci
s PHARE) v pristupovom procese SR do EU.

Predmetom rokovani s expertami Svetovej banky - pravidelne prakticky ide o tim
vedeny R. Graweom riaditelom regionalneho uradu Svetovej banky v Budapesti;
viceprezidentom Svetovej banky pre region SVE J. Linnom a expertnym timom
Medzinarodnej finanénej institicie vedenej H. Rosenom riaditelom pre region Juznej
a strednej Eurdpy (IFC; casti Svetovej banky zameranej na privatny sektor), bola
predovsetkym priprava financnej a technickej pomoci Svetovej banky pre SR.
Konkrétne dominovali otazky spojené:

O s poskytnutim pripravovanej pdzicky EFSAL (Enterprise and Financial Sector
Adjustment Loan), ktorou by mala SR ziskat’ na budiici rok finan¢né prostriedky vo
vyske cca 400 mil USD. Vzdy boli diskutované otazky spojené s pripadnym
programom MMF.

O s pokradovanim technickej pomoci (decentralizacia §titnej spravy, boj proti
korupcii, reStrukturalizacia bankového a podnikového sektora, legislativa
o bankrotoch, socialna oblast, reforma verejnych financii ai.).

53V minulosti sa len v minimalnej miere vyuZivali tieto zasadnutia aj na rokovania
s predstavitelmi U.S. administrativy. Vynimkou bolo rokovanie podpredsedu vlady SR
Sergeja Kozlika v aprili roku 1998 s predstavitelmi MZV USA a Rady pre narodni
bezpecnost’, ktoré bolo zamerané na hospodarsky rozvoj v SR a ziskanie podpory v nasich
integraénych snahach do EU a OECD. Pravidelne informovala o nafom pristupovom
procese do OECD americké MZV a MF $tatna tajomni¢ka MF SR Tatiana Silhankova.

54 EFSAL predstavuje relativne lacné a dlhodobé uverové prostriedky uréené na ozdravenie
podnikového a finan¢ného sektora, pri€om ich poskytnutie je podmienené ur¢itymi krokmi
zo strany krajiny, ktorej sa Giver poskytne.
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O s podporou SR v pristupovom procese do EU - Svetova banka prejavila zaujem,
napr. popri prezentécii §tudii Country Economic Memorandum (CEM) pre CR a MR
v Bruseli pred helsinskym summitom, prezentovat i vyvoj v hospodarstve SR.
(Svetova banka uz bola aktivne napomocné v komunikacii s EK pri vypracovavani
pravidelného posudku EK na jeseni v roku 1999).

O s vypracovanim tzv. Country Assistance Strategy (CAS), ramcove] stratégic
spoluprace SR a Svetovej banky na roky 2000 - 2002, zahrijticej i spolupracu
a koordinaciu s inymi donormi, stlmel'ujticej usilie vlady SR integrovat’ sa do EU.

Experti MMF v pravidelnych intervaloch monitoruju hospodarske vysledky
Slovenska, vratane misii na Slovensku.

IV. Hospodarska prezentacia SR v USA

V minimalnej miere sa realizuje prezentdcia SR na réznych vel'trhoch, obchodnych
misidch, konferenciach, jednak zo strany naSich najvyssich predstavitelov>¢, expertov,
vel'vyslancas?, obchodného radcu a velvyslanectva SR, ¢o je do velkej miery dané
obmedzenim finanénych prostriedkov (pre porovnanie Rumunsko, CR, MR a PR
pravidelne pokryvaji tcast’ na prevazne vacsej Casti konferencii zameranych na region
SVE). Zaujem podnikatel'skej komunity, finan¢nej a akademickej komunity potvrdil, Ze
podujatia na trovni §tatov Unie maju vaciu schopnost’ pritiahnut’ pozornost’ (nakol’ko
nie je takd frekventovanost’ podujati a moznosti ako vo Washingtone a New Yorku. Tie
st pohltené vladnymi delegaciami, ktorych sa zvycajne zucastiiuju aj podnikatelia).

Problémom a nie pozitivnym signdlom voci americkej administrative je
poddimenzovanost’ obchodnej diplomacie (jeden zastupca MH SR na celé teritorium

55 Aj zo strany viacerych inych asociovanych krajin odznela na zasadnuti MMF a Svetovej
banky kritika a spochybnenie expertizy pracovnikov EK pri vypracovavani posudkov
s navrhmi na ich uz§iu spolupracu s MMF, Svetovou bankou a OECD).

56 Cesty naSich najvySSich predstavitelov mimo Washington a New York su svetlou
vynimkou. Takou bolo napr. prednaskové turné Ivana Miklosa po viacerych univerzitach
USA (Chicago University, William Davidson Institute v Ann Arbor, Alma College
v Michigane, kde mu bol udeleny cestny doktorat) v aprili 2000. Bol prvym
predstavitelom vlady SR, ktory sa stretol so zastupkynou starostu Chicaga a stretol sa aj
s niektorymi zastupcami podnikatel'skych a finan¢nych kruhov.

57 K prezentécii SR na tirovni jednotlivych statov Unie prispeli vel’kou mierou sluzobné cesty
vel'vyslanca Martina Butoru v roku 2000 (Pennsylvania, lowa, Florida, Ohio, Michigan),
ktoré v sebe vzdy obsahovali aj zlozku prezentacie ekonomického a investiéného
potencialu SR.
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USA). Ur¢itym posunom bolo zriadenie kancelarie Fondu na podporu zahrani¢ného
obchodu v New Yorku.

Vsetci slovenski predstavitelia prichadzajici do USA ziadaji podporu vstupu
americkych investicii na Slovensko. Pretrvavajici problém spéjaju aj do suvislosti
s vylugenim SR z ,prvej skupiny asociovanych krajin do EU, neziskanim &lenstva
v OECD a NATO. Napriklad sucastou agendy vsetkych navstev premiéra Dzurindu boli
aj stretnutia s podnikatel'skou komunitou. Po¢as summitu NATO v aprili 1999 vyuzil
navstevu USA na ucast’ na investi¢nej konferencii organizovanej Instititom Vychod-
Zapad: ,Investiéné prileZitosti v Europe a Azii". Konferencii predchadzala slavnostna
vedera, na ktorej bol odmeneny cenou roku Vychod-Zapad 1999: ,,Prvy Stétnik dekédy
byvaly kancelar Nemecka, Helmut Kohl. Konferenciu moderoval George Soros
a vystupili na nej najvyssi predstavitelia Rumunska, Bulharska, Estonska, Lotysska3s.
V New Yorku sa stretol premiér i so strategickymi investormi v ustredi
Citicorp/Citigroup/Citibank>®. Vo Washingtone popri summite NATO mal premiér
s podpredsedom vlady SR pre ekonomiku pracovny obed s predstaviteI'mi spolo¢nosti
Motorola, resp. Slovakia Electronic Industries. Aj pocas svojej novembrovej navstevy
Washingtonu (1999) absolvoval premiér okrthly stl s podnikatel'skymi kruhmi
a separatne rokovanie s prezidentom U.S. Steel, Paulom WIhelmom.

V. Prehlad stykovych aktivit najvysSich slovenskych
predstavitel’ov

Prehlad stykovych aktivit uvadzam prakticky len od zaciatku roku 1999, pretoze
k vyraznej intenzifikacii vztahov doslo az po novembri roku 1998. Pre ndzornost
uvadzam len navstevy nasich najvyssich vladnych predstavitelov.

a) Predseda vidady SR

23.4. 1999: Konferencia organizovana The EastWest Institute: ,, Post-Crisis Emerging
Opportunities in Europe and Asia“, vystipenie premiéra v paneli moderovanom
G. Sorosom; v ramci konferencie bilaterdlne stretnutie s H. Kohlom a G. Bushom;

58 Na konferencii boli zastupeni CIBC Oppenheimer, Citibank, CN Investment Division,
DuPont Pension Fund, EBRD, Financial Times, GE Capital, IFC, J.P. Morgan, Merill
Lynch, Rockefeller Foundation, The Economist ai. cca 300 uéastnikov.

59 Obed bol otvoreny s W.R.Rhodesom, viceprezidentom Citigroup/Citicorp. Boli na fiom
zastipené firmy ako Emerson Electric, Motorola, SBC, Uniroyal Chemicals, Honeywell,
Compaq, Lockheed Martin, Pfizer, AIG, Slovak-American Enterprise Fund, Salomon
Smith Barney.
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a predstavitelmi U.S. Steel; vystipenie na obede hostenom Citigroup/Citicorp/Citibank.
New York.

24.4.1999: Obed s predstaviteI'mi fy Motorola. Washington (investicia v SR).
8.11.1999: Rokovanie s prezidentom U.S. Steel, P. Wilhelmom (investicia U.S. Steel do
VSZ Kosice), Washington.

8.11.1999: Okruhly stdl so zastupcami investicnych a podnikatel'skych kruhov,
Washington.

b) Podpredseda vlady SR pre ekonomiku

23. - 27.2.1999: Ucast na konferencii: , International Conference on Fighting
Corruption and Safeguarding Integrity Among Justice and Security Officials®;
bilateralne rokovanie so S. Eizenstatom, nam. ministerky ZV pre ekonomické, obchodné
a pol'nohosp. zalezitosti (bilateralne otdzky hosp. vzt'ahov, podpora USA v pristupovom
procese SR do OECD, podpora SR pri vstupe zahr. investicii do SR); s D. Aaronom,
nam. ministra obchodu USA pre medzinarodny obchod (transatlantické vzt'ahy, podpora
USA v pristupovom procese SR do OECD); s F. Loyom, nam. ministerky ZV pre
globalne zalezitosti; s predstavitelmi MMF a Svetovej banky (makroekonomicky vyvoj
v SR, vzajomna spolupraca); vystupenie na pode Eurdpskeho institiitu a pre zastupcov
podnikatel'skych kruhov.

23. - 28.4.1999: Sprevadzanie premiéra na rokovaniach ekonomického charakteru (New
York, Washington); jarné zasadnutie MMF a Svetovej banky (bilateralne rokovania
s najvyssimi predstavitelmi MMF - M. Camdessusoma SB J. Wblfensohnom); rokovanie
s A. Larsonom, nam. ministerky ZV pre ekonom. a obchodné zalezitosti (pristupovy
proces SR do OECD a podpora USA v tomto procese); s prezidentom Overseas Private
Investment Corporation (OPIC) G. Munosom; s D. Aaronom, nam. ministra obchodu
USA pre medzinarodny obchod (pristupovy proces SR do OECD); s kongressmanom
J. Micom (obchodna misia USA na Slovensko).

22. - 25.6.1999: Zasadnutie prvého expertného ekonomického okrihleho stola USA -
SR, vedeného za americkil stranu S Eizenstatom, nam. ministerky ZV pre ekonom.,
obchodné a pol'nohosp. zalezitosti (bilateralna hospodarska spolupraca, podpora vstupu
zahr. investicii do SR; pristupovy proces SR do EU a OECD; makro-
a mikroekonomicka stabilizacia SR); pracovna veéera s R. Mallettom, nam. ministra
obchodu USA; pracovny obed s kongressmanom J. Micom (priprava obchodnej misie na
Slovensko); vystupenie na pode Medzinarodného republikanskeho institutu (spolu
s J. Figel'om).

25. - 30.9.1999: Veduci delegacie SR na vyrocnom zasadnuti MMF a Svetovej banky;
bilateralne rokovanie so S Eizenstatom, nam. ministra financii USA (podpora USA
v pristupovom procese do EU); rokovanie s Vv EK v USA, H. Paemenoma Vv Finska
v USA, J. Laajavom (podpora pristupovému procesu SR do EU).

26. - 31.1.2000: Svetové ekonomické forum v Davose, rokovanie s Alanom Larsonom,
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nam. ministerky zahraniénych veci USA pre ekonomické, obchodné a polnohospo-
darske zalezitosti (pristupovy proces SR do OECD).

5. - 7.4.2000: Prednaskové turné v State Michigan - Alma College (udelenie cestného
doktoratu prav), prednaska na William Davidson Institute v Ann Arbor a Chicago
University. Stretnutie so zastupkynou starostu mesta Chicago.

15. - 17.4.2000: Jarné zasadnutie MMF a Svetovej banky

17.5.2000: Zasadnutie II. Americko-slovenského ekonomického expertného okriihleho
stola, separatne rokovanie s Alanom Larsonom, nam. ministerky zahrani¢nych veci USA
(pristupovy proces SR do OECD).

¢) Podpredseda vlady SR pre eurdpsku integrdciu

8.-10.3.2000: Bilateralne rokovanie so zastupcom ministra financii USA S Eizenstatom
(pristupovy proces SR do OECD a EU), rokovanie viceprezidentom Svetovej banky
J. Linnom (spolupraca SR a Svetovej banky v pristupovom procese SR do EU), pracovny
obed s titularmi EU trojky (politika vlady USA smerom k EU, ambicie SR o vstup do
EU), vystapenie na pode Eurdpskeho intititu a Centra pre strategické medzindrodné
stadie (CSIS), pracovna vecera s vplyvnymi zastupcami washigtonského establishmentu
vratane Dr. Z. Brzezinskeho.

d) Clenovia viddy SR

Ministerka financii SR:

26. - 28.4.1999: Ucast na jarnom zasadnuti MMF a Svetovej banky; rokovanie
s najvys§imi predstavitelmi MMF a Svetovej banky a s A. Larsonom, spolu
s podpredsedom vlady SR pre ekonomiku. Vystipenie na pode Eurdpskeho institutu
a fore Sovakia Forum; rokovanie s L. Napperom, koordinatorom zahr. pomoci USA pre
region SVE (zahrani¢na pomoc USA pre SR); stretnutie s J. Siglitzom, hlavnym
ekonomom Svetovej banky.

15. - 17.4.2000: Jarné zasadnutie MMF a Svetovej banky

Minister dopravy, pést a telekomunikdcii SR: 22. - 29.5.1999: Ucast na konferencii:
» The PEW Retrospective on Policy Reform: A Decade of Transition“; bilateralne
rokovanie s ndm. ministra dopravy USA, M. Downeym (vzajomna spolupraca USA a SR
v oblasti dopravy); s predstavitelmi Svetovej banky (infrastruktirne programy) a so
zastupcami Int. Finance Corporation (privatizacia telekomunikacii v SR).
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5. Vychodiska pre zahrani¢nia ekonomicku
politiku SR

Proces rozsirovania NATO a EU smeruji k vytvoreniu stabilnej a slobodnej
integrovanej Eurdpy, tzko so sebou stvisia. USA vitaju v zasade pokracujlce
posiliiovanie Eurdpy ako globalneho aktéra. Moznost' uplatnenia konceptu tzv. “Big
Bangu” (devit kandidatskych krajin) v rozsirovani NATO v budticej zahrani¢nej politike
USA bude zavisiet' od toho, akym tempom bude pokracovat eurdopska integracia t.j.
sposob prehlbovania integracie sicasnych ¢lenskych krajin EU ako aj zadlefiovanie
novych kandidatskych krajin SVE. Ak je proces vstupu vacsiny terajSich kandidatov do
Eurépskej tnie rozvrhnuty priblizne na jedno desatrocie, s pravdepodobnostou mozno
ocakavat’, ze USA sa budi zasadzovat’ o to, aby organizujucim priestorom, generatorom
a garantom bezpecnosti v integrovanej Europe zostalo NATO.

Vyvoj americko-slovenskych hospodarskych vzt'ahov je ur€ovany dynamikou vyvoja
transatlantickych vztahov, konkrétne naplianim tzv. Novej transatlantickej agendy. Proces
rozsirovania EU a NATO je pre USA zaujimavym z hladiska otvarania novych trhov.
Dokazom zaujmu USA bol flexibilny pristup americkej administrativy po luxemburskom
summite k otazke zacatia dialogu s asociovanymi krajinami. USA deklaruji zdujem o co
diskriminaciu americkych hospodarskych zaujmov v asociovanych krajinach spdosobenti
existenciou preferenénych asociaénych dohdd asociovanych krajin s EU.

Tento Sir$i aspekt transatlantického dialogu, do ktorého krajiny SVE vratane
Slovenska dnes uz nepopieratel'ne patria, by sa mal stat’ vychodiskom pre ich zahrani¢ni
hospodarsku politiku minimalne z dvoch dévodov:

1. USA vnimaju pristupovy proces asociovanych krajin do EU aj ako moznost ovplyviiovat,
modifikovat’ politiku EU v uréitych oblastiach, konkrétne napriklad v potrebe reformy
spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky, z toho dévodu maju na iom eminentny zaujem.

2. Fungovanie uz dnes prakticky existujiiceho konzultatného ramca EU - USA -
asociované krajiny by sa malo stat’ vhodnou platformou pre asociované krajiny na
doraznejsie presadzovanie svojich zaujmov®, vyuzitim postavenia ako bloku

60 Slovensko by sa malo, ako sa vyjadril nemecky minister zahraniénych veci Joschka
Fischer pocas navitevy Slovenska, zapojit’ do diskusie o podobe a stvariovani Unie, vloZit
do toho slovenské zaujmy, sklisenosti a tradicie. Podobne aj ostatné na ¢lenstvo aspirujuce
krajiny. Marian Lesko: "Nudna" vyzva Joschku Fischera, SME, 31.8.2000
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v tomto “trojuholniku”. Revitalizacia skupiny V4 eventudlne toto férum moze
posuntt’ do uzsej skupiny USA - EU - V4.

Praktickym prikladom napr. su vytvorené Americko-pol'ska akéna komisia,
pretransformovana uz na format U.S. - EU - pol'skd akéna komisia, dnes uz fungujiica
Americko-slovenska akénd komisias! s podobnymi ambiciami prepojenia na EU
v buduicnosti. Ide o dialog privatneho a vladneho sektora, s ambiciami napomoct’ SR
v jej integraénych snahach smerom do NATO a EU. Zainteresovanost’ vlady a podnikov
na oboch stranach je solidnym motorom efektivnej spoluprace.

V hospodarskej oblasti by vlady a podnikatel'skd komunita asociovanych krajin mali
uz sustredit’ usilie na zaclenenie sa do prebiehajuceho efektivneho Transatlantického
obchodného dialogu v ramci NTA.2 TABD je tiez vhodnou vychodiskovou zakladiou
do budiicnosti, moznostou zapojenia sa kandidatskych krajin vstupom do EU aj do NTA.
V tomto pripade by mohol byt u¢inny spolo¢nymi ambiciami tlak krajin zoskupenych
v CEFTA alebo opdt’ vo V4.

V obidvoch procesoch by mala Slovenska republika moznost participovat
predovSetkym na otdzkach, diskusidch vyustujucich do tvorby a harmonizacie
regulaéného ramca, legislativy a mechanizmu spoluprace EU a USA.

Prijatie do OECD vytvara priestor pre participaciu Slovenska uz na ¢innosti vyspelej
ekonomickej organizécie, zaoberajucej sa globalnymi otdzkami. Tiez by to mala byt pre
slovensku zahrani¢nu hospodarsku politiku platforma poskytujuca Siroky priestor pre
etablovanie sa expertnej komunity SR, v ktorej USA a krajiny EU nepochybne maju
svoje dolezité postavenie.

Prioritné ciele zahrani¢nej ekonomickej politiky SR v USA, ktoré by mali zo
spomenutych vychodisk vychadzat’, by som $pecifikovala v nasledovnych bodoch:

1. Ziskavanie podpory USA rozSirovaniu EU prostrednictvom bilaterdlnych
vztahov USA s &lenskymi krajinami EU a presadzovanie zaujmu o intenzifikéciu
a zaclenenie do transatlantickych ekonomickych vztahov. Vyuzit i prostredie
Washingtonu na diplomatickii ofenzivu pri presadzovani ciel’a ziskat' ¢lenstvo v EU.
Vhodnou prilezitostou bude konferencia V4, ktord by sa mala konat’ pod zastitou

61 Cinnost’ komisie bola "spustend" prvym plenarnym zasadnutim (november 2000, SR),
ktoré za americku stranu viedol Dr. Brzezinski a za slovensku Eugen Jurzyca.

62 Prvé priznaky snahy USA zaélenit Ceska republiku, Madarsko a Polsko boli
zaznamenané uz v Case ich prijatia do NATO.
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Centra pre strategické medzinarodné §tadia (CSIS) vo Washingtone na jar roku
2001 s bezpecnostnou a ekonomickou agendou.

2. Nevyhnutnost’ a délezZitost’ rozvijania dialégu s reprezenticiou USA na
vSetkych trovniach, v sticasnosti s dorazom na expertni komunitu v spolupraci
s Narodnou bankou Slovenska, MH SR, MF SR, MZP SR a MDPaT SR.;
vysvetlovanie jednotlivych krokov slov. administrativy, coho cielom by malo byt
dosiahnutie ¢itatelnosti vyvoja v SR a potvrdzovanie udrzania nastipeného
proreformného kurzu (tzv. track record) hospodarskej politiky. Jednoznacne
pokracovat’ v zacatej tradicii kazdorocnych Americko-slovenskych bilateralnych
expertnych ekonomickych okrahlych stolov.

3. Propagacia investicného a ekonomického potencialu SR, zarucenie Citatel’nosti
a predvidatel’nosti podnikatel’ského prostredia. Vyuzit' vSetky navstevy v USA
a v SR na zakomponovanie ekonomického aspektu do ich programu. Moznosti je
vel'a - organizacia obchodnych misii, spolo¢na prezentacia regionalnej spoluprace
(CEFTA, V4, Colna unia SR a CR), prezenticia uspesnych prikladov spoloénych
podnikov fungujucich na slovenskom trhu ai. Jednou z konkrétnych moéze napr. byt
realizécia ,,round show* INWEST Forum v ekonomickych centrach USA.

4. Spolupraca so Svetovou bankou a Medzinarodnym menovym fondom v dvoch
rovinach:
O Expertng realizaciou projektov a programov, ktoré tieto institiicie pontikaju
O Diplomatickej ¢ vyuzivajuc reputiciu tychto institicii v medzinarodnych
ckonomickej komunite a zaroveii ich prepojenia na Struktary EU, iné
medzinarodné organizacie ako WTO, OECD a neposlednom rade i vlady
jednotlivych krajin sveta pri presadzovani slovenskych integracnych ambicii.

5. Personalne posilnenie hospodarskej diplomacie v USA. T4 je pokryvana na
tzemi USA zastupcom MH SR (V-OBEO, New York), Kancelariou Fondu na
podporu zahrani¢ného obchodu (New York) a jednym diplomatickym postom na
ZU SR Washington.V budiicnosti by sa Ziadalo zvazit’ zastipenie SR na zapadnom
pobrezi (ako sucast’ generalneho konzulatu) a v Chicagu (vzhl'adom na charakter
priemyslu zodpovedajuci struktire ekonomiky SR, zastipenie krajanskej komunity)
vo forme zriadenia kancelarie pripadne za participacie sikromného sektora, alebo
inej profesnej organizacie fungujiicej na Slovensku.

63 Potvrdilo sa to, resp. pomoc tychto institacii sa ndm osved¢ila pri naom vstupe do OECD
ako aj v komunikacii s U.S. administrativou a Eurépskou komisiou.
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Zaver

Pocas nedavnej navstevy Slovenska v novembri 2000, Zbigniew Brzezinski
povedal: “USA sU dnes jedinou svetovou ve¥smocou. Najbli Sich dvadsa rokov
nebudd ma konkurenta. USA potrebuj partnera. Eurdpa sa nim mé e sta . Eurépa
vSak musi by Eurdpou” . Transatlantickd previazanost’ a spolo¢na zodpovednost’ za
globélne vodcovstvo dnes natolko vzrastli, ze EU s USA musia prist’ nielen s novou
stratégiou a institucionalnou kapacitou na zvladnutie bilateralnych vztahov, ale aj
s navrhom rieSenia otdzok globalnej ekonomiky. Nedavny vyvoj vzajomnych
vztahov bol prili§ sustredeny na rieSenie technickych, byrokratickych otvorenych
otazok (Sasto spolitizovanych a prili§ medializovanych): dovoz bananov do EU,
testovacie procediry pre farmaceutické vyrobky, ai. Mnoho vyziev na druhej strane
zostava nedorieSenych.

Scenare dalSiecho vyvoja transatlantickych vztahov st rdzne: pesimistické
i optimistické. Jeden z tych pesimistickejSich prezentuje Zbigniew Brzezinski -
podla neho sa kazdy pohyb Eurépy smerom k vicsej integracii stdva varovnym
signalom pre USA. Brzezinski preto vola po SirSej ale slabSej Europe v zmysle
expandovania amerického vplyvu bez simultanneho vytvorenia tak silne politicky
integrovanej Europy, ktora by sa eventualne mohla stat’ vyzvou pre USA z hl'adiska
geopolitického vyznamu a doélezitosti, zvlast na Strednom vychode®. K nemu sa
pridava nazor C. Freda Bergstena%:”Akykol'vek pokles amerického hospodarstva
moze vyvolat silny protekcionisticky tlak z priemyselnych odvetvi, kI'acovych pre
Eurdpu (ako sa uz deje v oceliarskom priemysle). NavySe velky americky obchodny
deficit a transfer kapitdlu do EMU moéze sposobit’ rapidny rast eura vo¢i USD. Na
druhej strane, silné euro ovplyvni konkurencieschopnost eurdpskych podnikov
a tym vyvola eSte vicsi problém s nezamestnanostou, zatial¢o oslabeny USD
zdvihne ceny a urokovi sadzbu v USA. To vsetko méze prispiet k vytvoreniu
napétia nad Atlantikom®.

Z optimistického pohladu, USA vnimaji prebichajici vyvoj v Eurdpe -
rozsirovanie NATO a EU - ako evoltciu smerujicu k zabezpeceniu stability na
tomto kontinente. K vytvoreniu podmienok flexibility tranzitu pracovnej sily,

64 William Wallace and Jan Zielonka: "Misunderstanding Europe", Foreign Affairs,
November/December 1998

65 C.Fred Bergsten: "America and Europe: Clash of the Titans?", Foreign Affairs, Marec/
April 1999
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upevneniu demokracie a vytvoreniu silného konkurené¢ného obchodného partnera,
motivujuceho americky priemysel a finanény kapital este k vysSej a efektivnejsej
dynamike hospodarstva. Zaroven sa vSeobecne ocakava dalSie upevnenie
prepojenia USA - Eurdpa ako partnerov s podobnymi viziami a stanoviskami
k svetovému dianiu.
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Stidie k medzinarodnym otazkam

—~—

Stadie k medzinarodnym otazkam vydava v ramci svojej ediénej innosti Vyskumné
centrum Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢nu politiku s nepravidelnou periodicitou.

QO wp

Stadie vychadzaju v §tyroch ediénych radoch:

— Zahrani¢na politika Slovenskej republiky
— Vyznamné otazky medzinarodnych vztahov
— Preklady prac zahrani¢nych autorov

— Dokumenty

V ramci ediénej série Stadie k medzindrodnym otizkam boli publikované tieto prace:

A 01

A01

A 02

A 03

A 04

A 05

B 01

B 02

B 03

B 04
B 05

Alexander Duleba (1996), Slepy pragmatizmus slovenskej vychodnej politiky.
Aktualna agenda slovensko-ruskych bilateralnych vztahov

Alexander Duleba (1996), The Blind Pragmatism of Slovak Eastern Policy. The actual
agenda of Slovak-Russian bilateral relations

Pavol Lukac (1996), Sucasna podoba slovensko-nemeckych bilateralnych vztahov.
Nacrt vyvinu a stavu problematiky

Ivo Samson (1997), Integracia Slovenska do bezpecnostného systému Zapadu.
Bezpecnostné $pecifika a Specifické rizika neistot

Iveta Radicova, Ol'ga Gyarfasova, Miroslav Wlachovsky (1997), Obsahova analyza
vybranej zahrani¢nej tlace o diani na Slovensku v roku 1995

Karel Hirman (1998), Faktor ropy a plynu v ruskej domacej a zahrani¢nej politike

(Reflexie slovenskych diplomatov): Peter Holasek (2000), Mierovy proces na
Strednom vychode a eurdpska bezpecnost. Vychodiska pre zahrani¢na politiku
Slovenskej republiky

Vladimir Bil¢ik (2000), Eastern Enlargement of the European Union: Perspectives and
Role of the East and West German Lénder

(Reflexie slovenskych diplomatov): Ingrid Brockova (2000), Transatlanticka
ekonomicka integracia. Partnerstvo alebo rivalita USA a Europy?

Jana Grittersova (2000), The Redefinition of the Transatlantic Partnership

Sheikha Shamma Bint Mohammed Bin Khalid Al Nahyan (2000), Political & Social
Security in Arabian Gulf Region and United Arab Emirates (After Second Gulf War).
External and Internal Challenges
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Ing. Ingrid Brockova, CSc., MIPP (1963)

Zastupkyna riaditel’a odboru analyz a planovania
Ministerstva zahrani¢nych veci SR. Vystudovala ekonomiku
a manazment na Chemickotechnologickej fakulte
Slovenskej technickej univerzity, kde pokracovala doktorandskym
studiom. V roku 1994 ukoncila stidium na Institite medzinarodnych
vztahov UK v Bratislave. Na MZV SR pracuje od roku 1993
a venuje sa oblasti ekonomickej dimenzie diplomacie.

V rokoch 1996 - 2000 pdsobila na vel'vyslanectve SR vo Washingtone.
Vo Washingtone v roku 1999 ukon¢ila §tidium medzinarodnych
vzt'ahov na The Paul H. Nitze School of Advanced
International Studies, Johns Hopkins University.
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