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PREDHOVOR

Len druhykrat v historii tejto edicie sa v rocenke hodnoti rok, v ktorom doslo k tGplnej
politickomocenskej vymene, a teda aj k vymene tych, ktori zahrani¢nd politiku tvoria
arozhoduju o nej. Bol to rok volebny, rok posunu akcentov v zahrani¢nej politike a rok
instituciondlnych a persondlnych zmien (nielen) na ministerstve zahrani¢nych veci.

Po prvykrat sa stal ministrom zahrani¢nych veci predseda najsilnejsej koalicnej
strany, osobnost s redlnou politickou silou pohnit nasu zahrani¢ni politiku (a nielen
v instituciondlnom a vo finané¢nom zmysle) o krok (skok) vpred. Treba uz len verit, ze
na takyto krok nechyba vo vlade aj politickd vola. Co-to viak naznacilo uz prvych par
povolebnych mesiacov. Vyraznym skokom bolo zjednotenie diplomatickej sluzby,
o ktorom sa toho od roku 1993 uz vela narozpravalo. V roku 2010 sa konecne stalo
realitou. Je to dolezity milnik vo fungovani nasej zahranicnej politiky.

Vo vyhrotenych susedskych vztahoch nastal takisto posun. Napriek zlozitej agende
bilateralnych vztahov, mnohym otvorenym otazkam a rozdielnym pristupom vystriedal
otvorenu konfrontaciu s Madarskom vecny, (niekedy aZ velmi) pokojny dialég a pridali
sa k nemu aj eurdpske riesSenia. Zmenil sa aj pristup ,vedenia” SR k nasmu jedinému
susedovi, ktory funguje v inom medzindrodnom rezime. Je velmi dobré, Ze vlada po-
chopila, Ze bez ohladu na politické vedenie je politika podpory integracného procesu
Ukrajiny do EU aj sti¢astou nasej politiky vyrovnavania regionalnych disparit v ramci
SR, a teda aj nasho statneho zaujmu.

Pokrok nastal aj v regiondlnej spolupraci v oblasti bezpe¢nosti dodavok zemného
plynu (bohuzial sme sa k opatreniam na predchddzanie rizikam opat uchylili az po
tom, ako nastali, no lepsie neskoro ako vébec). Je to novy a pozitivny fenomén nasej
spoluprace s partnermi v ramci V4 i s Rakidskom. Z pohladu SR riesi regiondlna spo-
lupraca v energetike hlavne nas problém.
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Velkou predvolebnou, ale aj povolebnou témou bola p6zicka Grécku a euroval.
Odpovede na otdzky, ktoré sa postupne vyndrajd, eSte nepozname, ale vieme, Ze
nasim zaujmom je stabilné euro, stabilna eurozona a jej spokojni obcania. Preto treba
zodpovedat najskor nasledujicu otazkuy, t. j. aké rozhodnutia prispeju k dlhodobej
stabilite nasej meny euro.

ESte za predchadzajiceho vedenia doslo k vyznamnému posunu i vo vztahoch
mimovladnych organizacii a ministerstva, ked” v maji 2010 podpisali predsednicka
Platformy mimovladnych rozvojovych organizacii a minister zahrani¢nych veci Me-
morandum o porozumeni. Je len dobré, Ze aj po volbach je v tomto smere viditelna
kontinuita.

Dobry signdl - nielen do Eurépy, ale aj do celého sveta - vyslalo i odhodlanie
nasich predstavitelov neslavit vyrocia totalitnych/autoritarskych rezimov, ktoré potla-
Caju zakladné ludské prava. Urcite treba ocenit principidlny postoj nasej diplomacie
k udeleniu Nobelovej ceny ¢inskemu disidentovi a v otazke prepustenia mjanmarskych
politickych vdznov a jednoznacné stanovisko k represiam bieloruského rezimu voci
vlastnym ob¢anom.

Tieto (i mnohé iné) udalosti (celého) roka 2010 budd mat svoje miesto uz v 12. ro-
Cenke - ¢i uz pri bilancovani nasho posobenia a presadzovania cielov, resp. zaujmov
v medzindarodnom prostredi, analyze uskuto¢novania prioritnych oblasti nasej zahra-
ni¢nej politiky alebo pri hodnoteni efektivity nastrojov na jej realizaciu. Analytické
hodnotenie ponikame, samozrejme, v urcitych ramcoch, ktoré publikacia tohto typu
ma a ktoré nepokryva vsetky oblasti ¢i regiony, v ktorych bola nasa zahrani¢na politika
viditelna ¢i aktivna.

Prvym hodnotitelom roka 2010 je v tohtoro¢nom vydani prezident SR. Aj ked’ ma
byt rocenka primarne pédou na analytické hodnotenie, otvaraci prispevok a pohlad
jediného Ustavného cinitela, ktory cely rok pdsobil vo svojej funkcii, povazujem za pri-
nos. Uz tradi¢ne ponuka ro¢enka pohlad ministra zahrani¢nych veci, ktory vo svojom
prispevku hodnoti a prezentuje problémy a aspekty slovenskej zahranicnej politiky, ktoré
hibsie rozoberaju i dalsi autori, ako aj to, ¢o nasu zahranicnu politiku s novym vedenim
caka. Oba texty davaju Citatelovi jedine¢nd moznost nazriet v ramci jednej publikacie
na ten isty ,problém* z rozli¢nych (tentoraz aj politickych) uhlov pohladu.

Odbornu cast otvara hodnotenie pdsobenia SR v medzindarodnom prostredi. Pri-
spevok Vladimira Bil¢ika z Vyskumného centra Slovenskej spolo¢nosti pre zahranicnu
politiku (RC SPFA), ktory sa zaoberd slovenskym posobenim v réamci EU, je uz tradi¢ne
Uvodnym textom tejto Casti. Venuje sa najma otdzkam suvisiacim s praktickym zavadza-
nim Lisabonskej zmluvy a dosledkami finan¢nej a hospodarskej krizy. Analyzuje, ako
na postoje politikov SR v EU vplyval kontext kampane pred parlamentnymi volbami
v juni 2010, teda problém pézicky Grécku a vznik eurovalu, ¢i zmeny v kompetencidch
jednotlivych rezortov. Bezpecnostnu a obrannu politiku, resp. analyzu nasich moznosti
a schopnosti participovat na medzinarodnej bezpecnosti pontika Ivo Samson, veduci
vyskumného programu Medzindrodna bezpecnost v RC SFPA. Vo svojom texte sa na
tuto oblast pozera cez prizmu troch klticovych udalosti'v roku 2010: volieb do NR SR,
finalizacie novej Strategickej koncepcie NATO a procesu strategického hodnotenia
obrany v SR. Stdle aktudlnejSou a Coraz akutnejSou témou klimatickych zmien sa vo
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svojej studii zaobera Juraj Mesik, nezavisly analytik. Detailnejsie sa pozrel na vyvoj
medzi samitmi v Kodani a Canctne i na samotné vysledky samitov, zmapoval hlavné
klimatické udalosti v roku 2010 - a to tak z globalnej perspektivy, ako aj z pohladu
SR - a nacrtol aj to, ¢o nds v tejto oblasti ¢aka. Cast zamerani na posobenie Slovenska
v medzindrodnom prostredi uzatvara text Iriny Mattovej z Presovskej univerzity, v kto-
rom charakterizuje globdlne vladnutie, mapuje agendu neformalnych zoskupenfkrajin
(G8, G20) a v zavere naznacuje hybné sily, ktoré budi ovplyviiovat obsah budtcej
agendy tychto zoskupeni vo vztahu k SR.

Druh ¢ast rocenky, ktord sa venuje prioritnym oblastiam nasej zahrani¢nej politiky,
otvara Juraj Marusiak z Ustavu politickych vied SAV témou, ktord je bohatd na udalosti
kazdy rok, a tou su slovensko-madarské vztahy. Vztahy s Madarskom predstavovali
S$pecificky problém, ktory popri zahrani¢nopolitickej obsahoval aj vnutropoliticku
dimenziu. Vnutropoliticka sa pritom netykala iba etnického Stiepenia slovenskej poli-
tickej scény, ale aj vztahov medzi ,slovenskymi” a ,madarskymi” politickymi stranami
v SR navzdjom. Tomas Strazay, veduci vyskumného programu Stredna a juhovychod-
na Eurépa v RC SFPA, uz tradi¢ne analyzuje slovenské ,stredoeurépske aktivity”. Aj
vzhladom na vysehradské jubilea v roku 2010 ma jeho hodnotenie dve casti: zma-
povanie kli¢ovych faktorov, ktoré charakterizuji vysehradskd spolupracu uz dlhsie
Casové obdobie, a analyzu priorit V4 v roku 2010 s dérazom na pripravu a realizaciu
slovenského predsednictva vo V4. Riaditel RC SFPA a vedci vyskumného programu
Vychodnd Eurépa Alexander Duleba poskytol analyticky prehlad vztahov Slovenska
jednak s krajinami, ktoré si ¢astou tzv. Vychodného partnerstva EU, ako aj vztahov
s Ruskom, pricom porovndva politiku voci jednotlivym krajindm za vlady Roberta Fica
a Ivety Radicovej. Slovenské aktivity na zapadnom Balkane, ktory stale patrik prioritdm
slovenskej zahrani¢nej politiky a kde ma Slovensko uz urcitd autoritu a hodnoverné
politické pozicie, hodnotil nezavisly novinar Julius Lérincz.

Tretiu Cast, ktord je venovana nastrojom zahrani¢nej politiky, otvara spoloc¢ny prispe-
vok Nory Beridkovej, predsednicky Platformy mimovladnych rozvojovych organizacii,
Jana Mihalika z PDCS a Petra Brezaniho z RC SFPA, ktori svoju pozornost upriamili
na fungovanie nasho najviditelnejsieho bilaterdlneho nastroja zahrani¢nej politiky -
rozvojovej spoluprace. Autori zhodnotili plnenie cielov nastavenych v dokumentoch
v praxi, snazili sa poskytnit sumar aktivit slovenskej rozvojovej pomoci v roku 2010
av zaujme skvalitnenia a zefektivnenia ODA predloZili niekolko navrhov a odporicant.
Stat venovanu nastrojom zahrani¢nej politiky uzatvéra prispevok Ondreja Gazovica
z Ustavu eurépskych $tidii a medzinarodnych vztahov FSEV Univerzity Komenského
v Bratislave, ktory sa zameral na zmeny v instituciondlnom aj v obsahovom zamerani
verejnej diplomacie SR v roku 2010 a poskytol prehlad praktického vykonu tejto poli-
tiky, jej vyuzitych i premarnenych prilezitosti a zamyslenie sa nad dalSou perspektivou
verejnej diplomacie v kontexte zahranicnej politiky SR.

Odbornu cast rocenky uzatvara dalSia novinka, ktorou je pravidelne nepravidelna
rubrika Z histérie slovenskej zahrani¢nej politiky. Jej zaradenie bude podmienené
pripomenutim si vyznamného vyrocia suvisiaceho ¢i uz s vyznamnymi osobnostami
alebo udalostami slovenskej zahrani¢nej politiky. Ked'Ze v roku 2010 sme si pripomenuli
130. vyrocie narodenia vyznamného slovenského diplomata Milana Rastislava Stefd-
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nika, rozhodli sme sa ako prvi zaradit stidiu o jeho diplomatickych a strategickych
Uspechoch, ktoru spracoval skiseny diplomat a historik Miroslav Musil.

Expertni cast tradi¢ne dopliiajd prilohy - chronolégia doleZitych zahrani¢nopolitic-
kych udalosti, zoznam medzinarodnych zmldyv, informécie o Strukture a predstaviteloch
organov statnej spravy posobiacich v zahrani¢nej politike, zoznam diplomatickych misif
a predstavitelov SR v zahranici, diplomatického zboru v SR, informdcie o vojenskych
misiach v zahranici a pod.

Pevne verime, Ze aj tato roCenka si najde svoju cestu k Citatefom a poslizi vsetkym
tym, ktori sa zaujimaju o minulost, pritomnost i buddcnost Slovenska a jeho zahranic-
nej politiky. Na zaver by som sa rad podakoval Ministerstvu zahrani¢nych veci SR za
spolupracu na tomto projekte a za to, Ze vdaka podpore MZV SR mézeme pokracovat
v budovani tejto velmi potrebnej tradicie.

Peter Brezani
editor

5=



Z AHRANICNA POLITIKA SLOVENSKA
v ROKU 2010 Z POHIADU PREZIDENTA
SLOVENSKE] REPUBLIKY

IvAN GASPAROVIC

Hekticky medzindrodny vyvoj v prvych mesiacoch roku 2011 vytvoril dojem, ze rok
2010 bol z hladiska zahranic¢nej politiky malo dynamicky az nevyrazny. Tomuto klamu
netreba podliehat. Od vypuknutia globdlnej finan¢nej a ekonomickej krizy na prelo-
me rokov 2008 a 2009 svetovy vyvoj nastupil na dlhd cestu globalnych ¢i lokalnych
turbulencii, ktorych stcastou bolo aj medzinarodné dianie v minulom roku a ktoré
pokracuju dramatickymi zmenami v krajinach arabského sveta i v roku 2011. Pre slo-
vensku zahrani¢nu politiku to bol navyse rok zmeny vlady, vedenia rezortu diplomacie
i akcentov v zahranicnopolitickom pdsobeni krajiny. Kde sa v tomto diani nachadzal
dUrad prezidenta ako najvyssieho predstavitela reprezentujiceho Slovenskd republiku
navonok i dovnutra?

V centre zahrani¢nopolitického p&sobenia prezidenta v roku 2010 bolo upevrio-
vat priatelstva so spojencami a spriatelenymi krajinami, prispievat k zabezpeceniu
priaznivych medzinarodnych podmienok na posilnenie bezpecnosti, prosperity
statu a zlepSovanie Zivotnej drovne obcanov Slovenska. Zaroven sa prezident usi-
loval harmonicky preklenit obdobie striedania vladnucich garnitir a zabezpecit
pozitivnu kontinuitu désledného presadzovania narodnostatnych zaujmov Slo-
venska v medzinarodnom prostredi. Imperativom jeho konania bolo upevriovanie
postavenia Slovenska ako respektovaného clena medzindarodného spolocenstva,
ktory si spolahlivo pIni medzinarodné zavazky. Pre krajinu ako Slovensko je Zivotne
dolezité byt sicastou medzindrodnych spolocenstiev, ktoré respektuju partnerov
i medzindrodné pravo, ktoré dodrziavaju vlastné pravidla a zavazky. Spolocenstiev,
ktoré vo vypatych situdcidach dokazu prejavit redlnu solidaritu. Len v takom prostredi
moze Slovensko obhdjit svoje zaujmy, zvysovat svoju politickd vaznost, dolezitost
i garancie svojej bezpecnosti.
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Je preto celkom prirodzené, ze zahrani¢nopolitické aktivity hlavy statu sa v minulom
roku sustredili na rozvijanie dobrych a pragmatickych vztahov so susedmi v stredo-
europskom regione i s dalsimi vyznamnymi aktérmi svetovej politiky a ekonomiky, na
upevnovanie priatelskych vztahov so spojencami v Europskej tnii a Severoatlantickej
aliancii. Kli¢ovou témou rokovani so zahrani¢nymi partnermi bolo predovsetkym
zmierriovanie dosledkov globdlnej ekonomickej krizy na obcanov Slovenska, ochrana
ekonomickej bezpecnosti krajiny, rozsirovanie slovenskych exportnych moznosti, prile-
vu zahrani¢nych investicii a hfadanie i podpora spolo¢nych medzinarodnych postupov.
Tieto zdmery sa prezident snaZil napliiat v synergii s ostatnymi vysokymi Gstavnymi
Cinitel'mi a rezortmi vlady SR. Vytvoril priestor na vzdjomnd komunikaciu, ktory vsak
nebol vyuzivany v plnom rozsahu. Jednou z pozitivnych vynimiek bola koordinacia za-
hranic¢nopolitickych postojov a aktivit prezidenta s rezortom slovenskej diplomacie.

BEZPECNOSTNA POLITIKA

Z hladiska narodnej i medzindrodnej bezpecnosti predstavovala slovenska zahranicna
politika v minulom roku nespochybnitelnu kontinuitu. Severoatlanticka aliancia zosta-
va hlavnhym garantom nasej bezpecnosti. Slovensko sa aktivne zapojilo do operacii
medzinarodného krizového manazmentu pod velenim NATO a do budovania sil
rychlej reakcie Aliancie. Kvantitativne aj kvalitativne posilnilo svoju Gcéast v operdcii
[SAF v Afganistane. Prezident sa o tom osobne presvedcil pocas ndvstevy sloven-
ského vojenského kontingentu na spojeneckej zakladni v afganskom Kandahare
v decembri 2010. Americky velitel vojenskej zakladne v Kandahdre generdl Kendall
mu na stretnuti povedal: ,Tu boxujete vo vyssej vahovej kategorii, nez na akd vas
predurcuje vasa velkost.” Slovensko podporovalo posilnenie transatlantickej vazby
a spolupracu medzi Alianciou a Eurépskou tniou a aktivne sa zapojilo do pripravy
novej Strategickej koncepcie NATO. Zasadzovali sme sa za pokracovanie procesu
rozsirovania Aliancie.

Pre strednodobu perspektivu Severoatlantickej aliancie mal mimoriadny vyznam
samit NATO v Lisabone v oktobri 2010. Jeho zavery su v stlade s dlhodobymi prioritami
SR v Aliancii. Samit vytycil dolezité dlohy, napr. budovanie teritoridlnej protiraketove;j
obrany eurépskych clenskych krajin (a spolupracu s Ruskom v tejto oblasti) a reformu
velitelskej Struktdry a agentdr NATO. V ramci operacie ISAF md SR plan zvysit pocet
slovenskych vojakov o 10 %, ako aj rozsirit moznosti ich nasadenia vo vycviku afgan-
skych sil. V Lisabone prezident zdéraznil, Ze klti¢com k tispechu medzindrodného spo-
locenstva v Afganistane bude najma konanie afganskych lidrov. Slovensko na samite
podporilo prijatie novej Strategickej koncepcie NATO ako klticového programového
dokumentu Aliancie a privitalo aj zaciatok novej etapy vztahov so strategickymi part-
nermi - predovsetkym s Eurépskou tniou a Ruskom - i spresnenie stratégie NATO
v Afganistane.

V uplynulom roku sa prehibil tzv. vnitropoliticky paradox ¢lenstva Slovenska
v NATO - ¢lenstvo sice prinieslo pocit vyssej bezpecnostnej istoty, ale sposobilo
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marginalizaciu bezpecnostnych tém vo vnitropolitickom dialégu krajiny. Politicka
podpora pre spliianie cielov a dloh obrannej a bezpecnostnej politiky SR ostdvala
v mnohom na deklaratérnej rovine. Pred slovenskymi ozbrojenymi silami stoja nové
dlohy, pribddaji nové hrozby, ale vlady SR obranné vydavky stdle znizuji. Ak ma
Slovensko konat tak, aby aj v budtcnosti bolo hodnotené ako doéveryhodny partner
a angazovany spojenec, je nevyhnutné zasadne zmenit pristup k otazkam zvysovania
kvality Ozbrojenych sil SR.

Pre bezpecnost a spolupracu v Eurépe mal vyznam samit OBSE v kazasskej
Astane zaciatkom decembra 2010. Prijal zaverec¢nd politickd deklardciu. Za oce-
nenie stoji skuto¢nost, Ze samit sa ziSiel po 11 rokoch stagnacie v ¢innosti OBSE,
Ze v Astane sa podarilo zist 56 vysokym predstavitefom clenskych Statov, ktorf
napriek mnozstvu rozporov prejavili volu hladat cesty ozZivenia ¢innosti OBSE.
Rokovania treba povazovat za mnohondsobne

prijatel'nejsie nez vojenskd konfrontaciu, nasilie
a nekomunikdciu. V Astane sa prezident vyslovil
za zachovanie tohto eurépskeho bezpecnost-
ného formatu, lebo je svojim zloZenim unikat-
ny - predstavuje regiondlne forum vsetkych
eurépskych krajin, rozsirené o USA, Kanadu
a viaceré azijské krajiny, ktoré moézu cez tri
hlavné dimenzie cinnosti organizacie - poli-
ticko-vojenskd, ekonomicko-environmentalnu
a agendu [udskych prav - odkomunikovat moz-
né reakcie na nové vyzvy doby: medzinarodny

Pre bezpecnost a spoluprdcu

v Eurépe mal vyznam samit OBSE
v kazasskej Astane zaciatkom
decembra 2010. Samit sa zisiel

po 11 rokoch stagndcie v cinnosti
OBSE a v Astane sa podarilo zist 56
vysokym predstavitelom clenskych
statov, ktori napriek mnoZstvu
rozporov prejavili volu hladat cesty
oZivenia cinnosti OBSE.

terorizmus, prejavy agresivneho nacionalizmu

a intolerancie, nelegalnu migraciu a Sirenie drog, dosledky finan¢nych, hospo-
darskych a energetickych kriz a pod. Samit dosiahol to, ¢o bolo redlne mozné
dosiahnut. Vytvoril priestor na pokracovanie hladania novych rdamcov rokovani
o kontrole konvenénych ozbrojenych sil v Eurépe i o celkovej bezpecnostnej
architekture Eurépy.

Najakutnejsim problémom v Astane bolo dosiahnutie ramcovej dohody tykajticej
sa buducich negocidcii o modernizdcii rezimu kontroly zbrojenia a odzbrojenia. Novy
rezim kontroly by sa opat mohol stat zékladnym kamernom nasho bezpecnostného
usporiadania. V Astane prebiehali intenzivne rokovania o tejto téme a pokracuje sa
v nich aj v tomto roku. Aj to bol vysledok slovenského predsednictva v Konzultativnej
skupine Zmluvy o kontrole konvencnych ozbrojenych sil v Eurépe, ktora rokovala
i pocas samotného samitu. Prezident na samite uviedol:

»,Nemrhajme ¢asom a energiou na vyjasnovanie si toho, kto viac a kto
menej prispel k oslabeniu zakladnych atribdtov Helsinského procesu
- solidarity a dovery. V takejto polemike sa rieSenia nenachddzaju.
Orientujme nas dialég na budicnost, hladanie a zadefinovanie zaklad-
nych Zivotnych zaujmov nasho geopolitického priestoru, na rozvijanie
komplexného pristupu k bezpecnosti. Prave v tom vidim hlavny zmysel
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usilia o ozivenie OBSE. Mame unikatnu a mozno poslednt prilezitost
definitivne dat bodku za obdobim konfrontacie a deliacich ciar.”

Vyzval partnerov k rozvijaniu tzv. makkych bezpecnostnych ndstrojov organi-
z4cie. Bez nich euroatlanticka a euroazijska bezpecnostna architektidra nebude
kompletna.

EUROPSKA INTEGRACIA

Postupne si zvykame, Ze k eurdpskej problematike mame pristupovat skor ako
k vnitropolitickej neZ zahrani¢nopolitickej agende. Vnitorny vyvoj v Unii a prijatie
akychkolvek opatreniv jej ramci sa bezprostredne dotyka i vnitorného fungovania
nasho $tatu a ekonomiky. Preto sme v minulom roku venovali tolko pozornosti EU,

ktora Celila a stéle celi jednému z najzlozitej-

Sich obdobi svojej histérie. V decembri 2009

V case, ked'sa v Eurdpe viedla legi-
timna polemika o pomoci a solida-
rite s Gréckom, prezident sa snaZil
presadit vnimanie dnijnej solidarity
ako klticovej hodnoty europskej
integrdcie.

vstdpila do platnosti Lisabonska zmluva, ktora
véak zatial nenapliia uspokojivo oc¢akavania
Clenov, ze zvysi efektivnost riadenia a prestiz
EU vo svete.

S EU sme akosi automaticky vzdy spajali ispech

a prosperitu. Mnohych na Slovensku zaskocilo, ze

niektori ¢lenovia organizacie, do ktorej vstup stal
Slovékov tolko domaceho usilia aj socidlnej trpezlivosti, maju odrazu existencné starosti.
Mnohych zaskocilo aj to, Ze v ramci reSpektovania principu solidarity, vzdjomnej pomo-
ci a narodnej i komunitarnej zodpovednosti za vyvoj Unie musf aj Slovensko prispiet
svojim dielom. V Case, ked' sa v Eurépe viedla legitimna polemika o pomoci a solidarite
s Gréckom, prezident sa snazil presadit vnimanie dnijnej solidarity ako klicovej hodnoty
europskej integrdcie. Tento postoj nemeni ani v sti¢asnosti. Je presvedceny, ze akitne
problémy v Unii treba vZdy najprv sanovat a potom konsenzudlne hladat dlhodobo
udrzatelné rieSenia v ramci Unie. Je nad akukolvek pochybnost, Ze prekondvat nasledky
pretrvavajucej krizy bude lahsie prostrednictvom intenzivnej komunikdcie a spoluprace
velkych a malych krajin v Unii, tzkej koordindcie ndrodnych vlad vo viacsom celku,
reSpektujic zaroven demokraticky princip rovnosti Statov. Preto prezident nepodporil
pochybovacov o zmysluplnosti spoloc¢nej eurdpskej meny eura a vyzyval k spolo¢nému
postupu ¢lenov eurozony na jej udrzanie. Prijatie Eurdpskeho stabilizacného mechanizmu
a strategického projektu ,Eurépa 2020” ide prave tymto smerom.

Slovensko v uplynulom roku vystupovalo dbésledne za kontinudlne rozsirovanie
EU. Silnej slovenskej podpory pre prijatie Chorvétska do Unie sa dostalo chorvat-
skemu prezidentovi Ivovi Josipovic¢ovi pocas jeho oficidlnej navstevy na Slovensku.
Na bilateralnych rokovaniach s prezidentom Srbska Borisom Tadicom na pode
OSN v New Yorku v septembri 2010 Slovensko podporilo srbské eurointegra¢né
ambicie rovnako, ako v rozhovore s predsedom Predsednictva Bosny a Hercegoviny
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Nebojsom Radmanovicom bosniansku cestu do EU. Stdle viak podciarkovalo, Ze
podmienkou vstupu novych clenov musi byt plnenie rovnakych kritérii, aké muselo
splnit aj Slovensko.

Minuly rok bol aj rokom zaciatku nového mandatu Eurépskej komisie i fungovania
Eurépskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost. Zatial nevidno dostatok konkrétnych a pre-
svedcivych vysledkov, ktoré by nas mohli utvrdit v spravnosti nastipenej cesty v oblasti
spoloc¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky. Pre Slovensko vsak bolo dobrou spra-
vou, Ze slovensky diplomat sa stal vykonnym riaditelom tejto sluzby pre oblast Ruska,
vychodného susedstva a zapadného Balkanu.

Slovensko svoju budicnost strategicky spdja s budicnostou zjednotenej Eurépy.
Citime politicki spoluzodpovednost za nds eurépsky projekt a vel'mi cielavedome
budeme pracovat na tom, aby nedoslo k oslabeniu dérazu Unie na spolo¢ny eurépsky
postup vo veciach vnitornych i vonkajsich. Je to nevyhnutné, lebo eurépska integracia
nema ind rozumnejsiu, Zivotaschopnejsiu a pokojnejsiu alternativu.

ORGANIZACIA SPOJENYCH NARODOV

Slovensko nadalej vychadza z presvedcenia, Ze univerzalnym poslanim OSN je garantovat
mier a bezpecnost vo svete na zaklade kolektivnej Gcasti Statov v stlade s medzinarodnym
pravom, vratane oblasti odzbrojenia. V septembri 2010 sa prezident spolu s ministrom
zahrani¢nych veci M. Dzurindom zucastnili na oficialnej Casti 65. zasadnutia Valného
zhromazdenia OSN (VZ OSN) v New Yorku. Prezident vystupil vo vSseobecnej rozprave
VZ a na samite o plneni miléniovych rozvojovych cielov. Rokoval s generalnym tajomni-
kom OSN Panom Ki-munom a s predsedom 65. zasadnutia VZ J. Deissom.

Spolo¢nym menovatelom vsetkych vystipeni v OSN bol kontext globdlnej krizy.
Prezident sa pripojil k nazorom, ze ak ma byt OSN schopnd efektivne reagovat na ak-
tudlne vyzvy 21. storocia, vyZaduije si to synergické pésobenie vsetkych organov OSN,
programov, fondov a odbornych organizacii systému OSN. Poukazal na to, ze rok 2010
zvyraznil trhliny vo vzajomnej koordinacii napliania ciefov OSN. V praxi dochddza
dokonca ku kolizii zaverov jednotlivych organov OSN ¢&i k nerespektovaniu vlastnych
rozhodnuti. Zdoéraznil, Zze vytvorenie podmienok pre spravodlivy a trvalo udrzatelny
rozvoj by malo fst ruka v ruke s Uctou k prirode a jej pravidlam. Podc¢iarkol délezitd
Ulohu, ktord zohrava OSN a jej instittcie pri zabezpecovani ochrany ludskych prav.
Podporil zlepsovanie instituciondlnej spoluprace OSN s EU a NATO.

Na specidlnom Miléniovom samite v New Yorku prezident vyjadril nespokojnost
so splianim miléniovych rozvojovych cielov, ktoré ani po desiatich rokov platnosti
nestratili na aktudlnosti. Miléniové rozvojové ciele prijalo medzinarodné spolocenstvo
na zaciatku tohto tisicrocia s ambiciou prostrednictvom trvalo udrzatelného rozvoja
odstranovat chudobu, zlepsovat zdravotnu starostlivost a rozsirovat vzdeldvanie.
Informoval aj o slovenskej oficidlnej rozvojovej pomoci. Ta sa sustreduje na najzra-
nitefnejsich a najchudobnejsich. Ide najma o vzdeldvaci projekt v juznom Sudane,
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kde Slovaci vzdelavaju deti aj dospelych. V Keni, Etiopii, Kambodzi, vo Vietname,
v Ugande, Zambii i na Haiti poskytuje Slovensko cez rozvojové projekty komplexnu
zdravotnu a socidlnu starostlivost ludom Zijicim s ochorenim HIV/AIDS. V septembri
2010 prezident osobne takéto pracovisko v Kambodzi navstivil. Slovensko bude takéto
rozvojové a humanitarne aktivity podporovat aj v budicnosti.

BILATERALNE VZTAHY

Po vstupe krajin V4 do schengenského priestoru sa vzajomné kontakty krajin stredoeu-
ropskeho regionu stali intenzivnejsimi. Osobitnd pozornost Slovensko venovalo tradicne
bilateralnym vztahom so susedmi. Doraz kladlo na prehlbovanie nadstandardnych
vztahov s Ceskou republikou a Polskom vo véetkych oblastiach spoluprace. K pozitiv-
nemu obratu doslo v kontaktoch s vysokymi predstavite/mi Madarska, vratane prezi-
dentov. V Karlovych Varoch na samite V4 sa uskutocnilo prvé stretnutie s prezidentom
Madarska Palom Schmittom. Prezident tu bilaterdlne rokoval aj s prezidentom Ceska

Vaclavom Klausom a novym prezidentom Polska Bronistawom Komorowskym.
Zahranicnych partnerov Slovenska v minulom roku mimoriadne zaujimali sloven-
sko-madarské vztahy. Tazko chapu, preco dve krajiny, spojenci a partneri v NATO a EU,
ktoré Uspesne spolupracuji v ramci regionalnej

Vysehradskej skupiny, ktoré maji vzajomny ob-
chodny obrat vy$e 4,5 miliardy eur ro¢ne, ktoré
deklaruju, Ze vyznavaju rovnaké demokratické
hodnoty a s nadejou pozeraju do spoloc¢nej eurdp-
skej budticnosti, preco si tieto dve krajiny nevedia
porozumiet v otdzke ndrodnostnych mensin. Aj
Slovensko hlada odpoved’ na tito otazku. Zahra-
nicnym partnerom vysvetlujeme, Ze Slovensko

Je tazké porozumiet tomu, ak sa su-
sed, namiesto susedskej tcty a opat-
reni susedskej dévery, proti logike
medzindarodného prava i eurdpskej
myslienky, snazi's obcanmi sused-
ného stdtu jednostranne vytvdrat
nestandardné prdavne vazby.

doésledne vychadza zo zasady medzinarodného
prava, Ze stat, v ktorom mensiny Ziji, je primarne zodpovedny za starostlivost o svoje
mensiny a etnikd. Tento Stat, teda Slovensko, aj vytvdra potrebny pravny rdmec pre
uplatriovanie prav prislusnikov mensiny. Po cely minuly rok vsak nebolo mozné zbavit
sa dojmu, Ze pre nasich madarskych susedov je to naopak - v centre ich pozornosti je
madarska narodnostna mensina za hranicami Madarska, pricom ich vlastné narodnostné
mensiny st v konecnom stadiu asimildcie a netesia sa eurépskym mensinovym pravnym
standardom, aké pozivaju napr. prislusnici narodnostnych mensin na Slovensku. Clanky
33 a 34 Ustavy Slovenskej republiky precizne, humanne a socialne formulujd prava na-
rodnostnych mensin a etnickych skupin. V pravnom, hospodarskom i socidlnom systéme
si vytvorené také podmienky, aby bolo Slovensko pre vsetky ndarodnostné mensiny
a etnika skutocnou vlastou. Toto je zasadny zdujem Slovenska.
Je tazké porozumiet tomu, ak sa sused, namiesto susedskej tcty a opatreni sused-
skej dovery, proti logike medzinarodného prava i eurépskej myslienky, snazi's obcanmi
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susedného Statu jednostranne vytvarat neStandardné pravne vazby. Slovenska politicka
scéna mozZno reagovala na tieto snahy precitlivelo a s nedéverou. D4 sa vsak tomu
porozumiet. Aj ked’ slovenska statnost je relativne mlada, narod ma staro¢nd historicku
pamat i skisenost. A ta ho uc¢i nevnimat veci izolovane od historického a politické-
ho kontextu. Preto je Slovensko znepokojené, preto chce a bude o tychto otazkach
s madarskymi partnermi rokovat a v politickom dial6gu hladat raciondlne vychodiska,
ktorym porozumeju i vsetci priatelia v zahranici.

Do sirokého ramca slovenskych bilateralnych aktivit voci zapadnému Balkanu
v minulom roku sa zapisali aj rokovania prezidenta SR s partnermi z vychodnej
i juznej Eurépy - oficidlne navstivil Slovinsku republiku a na Slovensko zase prices-
toval chorvatsky prezident Ivo Josipovic. S prezidentom Srbska Borisom Tadicom sa
prezident stretol v New Yorku a s predsedom Predsednictva Bosny a Hercegoviny
NebojSom Radmanovicom v Astane. V kontaktoch s krajinami zapadného Balkanu
Slovensko povzbudzovalo eurointegra¢né snahy krajin regionu podporou politiky
otvorenych dveri do EU i NATO a angaZovanim sa pri hladani rieseni zloZitych
miestnych problémov.

V novembri 2010 Slovensko navstivil prezident Cyperskej republiky Demetris
Christofias, ktory okrem iného vyjadril uznanie Slovenskej republike za jej dlhodobé
angazovanie sa a podporu v bikomunitnom dialégu na Cypre, ako aj za pdsobenie
slovenského kontingentu v mierovej misii UNFICYP.

Dolezitym medznikom dvojstrannych vztahov SR a Ruskej federdcie bola oficidlna
navsteva prezidenta Dmitrija Medvedeva v SR v aprili 2010. Pocas nej bolo podpisa-
nych osem slovensko-ruskych medzivladnych a obchodnych dohod. Taziskovou témou
rozhovorov boli otazky dynamizacie obchodnej a ekonomickej spoluprdce. Navsteva
potvrdila nutnost budovat pragmatické partnerstvo prostrednictvom pravidelného
politického dialégu s dérazom na hospoddrsku spolupracu. Prezident v oktébri 2010
oficidlne navstivil Ukrajinu. Rokovania s novym ukrajinskym prezidentom Viktorom
Janukovycom potvrdili déraz na hospodarsku a cezhrani¢nd spolupracu, na bezpecnost
energetickych doddvok a podporu integraénych procesov smerom k EU aj prostred-
nictvom programu Vychodného partnerstva. Dialog s partnermi z Ruska a Ukrajiny
posilnil energeticku a surovinovi bezpecnost SR i Eurépy.

V oktébri 2010 Slovensko navstivil nérsky kralovsky par J. V. kral Harald V.
a kralfovna Sonja. Bola to vynimocna a Uspesna navsteva, ktora zvysila dobry kre-
dit Slovenska v Nérsku. Pre norsky kralovsky par to bola jedina zahrani¢nd cesta
v minulom roku. Pocas navstevy boli podpisané Memorandum o porozumenf pre
implementaciu Finanéného mechanizmu EHP a Memorandum o porozumeni pre
implementaciu Norskeho finanéného mechanizmu na najblizsich 5 rokov. Navsteva
aj dostojne pripomenula 100. vyrocie smrti vyznamného nérskeho obhajcu prav
Slovakov v Uhorsku, nositefa Nobelovej ceny, spisovatela a publicistu Bjornstjer-
neho Bjornsona.

Slovensko ako proexportne orientovana ekonomika je odkdzané na intenzivne
obchodné kontakty s Eurépou a so svetom. Preto vsetky pracovné cesty prezidenta
do zahranicia a prijatia partnerov na Slovensku mali silny ekonomicky rozmer a boli
spojené s tcastou podnikatelskych delegdcii a pripravou obchodno-ekonomickych fér.
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Takto prezident pristupoval k priprave ciest do regionov sveta, ktoré sa ekonomicky
rychlo vzmahaju, resp. ktoré disponuju investicnymi ¢i surovinovymi zdrojmi.

V marci 2010 prezident navstivil dve stredodzijské krajiny - Kazassku republiku
aKirgizski republiku. Ekonomicky zaujimava bola cesta do Sanghaja v Cinskej ludovej
republike, kde otvoril Narodny den Slovenskej republiky na svetovej vystave EXPO
2010, ktora bola vel'kolepou prehliadkou sticasného kultirneho Zivota planéty. Uviedol
svetovu premiéru dokumentarneho filmu o Zivote a diele najvyznamnejsieho architekta
juhovychodnej Azie a Dalekého vychodu 1. polovice 20. storodia, krajana zo Sloven-
ska, architekta Ladislava Hudeca. Navétivil osobitné spravne oblasti Ciny, Hongkong
a Macao, kde prezentoval zaujem SR o zahrani¢né investicie a rozvoj obchodnych
a ekonomickych kontaktov s tymito ekonomicky mimoriadne perspektivnymi enklavami.
Uskutocnil aj historicky prvu oficidlnu navstevu hlavy SR v Kambodzskom krélovstve,
ktorého kral' Norodom Sihamoni ma osobitne pozitivny vztah k Slovensku.

Pocas roka 2010 absolvoval prezident SR celkom 13 ciest do zahranicia, pocas
ktorych rokoval s vySe 40 partnermi. Na Slovensku prijal takmer 30 predsedov vlad,
predsedov parlamentov, zahrani¢nych ministrov, vysokych medzindarodnych hodnos-
tarov a vyse 40 cudzich velvyslancov.

REGIONALNA SPOLUPRACA

Po prevzati predsednictva vo Vysehradskej skupine v lete 2010 patrilo Slovensko
k motorom regiondlnej spoluprdce. V Karlovych Varoch sa uskutoc¢nil prezidentsky
samit, ktory sa sustredil na tému Spoloc¢ny zaujem krajin V4. Na samite Slovensko
potvrdilo, Ze doterajsia dvadsatro¢na spolupraca styroch stredoeurépskych statov

bola uzito¢na a prispela k naplneniu pévod-

nych strategickych cielov - integracie krajin V4
do EU a NATO. Ucastnici sa zhodli, ze V4 aj
v novych podmienkach nadalej predstavuje uzi-
tocny nastroj na dial6g a vhodny mechanizmus
koordinacie a efektivnejsieho presadzovania
spolo¢nych zaujmov regionu V4 i nasich krajin
v EU. O vecné posudzovanie buddcich iniciativ
a presadzovanie spolo¢nych zaujmov a identi-
fikovanych projektov vysehradskej spoluprace
v zahrani¢nopolitickej i sektorovej oblasti je
zaujem. Hlavy Statov V4 sa dohodli na pred-

Hlavy statov V4 sa dohodli na pred-
nostnych oblastiach posilfiovania
koordindcie a spolo¢ného postupu,
ktorymi su energetickd bezpecnost,
zachovanie principu kohézie pri
priprave Novej financnej perspektivy
EU, socidlna integrdcia rémskeho
obyvatelstva, odstraniovanie bariér,
resp. regionalnych rozdielov, a pod-
pora rozsirovania EU.

nostnych oblastiach posilfnovania koordindcie
a spolo¢ného postupu, ktorymi s energeticka bezpecnost, zachovanie principu
kohézie pri priprave Novej finanénej perspektivy EU, socidlna integracia rémskeho
obyvatelstva, odstranovanie bariér, resp. regiondlnych rozdielov, a podpora rozsi-
rovania EU. Samit zdéraznil zdujem o podporu dspesnej implementdcie Eurépskej
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susedskej politiky najma vo vztahu k susedom a priatefom v regiéne zapadného
Balkanu a Vychodného partnerstva, pre ktorych je priklad vysehradskej spoluprace
inspirativny a povzbudzujuci.

V Karlovych Varoch slovensky prezident vyjadril podporu madarskym a polskym
prioritdm pocas ich predsednictiev v Rade EU. Partneri z Madarska a Polska vyjadrili
ochotu ku koordindcii s ostatnymi krajinami V4.

KRAJANSKA AGENDA

Slovenska politika ma dstavnu povinnost ,podporovat narodné povedomie a kultirnu
identitu Slovakov zijucich v zahranici, podporovat ich institlicie zriadené na dosiahnutie
tohto G¢elu a vztahy s materskou krajinou”. Prezident sa usiloval o désledné napliianie
tohto ustanovenia Ustavy a angaZoval sa v upevinovani duchovnej vazby Slovenska
s krajanmi v zahranici. Stretnutia so slovenskymi krajanmi boli si¢astou programu
viacerych jeho ciest do zahranicia.

V roku 2010 prezident prijal krajanov aj na Slovensku pocas Stalej konferencie
Slovenska republika a Slovaci Zijuci v zahrani¢i 2010. S uznanim konstatoval, Ze zahra-
ni¢ni Slovaci si dokazu zachovat lasku k vlasti svojich predkov a zaroven si ctit krajiny,
v ktorych ziji, a byt voci nim lojalni. Toto odraza aj podstatu slovenského pristupu
ku krajanom v zahranici. Zdoraznil, Ze napriek limitovanym zdrojom bude Slovensko
podporovat krajanské aktivity aj prostrednictvom grantov poskytovanych Uradom pre
Slovakov Zzijdcich v zahranici.

NA ZAVER

Slovenska zahrani¢na politika, opierajica sa o hodnotové ukotvenie v Eurépskej tnii
a Severoatlantickej aliancii, sa aj v roku 2010 kontinudlne podielala na udrziavani eu-
ropskej i globalnej bezpecnosti a stability, na obnove eurépskeho hospodarskeho roz-
voja, na tvorbe novych ramcov i mechanizmov eurépskej integracie. Pre predvolebnu
kamparn a nasledni zmenu slovenskej vladnucej garnitdry to nebol priamociary a lahko
Citatelny proces. Slovensko z neho nevyslo bez sramov. Povzbudzujice vsak je, Ze si
slovenska politickd scéna zacina viac uvedomovat potrebu intenzivnejsej komunikacie
a uzsej koordinacie zahrani¢nopolitickych postojov medzi Gstavnymi ¢initelmi, aby sa
Ucinnejsie darilo presadit a ochranit narodné a statne zaujmy Slovenska a jeho obc¢anov.
Prezident na takdto spolupracu vyzyva a je na nu vzdy pripraveny.
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MIKULAS DzURINDA

Na zaciatku volebného obdobia 2010 az 2014 sme povazovali za nevyhnutné vniest do
nasej zahranicnej politiky novu kvalitu a novy rozmer. Stabilnd hodnotovi zakladriu, od
ktorej mozno odvijat pevné a principialne postoje k jednotlivym konkrétnym otazkam.

Za prvy zasadny rozmer zahrani¢nej politiky povazujem zodpovednost - voci
obc¢anom, voci nasim partnerom, ale aj voci dalsim generaciam.

Po druhé€, ak ma byt zahrani¢na politika doveryhodna, musi byt citatelnd. Musi
mat jednu a td istd tvar pred voli¢cmi i na medzindrodnych férach ¢i rokovaniach na
najvyssej drovni.

Tretim rozmerom zahranicnej politiky st zakladné hodnoty. Hodnoty, akymi su
[udské slobody a prava - pravo na Zivot, na slobodu prejavu, vyznania a mnohé dalsie,
ktoré tvoria pilier modernej demokratickej spoloc¢nosti. St to hodnoty, na ktorych sa
dokazeme zhodnut bez ohladu na svoje vierovyznanie ¢i politické presvedcenie.

Hodnotova zahrani¢na politika, zodpovednost a déveryhodnost tvoria trojicu
kld¢ovych principov, pomocou ktorych sme si v minulom roku zadefinovali priority
a zakladné vychodiska svojho programu, symbolicky nazvaného ,zahrani¢nopolitické
desatoro”.

PevNEJSIA EUROPSKA UNIA

Zodpovednost, Citatelnost a doraz na hodnoty nas vedu k tomu, aby sme medzi ab-
solttne priority zaradili ochranu eura a ekonomické a politické posilinovanie Eurépskej
dnie.
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Vnimame Uniu ako zoskupenie, ktorého zakladnym stavebnym materidlom st nielen
ekonomické zaujmy, ale najma spolo¢né hodnoty a principy. Tie nam dodavaju volu
a motivaciu riesit aktualne problémy.

Z agendy uplynulého roka by som vyzdvihol ten najpalcivejsi problém. Snahu vy-
rovnat sa s dosledkami hospodarskej krizy a dohodnut sa na Gcinnych preventivnych
mechanizmoch. Za ispech mozno povazovat fakt, zZe sa Slovensku podarilo do znacnej
miery presadit svoju predstavu o tom, ako by mala prebiehat konsoliddcia eurozény.

UZ na zadiatku volebného obdobia sme boli konfrontovani s otdzkou po6zicky
pre Grécko. Slovensko si zamerne nezvolilo cestu vac¢sinového nazoru a nesthlasilo
s tymto navrhom. Nase postoje sa napriek pociatocnej kritike ukazali opodstatnené
- raciondlne, zodpovedné a Citatelné.

Samozrejme, potesilo nas rozhodnutie, ktoré padlo v Bruseli 22. marca 2010, ze
slovensky prispevok do stabilizacného mechanizmu na pomoc zadlZzenym krajindm

eurozény (tzv. eurovalu) bude napokon nizsi

0 800 miliénov eur. Neslo vsak len o obhajobu
vlastného zaujmu. Podstatné je, aby vyvoj udalosti
- vratane odmietnutia tzv. p6zicky Grécku - vie-
dol k hladaniu principialneho riesenia.

Trvdme na spoluzodpovednosti bankového
sektora za hospodarsky vyvoj v jednotlivych sta-

Trvdme na spoluzodpovednosti
bankového sektora za hospodarsky
vyvoj v jednotlivych Statoch, vratane
jeho spolutcasti na plateni tctov za
pripadnd insolventnost krajiny.

toch, vratane jeho spolutcasti na plateni Gctov
za pripadnd insolventnost krajiny. Povazujeme za nevyhnutné sprisnit kritéria Paktu
stability a rastu a najma posilnit ich vymahatelnost. Je potrebné, aby sa kritéria plnili
stale a systémovo. Rovnako je jasné, Ze s désledkami krizy sa nemézeme vyrovnat
pouzitim tych istych nastrojov, ktoré nds do nej priviedli.

ZAUJEM O DOBRE SUSEDSTVO

Medzi nase priority patria dobré susedské vztahy. Napokon, uz nasi stari otcovia
dobre vedeli, ze ak maji sami prosperovat, je v ich zaujme, aby sa darilo aj ich
susedom.

Popri velmi intenzivnych vztahoch s Polskom a Rakuskom, aktivnej spolupraci
s Ukrajinou a tradi¢ne nadstandardnych vztahoch s Ceskou republikou po¢as minulého
roka nastal pozitivny posun v komunikacii s nasimi partnermi v Madarsku. Podarilo sa
obnovit preruseny dial6g medzi oboma krajinami. Dohodli sme sa na mechanizmoch,
akymi riesime otazky, na ktoré mame rozdielne nazory, sfunkcnili sme zmiesané komi-
sie. Aktualny vyvoj naznacuje, ze zo vztahov medzi nasimi krajinami nevymizli sporné
politické témy. Nasli sme vsak sposob, ako o nich hovorit a hfadat odpovede.

Navyse nase vzdjomné vztahy predstavuju velku cast agendy, ktora sa bezprostred-
ne tyka kazdodenného Zivota ob¢anov. Inymi slovami, jednoznacne prevladaju mo-
menty a témy, ktoré nds spdjaju.
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Medzi najsilnejsie patri regiondlna spolupraca vo formate Vysehradskej stvorky, kto-
rej predsednictvo prevzalo Slovensko 1. jula 2010. Vaha tohto zoskupenia sa prejavuje
aj v ramci Eurépskej Unie, napriklad aj v spominanom procese jej rozsirovania.

Potencial V4 ndm umoznuje riesit problémy, ktoré presahuju rozmer jednotlivych
krajin - napriklad otazky energetickej bezpecnosti a diverzifikdcie zdrojov surovin.

Kli¢ovou témou je v tomto smere vystavba severo-juzného prepojenia plynovodu
medzi Baltickym a Jadranskym morom. MoZznost napojit sa na pripravované eurépske
plynarenské projekty Nabucco ¢i South Stream otvdra napriklad vystavba plynovodného
prepojenia Velky Krti§ - Vecsés, na ktorej sme sa dohodli s madarskymi partnermi.
Dohodu podpisali premiérka Iveta Radicova a premiér Viktor Orbén v januari 2011.

Dobré susedské vztahy nam umoznili urobit aj dalsi vyznamny krok k posilneniu
nasej energetickej bezpecnosti: otvorenie pripojky plynovodu v rakidskom Baumgar-
tene, ktora umoznuje reverzny tok plynu na Slovensko a tiez otvara moznost napojit
sa na plynovod Nabucco.

ROZSIROVANIE PASMA STABILITY

Z doérazu na hodnotovd zahrani¢nu politiku vychadza aj nasa angazovanost v dalsom
rozsirovani Eurépskej Unie predovsetkym o staty zapadného Balkdanu a vychodne;j
Eurépy. Rozsirovanie pasma stability a prosperity znamena perspektivu na zlepsenie
kvality Zivota obyvatelov integrujtcich sa krajin. Ide vsak aj o strategicky zdujem celého
eurépskeho kontinentu a jeho bezpecnosti.

Slovensko od pociatku pomahalo v integracnom procese Chorvatsku, ktoré sa dnes
Uspesne blizi k jeho doviSeniu. Okrem podpory na medzindrodnej pdde sme Zahrebu
ponukli know-how z vlastného pristupového procesu a z harmonizacie ndrodnej legis-
lativy s pravnymi normami EU. Slovensko spolu s chorvatskymi partnermi usporiadalo
15. oktébra 2010 konferenciu Communicating Europe. Dnes uz m6zeme Chorvatsko
vnimat ako perspektivneho 28. clena Eurépskej tnie.

Rovnako podporujeme Ciernu Horu a Srbsko, ktoré si na startovacej Ciare.

V pripade Srbska sme sa usilovali predovsetkym pomahat pri odstranovani pre-
kdzok, ktoré branili nastartovaniu integra¢ného procesu. V jini Rada EU uvolnila
ratifikacny proces Stabilizacnej a asociacnej dohody. Aj posobenie nasej diploma-
cie prispelo v septembri 2010 k tomu, aby Valné zhromazdenie OSN na zasadanfi
prijalo kompromisnu rezoldciu v otazke Kosova, na ktorej zneni sa Srbsko zhodlo
s Eurépskou uniou. Rezoltcia vyzyvajuca Srbsko a Kosovo na dial6g potvrdzuje za-
roven verdikt Medzinarodného stidneho dvora v Haagu, podla ktorého vyhlasenie
nezavislosti Kosova nebolo v rozpore s medzindarodnym pravom. V oktébri 2010
Rada EU za aktivnej podpory SR poziadala Eurépsku komisiu o posudok srbskej
prihlasky na ¢lenstvo v EU.

Priznavam, Ze osud Srbska vnimam do velkej miery osobne. V roku 1999 som
stal pred mimoriadne tazkym rozhodnutim, ked som mal vyslovit sdhlas s otvorenim
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slovenského vzdusného priestoru pre operdacie NATO proti autoritativnemu Milo-
Sevicovmu rezimu pocas konfliktu v Kosove. O to vacsiu dnes citim zodpovednost
a predovsetkym uspokojenie, Ze tato krajina presla v poslednych rokoch takym zasad-
nym a pozitivnym vyvojom. Jej vnutorné politické pomery sa zmenili natol'ko, Ze sa
dnes pred fiou otvdraji dvere do Eurépskej tinie. Clenstvo Srbska v EU a nadviazanie
vecného dialégu s Pristinou povazujem za doleziti podmienku pre stabilitu Balkanu
i celého eurépskeho kontinentu.

Uvitali sme decembrové rozhodnutie Eurépskej rady udelit Ciernej Hore $tatut
kandiddtskej krajiny. Navstivil som Ciernu Horu prave v tomto kli¢ovom obdobf
v novembri minulého roka. Prednasali tu aj nasi experti spolu s velvyslancami EU
a NATO. Otvorené verejné diskusie upevnili obyvatelov Ciernej Hory v presvedcent,
aka vyznamna je pre nich eurdpska, resp. euroatlanticka perspektiva. A ako pridana
hodnota ostalo v tejto krajine aj vel'mi pozitivne vnimanie Slovenska.

V procese rozsirovania Europskej tnie sa vyznamnym katalyzatorom stala Vyse-
hradska stvorka. Nasu spolocnu aktivitu zvyraznili stretnutia predstavitelov V4 so za-

stupcami krajin zapadného Balkanu a vychodne;j

Eurépy - 22. oktobra 2010 to bolo neformédlne
stretnutie ministrov zahrani¢nych veci z krajin
V4, zapadného Balkanu a zastupcov belgického
predsednictva EU a Eurépskej komisie, ktor(
zastupoval eurokomisar pre rozirovanie Stefan
Fiile.

Podobnym podujatim bol uz tohtoro¢ny mi-
nistersky samit V4 a Vychodného partnerstva za
Gcasti predstavitelky EU Catherine Ashtonovej,

Dobré susedské vztahy ndm
umoznili urobit aj dalsi vyznamny
krok k posilneniu nasej energetickej
bezpecnosti: otvorenie pripojky ply-
novodu v rakiskom Baumgartene,
ktora umoznuje reverzny tok plynu
na Slovensko a tiez otvdra moznost
napojit sa na plynovod Nabucco.

eurokomisdra Stefana Fiileho a nemeckého mi-
nistra zahrani¢nych veci Guida Westerwelleho. Stretnutie vyslalo Statom Vychodného
partnerstva jasny signal, ze Eurépska tGnia ma zaujem aktivne s nimi spolupracovat,
pricom bude uplatiiovat princip diferencidcie - ¢iZe vo vacsej miere podporovat sta-
ty, ktoré sa budu efektivnejSie reformovat a priblizovat svoje politické a ekonomické
prostredie Eurépskej unii.

Krajiny V4 povazuju za svoj strategicky zaujem rozsirovat pasmo stability a pro-
sperity v priestore, s ktorym bezprostredne susedia. Ponukaju vlastné skdsenosti
z transformacného a integracného procesu, no aj ¢osi navyse: inspirdciu a priklad,
Ze dobré susedské vztahy a spolupraca predstavuju jedinu Zivotaschopnt alterna-
tivu.

Instituciondlnu platformu pre nasu pomoc integrujiicim sa krajinam predstavuje
Centrum pre transfer skisenosti z integracie a reforiem vytvorené prave v minulom
roku. Nasim prispevkom k proeurépskemu smerovaniu statov Vychodného partnerstva
bolo otvorenie osvedceného projektu Narodného konventu na Ukrajine a v Moldavsku,
ktoré ma ambicie stat sa pozitivnym prikladom vychodnej Eurépy.

Hodnotovy rozmer zahranicnej politiky nas viedol aj k principidlnemu odstdeniu
neprijatelnych praktik Lukasenkovho rezimu v Bielorusku. Bratislava mu poslala jasny
odkaz, Ze politicki vdzni ¢i manipuldcia volieb nepatria do Eurépy 21. storocia.
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SOLIDARNE SLOVENSKO V BEZPECNOM SVETE

Doraz na spolo¢né hodnoty a principy je takisto zakladnym kameriom Severoatlantic-
kej aliancie, ktora pre Slovensko predstavuje hlavnu garanciu jeho bezpecnosti. Vyvoj
NATO v dalsich rokoch predurcuje Strategicka koncepcia prijata na novembrovom
lisabonskom samite. Jej vysledna podoba odrdza aj postoje Slovenska.

Stcastou nasho usilia o bezpecny svet sd aj mierové misie, na ktorych sa Slovensko
zlcastiuje.

Najdolezitejsou z nich je operdcia ISAF v Afganistane, kde pdsobi 313 nasich
vojakov. Misia NATO je zamerand nielen proti medzindrodnému terorizmu, ale aj
na postupné budovanie demokratickych institdcii v tejto krajine. Okrem uznania od
partnerov v Aliancii sme vdaka svojej Gcasti na tejto misii ziskali i cennu skisenost
s komplexnym pristupom ku krizovému manazmentu. Vojenské operdcie musia byt
v takom pripade spojené s budovanim Statnosti, ekonomickou spolupracou a rozvo-
jovou pomocou.

Vyznamnou je takisto misia OSN na Cypre UNFICYP, kde 198 slovenskych vojakov
odvdadza naozaj dobru pracu. Slovenska jednotka, ktora je tu uz 10 rokov, posobi ako
jedind na oboch strandch zelenej linie oddelujicej obe cyperské komunity. Prave sku-
tocnost, Ze ide o cenné zahrani¢nopolitické aktiva Slovenska, ma viedla k presvedceniu,
Ze by sme mali byt v tejto misii aj nadalej zastipeni.

Slovenskeé ozbrojené sily sa napokon podielaji na operacii ALTHEA v Bosne a Her-
cegovine, kde mame 46 vojakov. Ide o stcast stratégie EU bezpec¢nostne, politicky
a socidlno-ekonomicky stabilizovat tdto krajinu.

Medzi udalostami, ktoré preverili nasu schopnost spolo¢ne reagovat, nepo-
chybne dominovali prudké zmeny vo viacerych arabskych krajinach a pretrvavajuci
konflikt v Libyi. Clenské staty EU a NATO sa zhoduji v ndzore, Ze rezim Muammara
Kadddfiho stratil legitimitu, pretoZe sa dopusta ndsilia na vlastnych obyvateloch.
Pozadujeme, aby do buducnosti tejto krajiny hovorili predovsetkym Libyjcania.
Nielen vo vztahu k Libyi, ale aj k ostatnym krajindm tejto oblasti plati nas zdsad-
ny postoj - o tom, akid vladu budd mat v buddcnosti a ako budu spravovat veci
verejné, musia rozhodnidt miestni obcania. Slovensko rozhodne podpori vsetky
politické sily, ktoré budu presadzovat demokratizaciu a dodrZiavanie zakladnych
[udskych prav.

Hodnotovy rozmer zahrani¢nej politiky nds vedie k potrebe pomahat krizovym
oblastiam. Ministerstvo zahrani¢nych veci v minulom roku podpisalo Memorandum
o porozumeni s Platformou mimovladnych rozvojovych organizacii. Po¢as minulého
roka MZV SR finan¢ne podporilo celkovou sumou viac nez 4,3 miliéna eur rozvojové
projekty zamerané na pomoc v Afganistane, Pakistane, Sudane, Srbsku, Moldavsku
¢i v Bosne a Hercegovine.

Slovensko tiez poskytlo humanitarnu pomoc oblastiam postihnutym prirodnymi
¢i ekologickymi katastrofami. ISlo napriklad o pomoc pri vyrovnadvani'sa s désledkami
nicivého zemetrasenia na Haiti alebo o zasah slovenskych zachranarov pri ekologickej
havarii v mestecku Ajka v susednom Madarsku.
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EKONOMICKA A VEREJNA DIPLOMACIA

Rok 2010 zaradil medzi nase priority aj posilnenie ekonomického rozmeru diplomacie:
Gsilie, aby sa aktivnha medzindrodna spoluprdca pretavila do konkrétnych benefitov
pre nase firmy, aby im otvarala exportné a podnikatelské moznosti a v konecnom
dbsledku pomohla vytvarat pracovné prilezitosti. Slovenskd ekonomika je relativne
mald a otvorena, zavisld od zahrani¢nych investicii a exportu. To ju robi zranitelnou

voci vonkajsim vplyvom a prepojenou s krajinami,

s ktorymi mame uzke obchodné vazby (najma
so §tatmi EU).

O to vyznamnejsia musi byt aktivita ekono-
mickej diplomacie. Vyznamnym krokom bolo jej
zaclenenie pod posobnost MZV SR, vdaka comu
bude mat nasa zahrani¢na sluzba zjednotené

VWraznejsi rozvoj ekonomiky ne-
bude mozné docielit, ak budeme
na chvoste EU v oblasti inovacnej
vykonnosti Ci v investovani do vedy
a techniky.

a efektivne politické i ekonomické pésobenie.
Skuto¢nostou vsak je, ze Slovensko ma nedostatok ekonomickych diplomatov - po-
rovnatelné krajiny ich maju Sest- az patndstnasobne viac. Preto je nevyhnutné, aby
sme tento deficit odstranili predovsetkym vzdeldvanim, motivaciou ¢i zefektivnenim
siete zastupitelskych dradov.

Na pode ministerstva tiez vzniklo Podnikatelské informacné centrum (POCE)
s cielom sprostredkovat dblezité informdcie, kontakty a rady tykajice sa obchodnych
¢i investi¢nych prileZitosti.

Mimoriadne mi lezia na srdci investicie v oblasti vzdeldvania, inovacii, technolo-
gii, kontakty s krajinami, ktoré su inovacnymi lidrami. Vyraznejsi rozvoj ekonomiky
nebude mozné docielit, ak budeme na chvoste EU v oblasti inova¢nej vykonnosti ¢i
v investovani do vedy a techniky.

Vyzvy

Obraz sebavedomého a dspesného Slovenska sa nedd namalovat za dradnickym sto-
lom. Svet nas bude vnimat ako Uspesnych a déveryhodnych, ak taki naozaj budeme. Na
ceste k tomuto cielu sme si vytycili tri kiG¢ové pojmy - zodpovednost, doveryhodnost
a hodnotovy rozmer zahrani¢nej politiky. Realita nds presvedcila o tom, Ze je nevyhnut-
né, aby mala zahrani¢nd politika stabilny hodnotovy zaklad a aby bola predovsetkym
odrazom ndsho vnutorného presvedcenia. Aby zohladrnovala skutocnost, ze subjektom
i objektom nasho pdsobenia je ¢lovek. Clovek - & uz na Slovensku, v Afganistane,
Libyi, Srbsku alebo v Kosove - ¢lovek so svojimi nespochybnitelnymi pravami a slobo-
dami. Toto vedomie ostava spolahlivym indikatorom a radcom pri hladani odpovedi
na problémy a vyzvy, ktoré nds ocakavaju.
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SLOVENSKO V EUROPSKE] UNII

VLADIMIR BILCik

Posobeniu Slovenska v Eurépskej tnii dominovali v roku 2010 témy suvisiace s prak-
tickym zavadzanim Lisabonskej zmluvy a s dosledkami finan¢nej a hospodarskej krizy.
Na postoje politikov SR v EU vplyval kontext kampane pred parlamentnymi volbami
v juni 2010. Volebny rok ovplyvnil domace rozhodnutia o bilaterdlnej p6zicke Grécku
a o vzniku takzvaného eurovalu. Koncom roka 2010 sa nastartovali zmeny v kompeten-
cidch jednotlivych rezortov vratane prenosu pravomoci'v oblasti eurépskych zélezitosti
z Uradu vlady SR na Ministerstvo zahrani¢nych veci SR.

Z1vot s LISABONSKOU ZMLUVOU

Zaciatkom roka 2010 poznacili politické udalosti v EU zmeny stvisiace s Lisabonskou
zmluvou' (LZ). Eurépsky parlament schvalil 9. februara 2010 novi Eurépsku komisiu
(EK) pod vedenim J. M. Barrosa na patro¢né funkéné obdobie. Novd EK vSak zacala
fungovat v Case, ked' sa ¢lenské krajiny vyrovnavaji s hospoddrskou recesiou a hrozi
zasadna kriza eurozony. Komisia md aj po schvdleni LZ len obmedzené priame nastroje

' Lisabonskd zmluva, ktorou sa meni a doplita Zmluva o Eurépskej dnii a Zmluva o zaloZeni Eurdp-
skeho spolocenstva, podpisana v Lisabone 13. decembra 2007. In: Uradny vestnik Eurépskej tnie,
2007, http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:SK:HTML (pristup 20. 2.
2010).

Tento prispevok podporila Agentdra na podporu vyskumu a vyvoja na zdklade zmluvy
¢. APVV-0484-10.
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navykon hospodarskeJ politiky a musi'sa spoliehat na ¢lenskeé krajiny pri rieSenf menovej
krizy EU ¢i pri naplnanl novej stratégie hospodarskej obnovy EU ,Eurépa 2020”.
Medzi najvyraznejSie zmeny vyplyvajice z LZ v platnosti od novembra 2009 pat-
ria posilnené pravomoci Eurépskeho parlamentu (EP). Parlament vyuZil svoje nové
spolurozhodovacie prdvomoci pri rokovaniach o dohode SWIFT o vymene informdcif
medzi EU a USA, ktorej prvi verziu odmietol vo februari 2010 a ktord schvalil az po
dodatoc¢nych Upravach v juli 2010.? Svoje nové pravomoci uplatnil aj pri rokovaniach
o pravidldch pre vznik Eurpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost (ESVC)? &i pri vyjednd-
vaniach o rozpocte EU na rok 20114, ked Unii redlne hrozilo zavedenie rozpoctového
provizoria. Eurépska rada (ER) ziskala prostrednictvom LZ novy politicky rozmer. Je
uzsim férom nez v minulosti, ked’ v nej zasadali aj ministri zahrani¢nych veci. Ma
svojho koordindtora v osobe predsedu ER Hermana Van Rompuya, ¢o umoznuje
dlhodobejsie planovanie zasadnuti, ale aj efektivnejsie prijimanie zaverov tejto in-
Stitdcie. V ER dnes sedi nova generdcia premiérov, ktord je minimalne ovplyvnend
skisenostou z druhej svetovej vojny. V pripade Rady ministrov je zasadnou zmenou
rozsirenie hlasovania kvalifikovanou vacsinou.

Tato skutocnost kladie zvysené naroky na argu-
mentacné schopnosti a koali¢ny potencidl jed-
notlivych ¢lenskych krajin. Vyraznym sposobom
sa ale nezmenilo fungovanie rotujiceho pred-

V ramci vyberu novych séfov diplo-
matickych misii EU vo svete kandli-
dati zo SR zatial neuspeli.

sednictva. S vynimkou samitov ER a zahrani¢ne;j
politiky EU zostdvaj tlohy predsednictva podobné ako pred prijatim Lisabonskej
zmluvy. Znamena to, Ze SR sa uz Coskoro bude musiet zacat pripravovat na svoje
predsednictvo v roku 2016.

Z pohladu rezortu zahrani¢nych veci st zvlast vyznamné zmeny, ktoré stvisia s tvorbou
dplne novej indtitticie v podobe samostatnej diplomacie EU, takzvanej Europskej sluzby pre
vonkajsiu ¢innost (ESVC). V roku 2010 priniesla LZ do zahrani¢ne; politiky EU primarne
diskusiu o personalnych otdzkach a mocenskom postaveni novej ESVC namiesto o samot-
nom obsahu vonkajsej politiky Unie. Podla Ivana Kor¢oka, $éfa Staleho zastdpenia SR pri
EU, by tato rodiaca sa diplomacia EU mala fungovat ako exekutivna sluzba pre potreby
vysokej predstavitel'ky Catherine Ashtonovej, a nie ako samostatnad institticia alebo politicky
organ EU. Podla Kor¢oka chce Slovensko udrzat Radu EU - institticiu zloZend z ¢lenskych
Statov - ako hlavny zdroj tvorby zahrani¢nej politiky Eurépskej tnie.>

2 Pozri Parliament gives green light for SWIFT Il. In: European Parliament. Press release, 8. 7. 2010,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?language=en&type=IM-PRESS&referen-
ce=20100707IPR78054 (pristup 15. 8. 2010).

*  Pozri EU foreign service: EP links budget approval to agreement on EEAS organisation. In: European
Parliament. Press release, 16. 4. 2010, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?langua-
ge=en&type=IM-PRESS&reference=20100416IPR72928 (pristup 25. 9. 2010).

4 Pozri dobry sumér k rokovaniam o rozpocte EU: Klaus, K.: EU Budget 2011 - Parliament votes
on new draft budget. EPP, 2010, http://www.eppgroup.eu/infocus/budget2011_101213_en.asp
(pristup 14. 12. 2010).

> Ivan Kor¢ok: Vychodnd Eurépa Ziada férové zastipenie v Eurépskej zahranicnej sluzbe. In: EurActiv.
sk, 25. 3. 2010, http://www.euractiv.sk/obrana-a-bezpecnost/interview/vychodna-europa-ziada-
ferove-zastupenie-v-europskej-zahranicnej-sluzbe-014799 (pristup 25. 3. 2010).
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Uz vo februari 2010 predstavilo Slovensko spolu s partnermi z Polska, Madarska
a Ceskej republiky v Bruseli neformalny, neverejny dokument, v ktorom krajiny V4
argumentovali, Ze nedostato¢na tcast clenskych krajin na tvorbe a implementdcii
politk m6ze v kone¢nom désledku viest ,k strate ich zaujmu o zahrani¢nu politiku
EU a k rastticim rozdielom medzi eurépskymi a narodnymi politikami”. Podla tohto
spolo¢ného dokumentu krajin V4 je doleZité, aby budtca diplomatickd sluzba EU
,zaistila adekvatnu zemepisnd rovnovahu a zmysluplnu tGcast zastupcov zo vsetkych
&lenskych krajin EU“.® Kompromisné rozhodnutie intitdcif EU o vzniku ESVC napokon
padlo v Madride 21. jina 2010.” Z pohladu Slovenska je dolezité, ze sa slovd o zeme-
pisnej rovnovdhe a adekvatnom zastipeni ¢lenskych krajin dostali do schvédleného
dokumentu.

ESVC zacala oficidlne fungovat 1. janudra 2011. V ramci vyberu novych $éfov
diplomatickych misii EU vo svete kandidati zo SR zatial' neuspeli. Na druhej strane
v decembri 2010 vymenovala $éfka diplomacie EU Catherine Ashtonova byvalého
ministra zahrani¢nych veci SR Miroslava Lajcaka za vykonného riaditela diplomatickych
zborov pre Rusko, Vychodné partnerstvo a zapadny Balkan, pricom Laj¢akovo portfdlio
zahfia aj diplomatické vztahy s krajinami strednej Azie ¢i s Tureckom.? Laj¢dk sa stal
jednym z deviatich najvyssie postavenych diplomatov, ktori sa v hierarchii zahrani¢ne;j
politiky EU priamo zodpovedaji C. Ashtonovej. Je tak spolu s Poliakom Maciejom
Popowskym najvyssie postavenym diplomatom EU spomedzi postsocialistickych
&lenskych krajin Unie.

KOORDINACIA EUROPSKE] POLITIKY

Prijatie LZ otvorilo v SR domdcu debatu o tvorbe a koordindcii eurépskej politiky. Na
konferencii o zahrani¢nej politike SR v aprili 2010 podpredseda EK Maro$ Sefcovic
navrhol, aby sa ndazov ministerstva zahrani¢nych veci doplnil o formulaciu ,a pre
eurépske zalezitosti”. M. Sefcovi¢ zaroveri volal po audite eurépskej politiky napriec
ministerstvami s ciefom identifikovat siln€ a slabé stranky tvorby a koordinacie domace;j
politiky v EU. Poslanec EP Eduard Kukan zase upriamil pozornost na silnejsie pravomoci
EP pri rozhodovani o legislative EU, ako aj na nové pravomoci narodnych parlamentov
pri posudzovani legislativnych navrhov EK.?

® Rettman, A.: New EU states make bid for more diplomatic clout. In: EUObserver, 10. 3. 2010,
http://euobserver.com/9/29651 (pristup 10. 3. 2010).

7 Pozri External Action Service takes form in Madrid. In: NewEurope online, 22. 6. 2010, http://www.ne-
urope.eu/articles/External-Action-Service-takes-form-in-Madrid-/101618.php (pristup 22. 6. 2010).

8 Laj¢dk ziskal prestizne miesto v novej diplomatickej sluzbe EU. In: EurActiv.sk, 15.12. 2010, http://
www.euractiv.sk/obrana-a-bezpecnost/clanok/lajcak-ziskal-prestizne-miesto-v-novej-diplomatic-
kej-sluzbe-eu-016395 (pristup 15. 12. 2010).

Slovensko bilancuje svoju zahrani¢nd politiku. In: EurActiv.sk, 12. 4. 2010, http://www.euractiv.
sk/obrana-a-bezpecnost/clanok/slovensko-bilancuje-svoju-zahranicnu-politiku-014900 (pristup
12. 4. 2010).
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S cielom zlepsit domacu tvorbu a koordindciu politik v Unii Narodnd rada SR prijala
13. oktGbra 2010 zdkon ¢. 403/2010 Z. z,, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 575/2001
Z.z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v neskorsom znenf
a ktorym sa menia a dopliiaji niektoré zakony." Na zaklade tohto zékona prislo k via-
cerym presunom kompetencii v oblasti zahrani¢nej a eurépskej politiky. Po prvé oblasti,
v ktorych ma posobnost ministerstvo hospodarstva v oblasti zahrani¢ného obchodu
v Casti riadenia obchodno-ekonomickych oddeleni, prechadzaji od janudra 2011 na
ministerstvo zahrani¢nych veci. Tato zmena predstavuje potencialny posun k integrovane;j
hospodarskej diplomacii SR. V minulosti pdsobili obchodni zastupcovia SR nezavisle od
diplomatickej sluzby, kedZe podliehali ministerstvu hospodarstva. Od roku 2011 im bude
séfovat ministerstvo zahrani¢nych veci, respektive diplomaticki predstavitelia krajiny. Po
druhé pdsobnost Uradu vlddy SR v oblasti koordindcie vyuZivania fondov z EU prechadza
od 1. janudra 2011 na ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja. Posilnia
sa tak kompetencie a najma nastroje prvého podpredsedu vlady Jana Figela napriklad
v sdvislosti s realizaciou dopravnych projektov. Po tretie z pohladu nasej politiky v EU
najzasadnejsie je, Ze doterajsia posobnost tradu vlady v oblasti koordinacie realizacie
politik EU presla 1. novembra 2010 na ministerstvo zahrani¢nych vect.

Podla vlady SR su tieto zmeny vedené snahou o dosiahnutie maximalnej efektivi-
ty pri vykone cinnosti v oblasti zahranicnej a eurépskej politiky. Samotnu realizaciu
kompetenénych zmien vsak poznacili problémy. Koncom decembra 2010 predlozilo
ministerstvo zahrani¢nych veci na medzirezortné pripomienkové konanie navrh na
dpravy vo fungovani Ministerskej rady vlady SR pre zaleZitosti EU. Navrh odrdzal zmenu
kompetencii, na zéklade ktorej od novembra 2010 zodpoveda za koordinaciu vykonu
politik SR v EU rezort diplomacie. Ministerstvo navrhlo, aby sa predsedom Ministerskej
rady vlady pre eurépske zdlezitosti stal minister zahrani¢nych veci, pricom v minulosti
tdto radu viedol podpredseda vlddy SR pre eurépske zdleZitosti. Clenmi rady by sa
mali stat ostatni ministri s vynimkou predsednicky vlady, pricom rada by mala slazit na
vymenu informacii, diskusiu a koordinaciu pozicii SR v Rade EU, kde krajinu zastupuijd
jednotlivi clenovia vlady zodpovedni za vykon rezortnych politik.

Navrh vsak narazil na odpor tradu vlady, ktory vzniesol zasadnu pripomienku voci
tomu, aby minister zahrani¢nych veci predsedal vladnej rade pre koordinaciu politik
SR v EU bez pritomnosti premiéra. Urad vlddy navrhol, aby SR vytvorila dvojdroviiovy
model koordindcie pozicii SR v EU, pri¢om na ministerskej trovni by ministerskej rade
predsedala premiérka a na pracovnej drovni by bol na cele minister zahranicnych
veci, pricom v praxi by sa pri koordindcii stretavali funkéne nizZsie postaveni pracovnici
jednotlivych rezortov."” Faktom vSak zostava, Ze predseda vlady nebol ani v minulosti
pritomny v Struktdrach Ministerskej rady vlddy pre zdleZitosti EU.

0 PIné znenie zakona je pristupné na stranke: http://www.zbierka.sk/zz/predpisy/default.aspx?-
PredpisiD=209904&FileName=zz2010-00403-0209904&Rocnik=2010&#xml=http://www.
zbierka.sk/zz/predpisy/default.aspx?HitFile=True&FilelD=418&Flags=160&IndexFile=zz2010&-
Text=403/2010 (pristup 15. 1. 2011).

" Eurdpske zdlezitosti: Radi¢ova sa s Dzurindom dohodla. In: EurActiv.sk, 4. 1. 2011, http://www.
euractiv.sk/buducnost-eu/clanok/europske-zalezitosti-radicova-sa-dzurindom-dohodla-016454
(pristup 4. 1. 2011).
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Spor medzi tradom vlddy a ministerstvom zahrani¢nych veci naznacuje, Ze presun
kompetencii v oblasti pdsobenia SR v eurépskych zdlezitostiach nebude jednoduchy.
V Sirsej politickej rovine odzrkadluje problém vzajomnej dévery medzi premiérkou
Ivetou Radi¢ovou a ministrom Mikulasom Dzurindom. Primdrnou tlohou premiérky
je zastupovat SR na trovni ER, kde sa v EU schddzaju $éfovia vldd a hlavy ¢lenskych
statov. Predsednicka vlady ma takisto moznost aktivne zasahovat do tvorby priorit SR
v EU na drovni vlddy SR. Rada vlady pre eurépske zdleZitosti by mala slizit skor jed-
notlivym ministrom a ministerstvam na zlepsenie schopnosti SR hovorit v EU jasnejSim
a jednotnejsim hlasom, pricom pravomoc ,koordinovat realizaciu politik SR v EU” je
dnes v rukdch ministerstva.

Po6zicka GRECKU

Slovenskd republiku v EU v roku 2010 azda najviac zviditelnila domaca diskusia o po-
stojoch k navrhovanym opatreniam Unie voci hospodarskej krize. Postoje politikov
SR ovplyvnili jinové parlamentné volby, ako aj obavy z prijimania novych finan¢nych
a politickych zavazkov SR.

Byvaly premiér Robert Fico sice sthlasil s ramcovym rozhodnutim o finan¢nom
baliku EU pre Grécko, ale rozhodnutie o konkrétnej bilateralnej pozicke SR Grécku
ponechal na novy parlament po jinovych volbach. Predstavitelia troch z novych
vlddnych stran - SDKU-DS, SaS a Most-Hid sa k realizacii p6zicky SR Grécku vyjadrili
skepticky az odmietavo, pricom pouzili hlavne dva argumenty: pripadna pozicka by
este viac podkopala uz nezdravé domace verejné financie a nie je zodpovedné pozi-
Ciavat peniaze notoricky nezodpovednému gréckemu statu. Jedine niektori zastupcovia
KDH boli ochotni podporit takuto bilaterdlnu pézi¢ku ako nie idedlne, ale nevyhnutné
riesenie financnej krizy."

Na zaklade odporicani novej koali¢nej vlady pod vedenim premiérky I. Radicovej
vyslovila Narodna rada SR 11. augusta 2010 nesuhlas s veritelskou zmluvou medzi
¢lenskymi krajinami eurozony, ktoré sa rozhodli poméct Grécku pri zachrane verejnych
financif tejto krajiny. Nesuhlasné stanovisko podporili vSetci poslanci koalicie okrem
Antona Marcin¢ina (KDH), byvalého ekonéma Svetovej banky, ktory hlasoval za p6-
Zicku Grécku.” Poslanci najvacsej opozicnej strany Smer-SD sa na hlasovani vobec
nezucastnili. V pripade pozicky SR malo ist o sumu 817 milionov eur na zdchranny balik
pre Grécko, ktorého celkova hodnota je 110 miliard eur. Na pozicku prispeli okrem
Slovenska vsetky krajiny eurozony. Ak bude Grécko plne cerpat ponidknuty zachranny

2 Prehlad postojov politickych stran ku gréckej pdzicke ponika: Slovensko zatial nema jasné
stanovisko k podzicke Grécku. In: EurActiv.sk, 17. 6. 2010, http://www.euractiv.sk/buducnost-eu/
clanok/slovensko-zatial-nema-jasne-stanovisko-k-pozicke-grecku-015338 (pristup 17. 6. 2010).

¥ Zaznam hlasovania ku gréckej pozicke: Narodnd rada Slovenskej republiky - hlasovanie poslan-
cov. Schodza ¢. 4, 11. 8. 2010, http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=schodze/hlasovanie/

hlasklub&ID=27084 (pristup 12. 8. 2010).
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balik, finan¢nd sumu na planovanu pozicku SR pravdepodobne pomerne pokryji vo
svojich bilateralnych p6zickach ostatné krajiny eurozény.

Po parlamentnych vol'bach v jani 2010 boli argumenty odporcov p6zicky Grécku
vnutropoliticky motivované, zdoraznovali dominantné postavenie a legitimitu Statu
v medzinarodnych vztahoch a naznacovali nedéveru voéi partnerom v EU. Politici
dévodili tym, ze Gréci si za sicasny stav m6zu sami nezodpovednou politikou a pod-
vadzanim pri informovani o svojej finan¢nej situacii. Pri obhajobe vladneho navrhu
odmietnut pozicku Grécku minister financii lvan Miklo$ hovoril, Ze ,Gcet idu platit
danovi poplatnici inych krajin, ktori's tym ni¢ nemali“. Podla Miklosa je to ,nemoralne,
a aj z ekonomického hladiska je tu hrozba, Ze jednoducho vysielame signdl - nerobte
reformy, nespravajte sa zodpovedne, prekryvajte staré dlhy novymi, minajte, vsak
ked' pridu problémy, ostatni sa poskladaji na to, aby ste sa z toho dostali“.'* Postoje
politickych stran SDKU-DS, SaS a Most-Hid sa nezmenili ani vysledkom jinovych

parlamentnych volieb, pricom minister Miklo$

hovoril, ze politici su rozdeleni podla toho, ci
maju odvahu ,nazvat situdciu pravym menom
alebo naopak zrdzaju opatky v Bruseli“."” Déraz
na vyznam legitimity parlamentného rozhodnutia
SR bol zrejmy z vyjadrenf Ivety Radi¢ovej, ktord
reagovala na kritiku postoja SR zo strany komisara
Olliho Rehna vyjadrenim, Ze Rehn je nevoleny

Po parlamentnych volbdch v juni
20170 boli argumenty odporcov
pozicky Grécku vnutropoliticky mo-
tivované, zdéraznovali dominantné
postavenie a legitimitu statu v me-
dzindrodnych vztahoch a naznaco-
vali nedéveru voci partnerom v EU.

administrator. Postoj SR bol zdévodneny aj
domacimi hospodarskymi a finané¢nymi limitmi.
Politici argumentovali, Ze Gréci st bohatsi nez obyvatelia SR. Vzhladom na zly stav
verejnych financii I. Miklo$ podciarkol, Ze pri péZicke Grécku ide o peniaze, ktoré
»,nemdme, a ktoré by sme si museli pozicat”.' Celkovo SR argumentovala primarnym
zavazkom vlady voci svojim obcanom. Postoj krajiny bol takmer vylucne o vnutornych
motivaciach krajiny, ako keby sa problémy eurozény Slovenska netykali. Rozhodnutie
o pozicke Grécku sa udialo bez Sirsej politickej reflexie doterajsej skisenosti s integra-
ciou ¢i vyznamu vzajomnej dévery v eurozéne alebo dosledkov takéhoto rozhodnutia
na postavenie SR v EU.

Ak zovseobecnime hlavni myslienkovu liniu odporcov pdzicky Grécku, td sa opie-
rala o medzivladne chapanie projektu eurépskej integracie, v ktorom hra dominantnd
Ulohu ¢lensky stat a medzinarodné institicie a zavazky su druhoradé z pohladu po-
litickych preferencif a legitimity domacich aktérov. Vladne politické strany argumen-
tovali parlamentnou legitimitou (rozhodnutie NR SR je konec¢né a politicky spravne),
relativnou silou ¢i limitmi narodného statu (Gréci st bohatsi nez Slovaci) a kalkulaciou
na baze kratkodobych vydajov a ziskov, ktora vychadzala zo sicasnych domacich
financnych moznosti (peniaze pre Grékov nemame).

™ Celé vystipenie Ivana Miklosa je pristupné na prepise parlamentnej diskusie z 11. 8. 2010 na
http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=schodze%2frozprava (pristup 12. 8. 2010).

5 Tamze.

* Tamze.
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V diskusii o pomoci SR vsak chybala sirsia reflexia politického projektu spolocnej
meny. Modernd existencia samostatného Slovenska je silne previazand s procesom
eurdpskej integracie, a teda aj s eurom ako vrcholom integra¢ného projektu, z ktorého
SR svojho ¢asu mimoriadne profitovala pri konsolidacii vlastnych verejnych financir
¢i pri financnej stabilizacii v kontexte sti¢asnej hospodarskej krizy. Pokial sa o tomto
projekte politici bavia len v rovine kratkodobych kalkuldcii, vytvdra to otazniky nad
dlhodobou tcastou SR na integracnom projekte. Pobyt v eurozone od zaciatku pri-
nasal vyhody a rizika, no vladni politici neprijali momentalne naklady, ktoré z ¢lenstva
v tomto zoskupeni plynu. Postoj vlady a parlamentu SR sice mal svoju domdcu legitimitu
a vniitropolitické zdévodnenia, prekvapil viak partnerov v EU.

Argumentdcia zaloZena na individualnom postupe clenskych krajin bola v pripade
SR doteraz skor vynimoéné Slovensko sa od vstupu do EU spravalo ako dobry Ziak
europskej integracie, uspesne vstipilo do eurozény a Schengenu, sustredilo sa na
preberanie pravidiel EU a ¢erpanie solidarity bohatsich ¢lenov Unie cez implementaciu
Strukturalnych a kohéznych fondov. Jean Claude Juncker, predseda tzv. euroskupiny,
pravidelného grémia ministrov financii krajin eurozény, oznacil postoj SR k pozicke
Grécku za absolttne neakceptovatelny.”” Séf Eurépskej centralnej banky (ECB) Jean
Claude Trichet podla agentury Reuters na zasadnuti euroskupiny povedal, zZe ak by ECB
vedela, ako sa SR zachovd, nikdy by nesuhlasila s prijatim Slovenska do eurozony.™ Aj
ked zo strany Unie oficidlne nijaky trest nehrozi, st spdsoby, ako mozu dat partneri SR
svoju nespokojnost pocitit bilateralne ¢i v ramci medziviadnych vyjednavant. Clenské
Staty a institicie EU moZu politikom SR pripominat ich postoj pri zostavovani roz-
poctu EU, pri poskytovani a kontrole eurofondov, pri planovani buddcich spolo¢nych
projektov ¢i pri presadzovani priorit SR pri reforme kohéznej politiky alebo spoloc¢ne;j
polnohospodarskej politiky. Krajine sa nemusi darit ziskavat pre svojich kandidatov
politické posty ¢i pridelenie réznych tradov a institdcii. Hrozf jej vacsia obozretnost
a zdrzanlivost partnerov.

Okrem toho sa vyjadrenie $éfa ECB dotyka aj moznych opatreni vo¢i dal$im no-
vym ¢lenom EU. Ich cesta do eurozény bude na zaklade nedéveryhodnej skisenosti
so SR ndrocnejsia. V tejto suvislosti zaujal postoj Polska, ktorého Celnf predstavitelia
sa pontikli, e sa budu podielat aj na projektoch EU, v ktorych v sti¢asnosti plne ne-
participuju. Varsava by tak teoreticky mohla Grékom pozicat namiesto Slovenska.”
Polsko md obavu, Ze odmietavé rozhodnutie SR bude mat negativny vplyv na budicu
ochotu bohatsich ¢lenov a intitticii EU podporovat solidarny pristup, ako aj na zésadnd
diskusiu o novej finan¢nej perspektive Unie, charaktere kohéznej a spolo¢nej polno-

7 Slovenskd pozicka Aténam nie je mftva téma. In: EurActiv.sk, 8. 9. 2010, http://www.euractiv.
sk/verzia-pre-tlac/clanok/slovenska-pozicka-atenam-nie-je-mrtva-tema-015838 (pristup 8. 9.
2010).

8 Trichet: Krajinu ako Slovensko uz do eurozény neprijmeme. In: Sme, 10. 9. 2010,
http://ekonomika.sme.sk/c/5544023/trichet-krajinu-ako-slovensko-uz-do-eurozony-neprijmeme.
html (pristup 10. 9. 2010).

9 Poliaci moZno pozicaji Grékom miesto Slovakov. In: EurActiv, 2. 9. 2010, http://www.euractiv.
sk/ekonomika-a-euro/clanok/poliaci-mozno-pozicaju-grekom-miesto-slovakov-015803 (pristup
2.9.2010).
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hospodarskej politiky ¢i debate o definicii priorit vo velkych spolo¢nych projektoch
EU, ako st celoeurépske dopravné koridory ¢i prepojenia energetickych sieti. Ochota
bohatsich krajin prihliadat na zaujmy menej rozvinutych oblasti EU moze byt vyrazne
niZsia nez v minulosti.

EurovAL

Inak sa vyvinula situdcia s podporou SR pre vznik Eurépskeho finan¢ného stabilizacného
nastroja (EFSF?), takzvaného eurovalu, t. j. spolo¢ného financného nastroja Eurépske;j
Unie a ¢lenskych krajin eurozony na pripadnu sandciu dalsich statov s problematickymi
verejnymi financiami. Byvaly predseda vlady R. Fico tento obranny val sice verbalne
podporil, ale pred parlamentnymi volbami jeho vlada nepodpisala dokument potrebny
na aktivaciu Eurépskeho finan¢ného stabiliza¢ného nastroja. Podobne ako v pripade
pozicky Grécku, SDKU-DS, SaS a Most-Hid euroval odmietli podporit, pricom pred-
stavitelia KDH vyjadrili myslienke vlaznd podporu s tym, Ze mechanizmus musia dalej
Studovat.”!

Koncom jina 2010 vsak viaceri predstavitelia rodiacej sa budtcej koali¢nej vlady
zacali menit svoj postoj a tvrdili, Ze proti obrannému valu v principe nie su, ale sa im
napriklad nepaci vyska ocakdvaného prispevku SR.*? Podiel SR v eurovale je 6,5 %
HDP krajiny, zatial’ ¢o Luxembursko ako najbohatsia krajina eurozény ma podiel 2,8 %
HDP. Vlada I. Radicovej argumentovala, Ze vlada R. Fica vyjednala zlé podmienky
Gcasti SR v eurovale a v Case, ked' sti¢asnd vlada nastupila k moci, uz nebol priestor na
vyjedndvanie o tychto podmienkach.?? Vlada napokon dohodu o eurovale podpisala
a zacala nasledné legislativne kroky na pripravu krajiny na Gc¢ast v tomto mechanizme.
Minister financii vysvetfoval rozdiel medzi postojom voci pozicke Grécku a spustenim
eurovalu v charaktere prijatého finan¢ného zavazku. V parlamentnej rozprave Ivan
Miklos zhrnul, ,Ze zasadny rozdiel je, Ze pri gréckej pdzicke ide o redlne poziciavanie
redlnych penazi, pri vale je to vlastne zdruka, ktora sa nebude musiet naplnit”.?*

V den zamietnutia bilaterdlnej p6zicky Grécku (11. augusta 2010) tak poslanci
Narodnej rady SR podporili prijatie rdmcovej zmluvy medzi ¢lenskymi krajinami eu-
rozény a Eurépskym finanénym a stabilizacnym nastrojom, takzvanym eurovalom.

20 Skratka EFSF pochddza z anglického nazvu European Financial Stability Facility.

21 Kern, M., Ragacovd, K.: Fico a pravica bojujd o podpis. In: Sme, 18. 6. 2010, http://ekonomika.
sme.sk/c/5428915/fico-a-pravica-bojuju-o-podpis.html (pristup 18. 6. 2010).

22 Pozri Slovensko zatial nema jasné stanovisko k pézicke Grécku. In: EurActiv, 17. 6. 2010, http://
www.euractiv.sk/buducnost-eu/clanok/slovensko-zatial-nema-jasne-stanovisko-k-pozicke-grec-
ku-015338 (pristup 17. 6. 2010).

2 Vyska slovenského podielu vo vale sa otvarat nebude. In: rannespravy.sk, 13. 7. 2010, http://www.
rannespravy.sk/clanok/vyska-slovenskeho-podielu-vo-vale-sa-otvarat-nebude.html (pristup 13. 7.
2010).

# Viac pozri v prepise parlamentnej diskusie zo 4. schodze NR SR, 11. 8. 2010, http://www.nrsr.
sk/web/Default.aspx?sid=schodze%2frozprava (pristup 12. 8. 2010).
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140 poslancov bolo za, jedine Ondrej Dostél z OKS hlasoval proti. Europsky financny
a stabiliza¢ny nastroj vyplynul zo zaverov Rady EU pre hospodarske a finanéné zale-
zitosti (ECOFIN) z 9. mdja 2010. Na zaklade navrhu ramcovej rucitelskej zmluvy sa
bude SR podielat na celkovej vyske zaruk podielom 4,37 miliardy eur, ¢o zodpoveda
podielu SR na zékladnom imani ECB (0,99 %).

Euroval umoznuje poskytnit finanénd pomoc ¢lenskému statu eurozony, ktory je
v tazkostiach v désledkoch mimoriadnych okolnosti, ktoré si mimo kontroly predmet-
ného statu. Vdaka garanciam clenskych krajin eurozoény je EFSF schopny poskytnat
pomoc az do vysky 500 miliard eur. Rozhodnutie o pripadnej pomoci pre ¢lensky stat
eurozony je v rukach akciondrov eurovalu, cize jednotlivych clenskych krajin vratane
SR. Euroval sa ma pouZit v pripade financnej a hospodarskej krizy, v ktorej si krajina
nevie pomdct sama. Sucastou pripadnej pomoci z eurovalu ma byt aj ozdravny plan
na obnovu krizou postihnutej ekonomiky.

Zmluva pre SR neprinasa priame financné zavazky. Poskytuje garancie v pripade,
Ze by si euroval pozical peniaze na zachranu niektorej z ¢lenskych krajin eurozony. Pri
schvalovani tejto ramcovej zmluvy prijala vlada komuniké, v ktorom sa zdoéraznili tri
priority pri dalsich rokovaniach o budicnosti eura.

Po prvé, vlada SR trva na tom, Ze euroval je len

G ; . i Na konci roka 2070 budtcnost eura
docasné riesenie, pricom bol zriadeny na obdobie

nebola pozitivna.

troch rokov. Po druhé, SR chce sprisnit posudzo-
vanie dodrziavania maastrichtskych kritérii, a po
tretie, SR je za definiciu podmienok pre riadeny bankrot statov v eurozéne.?®

Koniec roka 2010 poznacila diskusia o budicnosti eura a hlavne o prijati dalsich
nastrojov na ochranu spoloc¢nej eurépskej meny. Decembrovy samit ER priniesol
politicki dohodu lidrov ¢lenskych krajin na budtcej Gprave LZ, ktord ma zabezpecit
permanentné vytvorenie EFSF. Sti¢casnd dohoda o eurovale je ¢asovo obmedzena do
roku 2013. ER sa dohodla, 7e EU upravi LZ tak, aby sa z eurovalu stal staly ochranny
mechanizmus, s tym, Ze na pripadnej zachrane spolo¢nej meny sa bude podielat aj
stikromny sektor a zdkladom pre buducnost eura je politicka a hospodarska zodpo-
vednost jednotlivych clenskych krajin.?® Ocakava sa sprisnenie kontroly rozpoctovej
politiky ¢lenskych krajin. EU ocakdva, Ze staly ochranny mechanizmus bude posobit
hlavne preventivne a pomdze upokojit financné trhy. Na konci roka 2010 vsak buduc-
nost eura nebola pozitivna. Euroval uz poskytol finanéni pomoc krachujicemu irsku
a finan¢nad situdcia je zIa aj v Portugalsku.

Viaceri predstavitelia SR povodne odmietali staly ochranny finan¢ny mechaniz-
mus, ale pri tvorbe politickej dohody o zmene LZ premiérka Radi¢ova akceptovala
viziu staleho eurovalu pod podmienkou spolutcasti sikromného sektora pri rieseni
hospodarskych problémov ¢lenskych krajin EU. Na septembrovom samite EU bola
premiérka takisto spokojna s formuldciou, ktora ma v dalsich rokoch zabezpecit, ze

2 Onnuferovd, M.: Radi¢ovej vldda povie eurovalu dno. In: Sme, 14. 7. 2010, http://ekonomika.sme.
sk/c/5465265/radicovej-vlada-povie-eurovalu-ano.html (pristup14. 7. 2010).

% Pozri zavery Eurépskej rady z decembra 2010, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/
cms_data/docs/pressdata/en/ec/118578.pdf (pristup 26. 1. 2011).
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naklady spojené s reformou dochodkového systému sa nebudu zapoditavat pri posu-
dzovani vysky deficitu ¢lenskych krajin EU. Inak by SR mala obrovsky problém spliiat
politicki dohodu o fiskdlnej zodpovednosti EU. Téma budtcnosti eura bude dominovat
diskusiam v EU aj v roku 2011 a stc¢asnd situdcia naznacuje, e scendre budtceho
vyvoja spolocnej eurépskej meny zostavaji vel'mi otvorené a postoj politickych lidrov
SR k zachrane spolo¢nej meny nie je pevny. Ratifikacia dalsich dohdd smerujicich
k zachrane eurozony je v pripade SR otazna a predstavuje podstatnu skisku stidrznosti
vlddnej koalicie, ako aj irsieho domaceho strategického konsenzu o pdsobeni SR v EU
a Ucasti krajiny na projekte spolo¢nej meny.

ZAVER

Udalosti v roku 2010 naznacuju, Ze v krajine zdaleka neexistuje taky jednoznacny
konsenzus o prioritach SR vo vztahu k EU ako v obdobi pred vstupom do Unie a v pr-
vych rokoch ¢lenstva. Nie je to novy trend. Uz pri schvalovani LZ v parlamente roku
2008 SDKU-DS spolu s dalsimi vtedy opozi¢nymi stranami prerusili obdobie Sirokého

domaceho konsenzu vodi strategickym otazkam

v EU, ked' nepodporili zmluvu pre nespokojnost
s vladnym navrhom tlacového zakona. Diskusie
o pozicke Grécku a eurovale ukazali, ze Sloven-
sko nie je takym predvidatelnym hra¢om v EU

Kratkodobé domdce politické spory
a zaujmy zohrdvaju coraz vyznam-
nejsi ulohu pri diskusidch o eurdp-
skej politike.

ako v minulosti. Kratkodobé domace politické
spory a zaujmy zohravaju ¢oraz vyznamnejsiu
Ulohu pri diskusidch o eurépskej politike. Politici, ktori sa vyraznym spdsobom pricinili
o vstup SR do EU, maj vicsiu tendenciu prehliadat strednodobé a dihodobé politické
a hospodarske zisky plyntce z clenstva v tomto klube. Navyse v roku 2010 sa do vlady
dostala politicka strana (Sa$), ktord je novd, nema priamu skisenost s vyznamom pri-
stupového procesu do EU a na Uniu nazerd takmer vylu¢ne cez prizmu momentélne
vycislitelnych finan¢nych vyhod.

Z diskusie o fungovani SR v EU sa tak vytrdcajd koncepénejsie tvahy, ktoré by
krajine pomohli vidiet sti¢asné problémy v historickom kontexte pdsobenia nového,
postkomunistického tatu v Unii, ktory vyznamne profitoval z ¢lenstva v klube politicky
a hospodarsky silnych eurépskych krajin. Vysady tohto ¢lenstva nie si automatické
a zvlast v pripade malych krajin méze byt ich povaha velmi vratkd. SR cakd v najbliz-
Som case hfadanie moznych rieseni na tc¢innejsiu koordindciu eurépskej politiky, lepsie
persondlne zastdpenie SR v instittcidch EU, ale aj na prijimanie politickych rozhodnuti
o eurovale ¢i pomoci inym v Case krizy. Prave miera schopnosti uvazovat o tychto
otazkach v r6znych casovych horizontoch a politickych priestoroch podstatne ovplyvni
miesto Slovenska v EU v nadchddzajticom obdob.



BEZPECNOSTNA A OBRANNA POLITIKA
SLOVENSKE] REPUBLIKY

Ivo SAMSON

Rok 2010 (s presahom do roku 2011) sa do bezpecnostnej a obrannej politiky premietol
tromi zakladnymi udalostami.

Prvou boli volby do Ndrodnej rady SR v jini 2010, po ktorych vladu zostavili poli-
tické strany ,pravého stredu”, teda také politické sily, od ktorych sa tradi¢ne ocakava
vyvazenejsi pristup k bezpecnosti zaloZenej na kolektivnej obrane a fungujicom
transatlantickom zvazku, ako aj podpora tGicasti na operaciach krizového manazmentu
pod velenim NATO.

Druhym dolezitym momentom bezpecnostného uvazovania nielen na Slovensku,
ale aj v celom transatlantickom regione bol proces finalizacie kone¢ného textu novej
Strategickej koncepcie NATO a jej prijatie - spolu s inymi dokumentmi - na vrcholnej
schodzke Aliancie v Lisabone v novembri 2010." Tym, Ze Slovenska republika menom
prezidenta ako vrchného velitela Ozbrojenych sil Slovenskej republiky podporila novi
Strategickd koncepciu NATO, stala sa automaticky stucastou deklamovanej stratégie
aj cielov na najblizsie roky.

S povolebnou zmenou vlady, teda aj s novym vedenim Ministerstva obrany SR,
a zaroven v suvislosti s pripravou a neskorsim prijatim novej Strategickej koncepcie
NATO v Lisabone sa spdja i tretia vyznamnad udalost, konkrétne Usilie o vypracovanie
nového strategického dokumentu, ktory by kriticky zhodnotil stav obrany a stal sa vy-
chodiskom na obranné planovanie v nasledujicom obdobi. Dokument, na ktorom sa
po zmene vlady zacalo pracovat, sa nazyva Strategické hodnotenie obrany a ma sa stat
vychodiskom pre Bielu knihu, oficidlnu vladnu publikaciu, ktora ma zhodnotit vsetky
aspekty problémov rezortu obrany SR. Popri tychto troch udalostiach neskor, uz na

' Summit Cuide. Lisbon Summit - 19-20 November 2010, http://www.nato.int/cps/en/natolive/
topics_67814.htm (pristup 12. 12. 2010).


http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_67814.htm
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_67814.htm
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podiatku roka 2011, situdcia v juznom susedstve NATO (a EU) len potvrdila mimoriadnu
zranitelnost Eurépy v dosledku socidlnej, politickej aj bezpecnostnej nestability krajin
Stredného vychodu a severnej Afriky. Vyhodnotenie hrozieb prichadzajicich z tejto
oblasti nakoniec pocas jednej dekady viedlo necakane rychlo k zapojeniu NATO ako
celku do ozbrojenej vojenskej operdcie proti dalsej muslimskej krajine po Afganis-
tane, aj ked' tato operdcia na zaklade rezoltcie BR OSN zo 17. marca 20112 dostala
vSeobecny mandat len na zabezpecovanie bezletovej zény a s tym suvisiacich opat-
reni, pricom konkrétne implementacné vojenské vymedzenia suvisiace s mandatom
OSN nie su presne definované a ostavaju nedoriesené z hladiska medzindarodného
prava.? Preto si moznosti Slovenska zapojit sa do operacie mimoriadne obmedzené
najma deficitom vojenskych (namornych ci leteckych) kapacit. Avsak vzhfadom na
velké mnozstvo zamennych faktorov pri vyvoiji situdcie v susedstve bezpecnostného
priestoru NATO/EU je otdzka efektivity Aliancie - jej politického vplyvu zalozeného
na vojenskom odstraseni - v Zivotnom zaujme SR.

OTAZKA BEZPECNOSTI A OBRANY PO PARLAMENTNYCH VOIBACH 2010

Zodpovednost Slovenska - konkrétne vlady SR - za bezpecnost a obranu krajiny
v ramci najdéleZitejSich svetovych a regiondlnych institdcii bezpecnosti (popri NATO
predovietkym EU, OSN a OBSE) mozno manifestovat na zaklade deklaracii, popripade
skutocného prinosu.

Deklarativny vklad pre bezpecnost Slovenska a jeho prinos pre regionalnu aj global-
nu bezpecnost predstavovalo bezprostredne po volbach 2010 Programoveé vyhlasenie
vlady SR na obdobie rokov 2010 - 2014, konkrétne podkapitola 4.3 (Bezpec¢nostna
politika a obrana) a Ciastocne aj 4.4 (Zahranicna politika).*

Samotné programové vyhldsenie vlady, podobne ako politické deklamacie a dekla-
racie vSeobecne, este nemozno povazovat za redlny prinos pre bezpec¢nost a obranu
krajiny. Napriek tomu predstavuje tento dokument zavazok, podla ktorého sa da po-
sudzovat serioznost vlady, a mozno ho merat realnymi vysledkami. V programovom
vyhlaseni vlady na rok 2010 o bezpecnosti a obrane (4.3) sa Severoatlantickd aliancia
uvadza explicitne ako rozhodujlica bezpecnostna zdruka Slovenska z hladiska kolek-
tivnej obrany, zatial ¢o EU (jej Spoloénd bezpe¢nostnd a obrannd politika) sa spomina
paralelne ako sucast rozhodujicich bezpecnostnych zaruk. Ostatné medzindrodné
organizdcie sa sice menovite nespominaju, ale aj tie predstavujui ,primarne nastroje

2 Resolution 1973 (2011). Adopted by the Security Council at its 6498th meeting on 17 March 2011,
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/268/39/PDF/N1126839.pdf?OpenEle-
ment (pristup 20. 3. 2011).

3 Schmitt, M. N.: Wings over Libya: The no-fly zone in legal perspective. In: The Yale journal of
International Law, jar 2011, ro¢. 36 (online), http://www.yjil.org/docs/pub/o-36-schmitt-wings-
over-libya.pdf (pristup 3. 4. 2011).

4 Obcianska zodpovednost a spoluprdca. Programové vyhldsenie viady Slovenskej republiky na ob-
dobie rokov 2010 - 2014. Bratislava: Vlada SR, august 2010.


http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/268/39/PDF/N1126839.pdf?OpenElement
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/268/39/PDF/N1126839.pdf?OpenElement
http://www.yjil.org/docs/pub/o-36-schmitt-wings-over-libya.pdf
http://www.yjil.org/docs/pub/o-36-schmitt-wings-over-libya.pdf
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na presadzovanie a obhajobu bezpecnostnych zaujmov” SR. Vlada preberd zavazok,
Ze bude primerane a vcas reagovat na situdcie, ktoré okrem iného ohrozuji aj bez-
pecnost spojencov. Teoreticky by z takého zavazku mala vyplyvat aj pozitivna reakcia
na dlhodobejsie vyhlasenia Aliancie o nedostato¢nom finan¢nom Usili niektorych
¢lenskych krajin vratane Slovenska pri zabezpecovani obrany spolo¢ného priestoru
NATO, ako ho v maji 2011 prezentoval v Bratislave generdlny tajomnik NATO Fogh
Rasmussen®, ale taky konkrétny zavazok v programovom vyhldseni absentuje. Na de-
ficity pri financovani rezortu obrany sa okrem inych viackrat stazovali minister obrany
aj hlava statu.*

V novom programovom vyhldseni vlady na rok 2010 sa vlada hlasi nielen k (vtedy
este stdle pripravovanej) novej Strategickej koncepcii NATO, ale zavézuje sa vykonat
aj strategické hodnotenie obrany s cielom pome-

novat politicko-strategicky ramec pre dlhodoby
rozvoj obranného potencidlu Slovenskej repub-
liky a ozbrojenych sil vratane ,zabezpecenia
stabilného zdrojového ramca” (podkapitola 4.3).
Ako vyplyva z programového vyhlasenia, ma ist
o proces, na zaklade ktorého ma vlada vysledny
dokument (analyza stavu) vyuZit na postdenie
sticasného medzindrodného bezpecnostného
prostredia a na zaklade vysledkov hodnotiaceho

V programovom vyhldseni vlady na
rok 2010 o bezpecnosti a obrane
sa NATO uvddza explicitne ako
rozhodujica bezpecnostnad zdruka
Slovenska z hladiska kolektivnej
obrany, zatial ¢o EU sa spomina
paralelne ako stcast rozhodujucich
bezpecnostnych zaruk.

procesu prehodnoti ,zakladné bezpecnostné
a obranné dokumenty, aby korespondovali so sti¢asnymi redliami globalnych vztahov
a medzindrodného bezpecnostného prostredia” (podkapitola 4.3).

KedZe z tychto zavazkov formulovanych v standardne nekonkrétnom a pausalnom
jazyku nijaké financné zavazky novej vlady voci Ozbrojenym sildm SR nevyplyvaja,
textom programového vyhlasenia vlady na rok 2010 sa nedd argumentovat v prospech
zvySovania personalnej a technickej kvality ozbrojenych sil formou zvysenia ¢i aspon
zastavenia poklesu objemu finan¢nej podpory pre rezort obrany SR.

Proces strategického hodnotenia obrany ma byt podla tohto programového vyhlase-
nia konzultovany v rdmci sirsieho dialégu s expertnou komunitou (dokument nepouziva
dnes uz bezny termin ,slovenskd bezpecnostna komunita”) a verejnostou vobec v zaujme
dosiahnutia celospolocenského konsenzu o otdzkach bezpecnostnej politiky a obrany
Statu. Programové vyhlasenie predpoklada, Ze zavery a odporuicania strategického
hodnotenia obrany budu predloZené na verejnu diskusiu do konca roka 2012 a stanu sa
stcastou zakladnych strategickych a koncepcnych dokumentov a suvisiacej legislativy.

V programovom vyhldseni sa vlada tiez zavazuje, ze udrzi vysokd angazovanost
ozbrojenych sil v operdcidch medzinarodného krizového manazmentu ,pod vedenim

> V17krajindch NATO sa obranné rozpocty prepadaju, 20. 5. 2011, http://www.ata-sac.org/article-
88-568-Rasmussen-V-17-krajinach-NATO-sa-obranne-rozpocty-prepadaju (pristup 20. 5. 2011).

®  Prezident: Rasmussenovi sa stazoval na skrty v rozpocte armddy. In: SITA, 19. 5. 2011, http://
udalosti.noviny.sk/politika/19-05-2011/prezident-rasmussenovi-sa-stazoval-na-skrty-v-rozpocte-
armady.html (pristup 19. 5. 2011).


http://udalosti.noviny.sk/politika/19-05-2011/prezident-rasmussenovi-sa-stazoval-na-skrty-v-rozpocte-armady.html
http://udalosti.noviny.sk/politika/19-05-2011/prezident-rasmussenovi-sa-stazoval-na-skrty-v-rozpocte-armady.html
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medzindrodnych organizcii a pri tvorbe sil vysokej pripravenosti NATO a EU“ (pod-
kapitola 4.3). Vlada sa hlasi k uz dlhodobejsej stratégii angazovanosti ozbrojenych sil
v medzindrodnych misidch a ako prioritu zahrani¢nej a obrannej politiky SR podporuje
ideu mensieho poctu operacii krizového manazmentu ,nasadzovanim kompaktnych
kontingentov budovanych na zaklade organickych jednotiek”. Prednost pri nasadzovani
Ozbrojenych sil SR do medzinarodnych operacii ma mat ISAF v Afganistane. Ciefom
tejto vlady v oblasti nasadenia v zahrani¢i ma byt teda redukcia kvantity v prospech
mensieho poctu operdcir.

Na programovom vyhlasenf je pozoruhodné, Ze vlada sa odvoldva na Vysehradsku
skupinu ako na nastroj posilnenia stredoeuropskej spoluprace v otazke bezpecnostnej
politiky a ako na moZnost vo zvysenej miere presadzovat zaujmy SR v NATO a EU.
Bezpecnostna dimenzia Vysehradskej skupiny doteraz sice nebola tplne zaznavang, ale
zdoraznovali sa skor iné aspekty spoluprace. Vzhladom na charakter dokumentu (progra-
mové vyhldsenie vlady) nebolo mozné ocakavat, Ze zacinajtca vlada bude Specifikovat,
ako chce SR zvysit Glohu V4 pri obhajovani spolo¢nej bezpecnosti NATO a EU.

V podkapitole venovanej v programovom vyhlasenivlady na rok 2010 zahrani¢ne;j
politike (4.4) dokument nevybocuje zo vieobecného deklarativneho ramca. Najviac
s bezpecnostnou a obrannou politikou koreSponduji pasaze o dobrosusedskych
vztahoch, regionadlnej bezpecnosti a spolupraci, dalej o aktivnej eurépskej politike
a takisto o garancidch bezpecnosti a transatlantickych vztahoch. Tam sa ako institu-
cie aktivne v bezpecnostnej politike spominajd popri NATO a EU aj OSN a OBSE.
Zavazok posilinovat transatlantickd vazbu sa javi ako Standardny, ale formuldciou sa
odlisuje od programového vyhldsenia predchadzajiicej vlady z roku 2006, kde sa
len konstatuje, Ze Slovensko je sucast euroatlantického priestoru, ale zavazok po-
silnovat transatlantickd vazbu v danej ¢asti (¢ast 8 programového vyhldsenia z roku
2006) chyba.”

NATO A NOVA STRATEGICKA KONCEPCIA

Vrcholnd schddzka NATO v Strasburgu a Kehli v aprili 2009 poverila generdlneho
tajomnika NATO vypracovanim novej strategickej koncepcie. Tym sa prekonal urcity
odpor v Casti ¢lenskej zékladne NATO k vypracovaniu nového kltic¢ového a smerodaj-
ného dokumentu. Zakladna vyhrada zo strany odporcov prijatia nového strategického
dokumentu spocivala v obave, ze pri priprave stratégie sa zbyto¢ne prejavia doteraz
neventilované rozdielnosti v tabore clenskych krajin NATO.

Kinym argumentom, ktoré bolo este aj v roku 2010 pocut na adresu prijimania novej
Strategickej koncepcie NATO, patril ndzor, Ze tieto dokumenty (strategické koncepcie
NATO) st programovo zamerané menej na budicnost nez na akusi konstataciu a kodi-
fikaciu predchadzajtcich politicko-vojenskych krokov NATO. Ako priklad sa uvadzala

7 Programové vyhlasenie vlddy 2006, august 2006, http://www.mepoforum.sk/kniznica-dokumentov/
sr/zakladne-dokumenty/ (pristup 20. 3. 2011).
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prave strategicka koncepcia z roku 1999, ktord sa javi skor ako revizia strategicke;j
koncepcie z roku 1991, ked' tedria kopirovala praktické kroky a koncepcie vychadzali
z predchddzajlcich udalosti.

Argumentacia v prospech nového strategického dokumentu vychadzala zo sku-
tocnosti, Ze doterajsi hlavny strategicky dokument, t. j. strategicka koncepcia z roku
1999, nemohol reflektovat také prevratné udalosti ako 11. september 2001, vojen-
sku operdciu NATO v Afganistane, Gcast vacsiny clenskych krajin NATO v operdcii
Irackd sloboda, vyvoj bezpec¢nostnej a obrannej politiky EU a nové aspekty ruskej
vojenskej politiky, ako sa prejavila v rusko-gruzinskej vojne v roku 2008.

Diskusia o prijati novej Strategickej koncepcie NATO sledovala niekol'ko cie-
lov: redefiniciu zmyslu existencie a tlohy NATO; nastolenie optimédlnej rovnovahy
medzi kolektivnou obranou a operaciami mimo ¢lanku 5; vyrovnanie globalnych
a regiondlnych ambicif; zlepsenie komunikdcie medzi EU a NATO; korigovanie
vztahov s Ruskou federaciou v désledku po-

kracujiceho odklonu Ruska od niekdajsej jel-

cinovskej politiky a asertivnej bezpecnostnej aj
vojenskej politiky Ruska v jeho bezprostrednom
susedstve (Gruzinsko); udrzanie si postave-
nia doveryhodného partnera pre obe strany
arabsko-izraelského konfliktu; zaujatie pozicie
k problematike iranskeho jadrového programu;
navrh postupu v otazkach procesu nesirenia
terorizmu, utokov chemickymi a biologickymi

Nova Strategickd koncepcia chcela
splnit ndro¢nd dlohu, ktord spociva
nielen v deklardcii politickej véle

v komplexnom okruhu uvedenych
otazok. NATO sa zdroven potrebo-
valo vyrovnat's vnutornymi pnu-
tiami, ktoré sa v Aliancii prejavili

v medziobdobi od prijatia strategic-
kej koncepcie z roku 1999.

zbrariami, organizovaného zlocinu, pirdtstva

a namornej bezpecnosti; stanovisko k prob-

l[ému energetickej bezpecnosti a kybernetickej bezpecnosti; dotknutie sa vztahu
medzi klimatickymi zmenami a potravinovou bezpecnostou; vyjasnenie otazok
spojenych s protiraketovou obranou ¢lenskych krajin NATO; postoj k spolupraci
s OSN a dalsimi medzinarodnymi i mimovladnymi organizaciami; reflektovanie
existencie a pdsobenia sukromnych vojenskych organizacir, resp. institicif; stano-
venie principov pdsobenia v operdciach krizového manazmentu; otazku novych
partnerstiev; otazku dalSieho rozsirovania NATO.

Nova Strategicka koncepcia NATO tak chcela splnit ndaro¢nu dlohu, ktora
spociva nielen v deklaracii politickej véle v komplexnom okruhu uvedenych
otazok. NATO sa zaroven potrebovalo vyrovnat s vnitornymi pnutiami, ktoré sa
v Aliancii prejavili v medziobdobi od prijatia strategickej koncepcie z roku 1999.
Casto diametrdlne rozdielne postoje sa darilo odstvat iba za pomoci deklardcif
vydavanych pri prilezitosti periodickych vrcholnych stretnuti (samity hlav Statov
avlad, pripadne tzv. ministeridly). V novej stratégii by sa mali - ¢i uz otvorene alebo
stichou proceddrou” - vymedzit nielen ulohy, ktoré je Aliancia schopna zvladat,
ale aj dlohy a kompetencie, ktoré nechce alebo nemdze riesit. Fakticky by teda
malo ist o zastavenie trendu pouzivat NATO ako organizdciu vojenského, resp.
policajného manazmentu pre kazdy typ medzinarodnych kriz a medzinarodnych
ozbrojenych konfliktov.
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Pripravnd pracu este pred vypracovanim kone¢ného znenia novej Strategickej
koncepcie NATO splnil medzinarodny expertny tim pod vedenim byvalej ministerky
zahrani¢nych veci USA Madeleine Albrightovej. Vysledny produkt prace timu - pub-
likacia NATO 20208 - sa stal zdrojom pre text novej strategickej koncepcie.

Ako hlavny dovod na vypracovanie novej koncepcie sa uvadzaji tak zmeny v bez-
pecnostnom prostredi od roku 1999, ako aj novy charakter bezpe¢nostnych hrozieb
a existencia novych ,vyziev” vratane konkretizdcie niektorych specifickych bezpec-
nostnych hrozieb a rizik (dokument sa nepokusal diferencovat medzi kategériami
,bezpecnostna hrozba” a ,bezpecnostné riziko”).

Dokument NATO 2020 avizoval, Ze nova Strategicka koncepcia NATO z roku 2010
sa nevyhne urcitej kontinuite s Harmelovou spravou (1967) ani s druhou strategickou
koncepciou NATO (1999).

Nova Strategicka koncepcia NATO? bola podla ocakavani prijata pocas vrchol-
nej schddzky NATO v Lisabone 19. - 20. novembra 2010."° Ide o prvy programovy,
uceleny a koncep¢ny dokument Aliancie v 21. storoc¢i a na obdobie prinajmensom
niekol'kych rokov sa v nom predstavuje pohlad na budidcnost NATO. Prijatie novej
strategickej koncepcie bolo jednoznacne najdolezitejsSim bodom agendy lisabonskej
vrcholnej schodzky.

Prakticky sa, samozrejme, vietkych 38 kapitol novej strategickej koncepcie tyka
priamo ¢i nepriamo aj Slovenska ako clena NATO a ako krajiny, ktora novu Strategickd
koncepciu NATO odobrila na najvyssej zastupitelskej drovni (prezident SR ako formalne
najvyssi velitel OS SR).

Novy strategicky dokument sa da analyzovat bod po bode, ale mozno z neho aj
vybrat niekolko klticovych tém, ktoré su rozhodujlice pre budicnost Aliancie a pre
jej obranyschopnost'': nedotknutelnost ¢lanku 5 Washingtonskej zmluvy; zavislost
bezpecnosti Aliancie od obrany Gzemia NATO aj od angazovania sa ,mimo clanku
5%; nutnost, aby NATO pristipilo k vyvazenejSiemu deleniu sa o spolo¢né nakla-
dy na obranu; kontinuita rozsirovania; déraz na hrozbu zo strany kybernetickych
utokov.

Nova strategicka koncepcia v zjednodusenej, niekedy az heslovitej forme predstavila
vysledky predchadzajlicich prac a analyz, ktoré slizili ako podklady na vytvorenie novej

8 NATO 2020: Assured security; Dynamic engagement. Analysis and recommendations of the group of
experts on a new Strategic concept for NATO. 17. 5. 2010, http://www.nato.int/strategic-concept/
expertsreport.pdf (pristup 19. 1. 2011).

9 Strategic concept. For the defence and security of the members of the North Atlantic Treaty Orga-
nization, 19. 11. 2010, http://www.nato.int/lisbon2010/strategic-concept-2010-eng.pdf (pristup
19.1.2011).

1V slovencine vysiel v decembri 2010 autorizovany preklad ako vysledok spoluprdce Slovenskej
atlantickej komisie a MZV SR pod ndazvom Strategicka koncepcia obrany a bezpecnosti ¢lenov
organizacie Severoatlantickej zmluvy, http://www.ata-sac.org/article-289-501-Slovensky-preklad-
novej-Strategickej-koncepcie-NATO (pristup 19. 1. 2011).

" McNamara, S.: NATO Summit 2010: Time to turn words into action. In: Backgrounder (Heritage
Foundation), ¢. 2498, 10. 12. 2010, http://www.heritage.org/research/reports/2010/12/nato-
summit-2010-time-to-turn-words-into-action (pristup 15. 12. 2010).


http://www.nato.int/strategic-concept/expertsreport.pdf
http://www.nato.int/strategic-concept/expertsreport.pdf
http://www.nato.int/lisbon2010/strategic-concept-2010-eng.pdf
http://www.ata-sac.org/article-289-501-Slovensky-preklad-novej-Strategickej-koncepcie-NATO
http://www.ata-sac.org/article-289-501-Slovensky-preklad-novej-Strategickej-koncepcie-NATO
http://www.heritage.org/research/reports/2010/12/nato-summit-2010-time-to-turn-words-into-action
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stratégie.'” NajautoritativnejSim materidlom pre novu Strategicku koncepciu NATO sa
stala analyza NATO 2020%, kedZe bola produktom reprezentativnej skupiny exper-
tov vytvorenej priamo z iniciativy generdlneho tajomnika NATO s ciefom vypracovat
podklady pre novi koncepciu Aliancie.

Smerodajné podklady na zverejnenie novej Strategickej koncepcie NATO v novem-
bri 2010 kladli v prvom rade déraz na princip kolektivnej obrany zalozenej na ¢lanku
5 Washingtonskej zmluvy. Dalsimi nedotknutelnymi principmi, ktoré sa v priamej ¢i
len pozmenenej forme objavili v novom strategickom dokumente z novembra 2010,
su: obrana pred konven¢nym ttokom; stanovenie

zasad operacii mimo Uzemia Aliancie; vytvorenie
podmienok na uspesné dokoncenie operdcie
v Afganistane™; konzultacie s cielom prevencie
proti krizam; potreba obnovenia, preformulovania
a prehlbenia doterajsich partnerstiev a vytvore-
nie novych partnerstiev; ,komplexny” pristup
k problémom v zmysle kombinovania vojenskych

Prakticky sa, samozrejme, vsetkych
38 kapitol novej strategickej kon-
cepcie tyka priamo i nepriamo aj
Slovenska ako clena NATO a ako
krajiny, ktord novu Strategicku kon-
cepciu NATO odobrila na najvyssej
zastupitelskej drovni.

a civilnych prvkov; konstruktivny pristup k Rusku
pri dodrzani zasad kontinuity s predchadzajicimi
Upravami vztahov (Zakladajuci akt, Rada NATO - Rusko); politika otvorenych dveri
smerom k dalSiemu rozsirovaniu NATO; budovanie novych spdsobilosti; nemennost
pozicie v otdzke nukledrnych zbrani ako prostriedku na udrzanie mieru (dokument
NATO 2020 sa vyhyba terminu ,odstrasenie”); moznost flexibility pri geografickom
rozmiestriovani nuklearnych zbrani v Eurépe pod podmienkou, Ze rozhodnutia o ta-
kych krokoch bude robit Aliancia ako celok; podpora Usilia o nesirenie nuklearnych
zbrani; ,nova misia” protiraketovej obrany, ktora spociva v tom, Ze tento druh obrany
bude v Eurépe plne v kompetencidch NATO, pricom sa ako priorita uvadza dosiahnu-
tie konsenzu s Ruskou federaciou; adekvatna odpoved’ na ,kyberitoky”; iniciovanie
administrativnej a ,inej” reformy (o vojenskych reformach sa explicitne nehovori)
s ciefom vytvorit ,Stihlejsiu” a pritom efektivnejsiu Alianciu; verejna diplomacia, ¢im sa
ma vyslovne na zreteli popularizacia NATO tak v ¢lenskych krajinach Aliancie, ako aj
inde vo svete; odmietnutie trendu (v obdobi medzi rokmi 2010 a 2020) smerujticeho
k pretvaraniu Aliancie na svetového policajta.

2 Hamilton, D., Barry, CH., Binnendijk, H., Flanagan, S., Smith, J., Townsend, J.: Alliance reborn:
An Atlantic compact for the 21st century. Atlantic Council; Center for Strategic and International Studies;
Center for Technology and National Security Policy; Center for Transatlantic Relations, Johns Hopkins
University 2009, http://www.acus.org/files/publication_pdfs/65/NATO-AllianceReborn.pdf (pristup
19.1.2011); Naumann, K., Shalikashvili, J., Inge, The Lord, Lanxade, J., van den Breement, H.: Towards
a grand strategy for an uncertain world. Renewing transatlantic partnership. Lunteren 2007, http://csis.
org/files/media/csis/events/080110_grand_strategy.pdf (pristup 19. 1. 2011); Multiple Futures Project:
Navigating Towards 2030, Final Report. Allied Command Transformation, Norfolk 2009, http://www.
iris-france.org/docs/pdf/up_docs_bdd/20090511-112315.pdf (pristup 19. 1. 2011).

3 NATO 2020: Assured Seurity; Dynamic Engagement, http://www.nato.int/strategic-concept/
expertsreport.pdf (pristup 19. 1. 2011).

™ Vseobecne oficidlne dokumenty NATO nevel'mi operuji terminom ,exit strategy”, ktory sa navyse
v slovencine casto (a velmi nepresne) preklada ako ,Ustupovd stratégia”.
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Nova Strategicka koncepcia NATO, ku ktorej sa prihlasilo aj Slovensko, je vysledkom
intenzivneho predchdadzajiiceho Usilia celej medzinarodnej transatlantickej komunity
a jej implementdcia predstavuje aj plnenie zavazkov kazdej ¢lenskej krajiny.

STRATEGICKE HODNOTENIE OBRANY

V nadvaznosti na programové vyhlasenie vlady sa v jeseni 2010 zacal proces Strategic-
kého hodnotenia obrany SR (SHO), ktory - v sulade s predstavou vyjadrenou v progra-
movom vyhlaseni vlady - ma podat komplexni analyzu situacie v rezorte obrany
a stcasne predstavit dlhodobu viziu rozvoja Ozbrojenych sil SR. Stoji za zmienku, Ze
zatial' ¢o v clenskych krajindch NATO podobné procesy strategickych hodnoteni obrany
nie sU vynimocné, na Slovensku sa taka odborna iniciativa uskuto¢nuje prvykrat.”

Ministerstvo obrany SR zriadilo na tento Gcel riadiaci vybor a pracovné skupiny,
ktoré spolocne s externymi konzultantmi zo slovenskej bezpecnostnej komunity (Kon-
zultacnd rada) pracuji na zakladnych vystupoch SHO. Predsedom Riadiaceho vyboru
je statny tajomnik MO SR a jeho ¢lenmi st vrcholni predstavitelia OS SR. V septembri
2010 sa zaroven vytvorili Styri pracovné skupiny, ktoré hodnotili sicasny stav a scendre
budiceho vyvoja v Styroch oblastiach: bezpe¢nostnd a obrannd politika, bezpecnostné
prostredie a hrozby; obranné planovanie a manazment zdrojov; spdsobilosti a Glohy
ozbrojenych sil; Specifické oblasti: vojenské skolstvo, vojenské zdravotnictvo, vojensky
$port, socidlne otazky, zbrojarsky priemysel."®

Ciefom pracovnych skupin podla oficidlne zverejnenej informacie MO SRY je
okrem iného vyuZit nastroj hodnotenia obrany, standardny v inych krajinach NATO
a EU, na komplexné zhodnotenie sti¢asného stavu OS SR a splnit tak Glohu vyplyvajdcu
z Programového vyhldsenia vlady SR na obdobie rokov 2010 - 2014. SHO sa chape aj
ako prilezitost vstupit do dialégu so spolocnostou a informovat ju o potrebach OS SR
a tomu zodpovedajlicom ,zdrojovom ramci”. Komplexna analyza sa tak - spolu so
splnenim ulohy vytycenej programovym vyhlasenim vlady - stava aj prostriedkom
civilnej a demokratickej kontroly ozbrojenych sil zo strany verejnosti."

Program implementacie SHO je na prvy pohlad prili§ ambiciozny. Predstavuje takmer
Stvorro¢ny proces, na ktorého konci sa ma zacat uplatriovanie legislativy, ktord medzitym
prijala Narodna rada SR. Casovy pldn aktivit" predpokladd nasledujici harmonogram:

> Ondrejcsak, R.: Strategické hodnotenie obrany. Kde sme a kam smerujeme, http://www.mosr.
sk/20076/2mnu=518 (pristup 19. 1. 2011).

o ZloZenie pracovnych skupin, http://www.mosr.sk/20082/zlozenie-expertnych-skupin.php?m-
nu=>531 (pristup 19. 1. 2011).

7 Co je Strategické hodnotenie obrany, http://www.mosr.sk/20077/co-je-strategicke-hodnotenie-
obrany.php?mnu=526 (pristup 19. 1. 2011).

® TamzZe.

Y Casovy pldn aktivit, http://www.mosr.sk/20081/casovy-plan-aktivit.php?mnu=530 (pristup
19. 1. 2011).
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= Fazal: Pripravna faza - august az september 2010 (vytvorenie Styroch pracovnych
skupin, stretnutia s predstavitelmi akademickych, mimovladnych instittci a profesij-
nych zdruZenti, ako aj diplomatickymi zastupcami z clenskych krajin NATO a EU).

= Fazall: Analyticka faza - oktéber az december 2010 (pripomienkovanie prvych
navrhov dokumentu, expertné stretnutia, brifingy o Strategickom hodnotenf
obrany SR pre poslancov NR SR a prezidenta SR).

Tieto dve fazy, ako informuje MO SR*, prebehli ispesne. Momentalne (od januara
2011) prebieha:

» Fazalll: Projek¢nd faza SHO (vypracovanie Bielej knihy a jej prezentovanie odbor-
nej verejnosti spolu s predstavenim strednodobého planu rozvoja rezortu obrany,
koncepcnych a legislativnych dokumentov v systéme obrany statu verejnosti).
Na tretiu fizu md nakoniec nadvézovat:

» Fdza IV: Implementacnd faza SHO (zavadzanie legislativnych noriem do praxe).?’

Od zaciatku prace na SHO dospeli experti zatial len k ¢iastkovym zaverom, ktoré
vSak neposobia velmi optimisticky. Oficidlna - akokolvek predbezna - verzia doteraj-
$ich vysledkov prace na SHO nebola oficidlne publikovana, ale je mozné vychadzat
z internych, pre odbornu verejnost vsak otvorenych Zaverov z analytickej fazy Strate-
gického hodnotenia obrany SR (2011).

Predbezné zavery v prvom rade apeluju na to, aby SR prakticky potvrdila politickd
volu realizovat deklamované ciele svojej zahranicnej a bezpec¢nostnej politiky a plnit si
tak spojenecké medzindrodné zavézky. Po prehlade nedavneho historického kontextu
(od roku 1993) sa dokument venuje problému nerovnovahy medzi Glohami, ktoré ma
rezort obrany plnit, a zdrojmi, ktoré ma k dispozicii.

= Konkrétne sa uvadzaju viackrat formulované zavazky vlady z Cias pristupovych

rokovanido NATO vycleriovat na obranu 2 % z HDP ako nevyhnutny predpoklad
na realizaciu dlhodobych transformac¢nych planov rezortu obrany?. Od tychto
zavazkov jednotlivé vlady SR napokon postupne ustupovali.

= Pozadovany garantovany zdrojovy ramec sa pri jednotlivych strategickych

dokumentoch MO SR postupne menil. Pri modeli do roku 2010% sa v rokoch
2002 - 2005 pohyboval v rozmedzi 1,89 - 2 % HDP. Pri modeli do roku 2015
klesol v rokoch 2006 az 2010 na troveri 1,85 % HDP a v navrhu pripravovaného
modelu do roku 2020 (z roku 2009) sa uz pozaduje 1,53 % HDP.

2 Tamze.

21 Tamze.

22 Autor - po konzultacii s pracovnikmi MO SR - vyuZiva svoj pristup k predbeznym vysledkom SHO
a pripravovanej Bielej knihe na zdklade clenstva v Konzulta¢nej rade pre Strategické hodnotenie
obrany SR. Konzultacnd rada, http://www.mosr.sk/20319/konzultacna-rada.php?mnu=534 (pristup
19. 1. 2011).

# Uznesenie vlady SR ¢. 604/2002, Uznesenie vlady SR ¢. 133/2003, Uznesenie vlady SR
¢. 607/2004 a Uznesenie NR SR ¢. 2403/2002.

2 Primodeli 2010 a nasledujtcich modeloch (2015, 2020) ide o oficidlne strategické dokumenty
,aktualizovanej reformy OS SR”, ktoré su vSeobecne dostupné na webovej stranke MO SR
(www.mosr.sk).
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Dokument v tejto faze nehovori o tom, Ze v roku 2011 predstavuje rozpocet na obranu
len 1,13 % HDP. Predbezné trendy na dalSie dva roky vsak ukazuju, Ze nie je pravdepo-
dobné zvratenie vyvoja, skor sa verejne deklamuje dalsi pokles, ktory je len tazko zluci-
tel'ny s programovym vyhldsenim vlady z roku 2010 o podpore rozvoja a modernizacie
OS SR, popripade o tlohe OS SR v medzinarodnych operdciach krizového manazmentu.
Neoficidlne sa hovori o rozpocte 0,98 % v roku 2012 a 0,92 % HDP v roku 2013.%°

So znizovanim rozpoctu na obranu suvisi aj kvalita a stabilita vojenského personalu.
Dokument Zavery z analytickej fazy SHO SR konstatuje problém pri ziskavani vysokokva-
lifikovanych $pecialistov pre sluzbu v OS SR a hovori o ,neudrzate/nom stave”. Rovnako
sa zastavila modernizacia OS SR; v dokumente sa pi3e, Ze za celé obdobie od roku 1993
nebol v podmienkach ozbrojenych sil dokoncéeny Zziadny rozsiahlejsi moderniza¢ny
projekt pre hlavné druhy pozemnej a leteckej tech-

V roku 2011 predstavuje rozpocet na niky. Mimochodom, podla dokumentu je 70 %
obranu len 1,13 % HDP. Verejne sa pozemnej techniky uz po dobe Zivotnosti a bojové
deklamuje dalsi pokles, ktory je len komplety vzdusnych sil aj hlavna bojova technika
tazko zlucitelny s programovym vy- sa k hranici svojej technickej Zivotnosti blizia.

hlasenim viddy z roku 2010. Neoficial- Dokument SHO v doterajsSej forme navrhuje
ne sa hovori o rozpocte 0,98 % v roku spolu tri strategické volby: zachovanie status
2012 2 0,92 % HDP v roku 2013. quo, odstranenie nerovnovahy medzi Glohami

a pridefovanym zdrojovym ramcom cestou rezig-
ndcie na deklamované medzinarodné zavazky SR (¢o je zrejma vyzva urcend autorom
programového vyhlasenia vlady) a zvysenie zdrojov na obranu (realisticky kompromis
medzi limitovanymi zdrojovymi moznostami statu a potrebami krajiny).

Treba povedat, Ze prvy apel vo vlade SR nepadol na tGrodnd podu v zmysle tretej
strategickej volby, ako ju predostiera dokument SHO. Minister financii Ivan Miklo$
sa vo svojom vystipeni v NR SR fakticky priklonil k dalSiemu zostihfovaniu v rezorte
obrany, potvrdil, Ze treba cvicit s obmedzenymi zdrojmi, a spochybnil okrem iného
potrebu vydrZiavania, CiZe existencie nadzvukového letectva na Slovensku?®.

Uz vopred teda mozno povedat, Ze komplexna analyza problematiky obrany v SR
sa predbezne nestretava s pochopenim, aj ked'si treba pockat na reakciu vlady, ktora
sa bude zaoberat vyhodnotenim dalsSieho smerovania rezortu obrany.

MEDZINARODNE MIEROVE MISIE A OPERACIE

Medzindrodné mierové misie a operdcie (vSeobecny nazov pre rézne typy misii a operdcif
podla klasifikacie OSN), resp. operacie medzinarodného krizového manazmentu tvorili aj
v rokoch 2010 - 2011 dolezitd sucast prispevku SR ku globalnej bezpecnostnej stabilite.

2 Armada sa menfi na ,odzbrojené sily”. In: Hospoddrske noviny, 24. 5. 2011, http://hnonline.sk/
¢1-51916340-armada-sa-meni-na-odzbrojene-sily (pristup 24. 5. 2011).

2 Miklo$ uvazuije, ¢i Slovensko naozaj potrebuje nadzvukové letectvo. In: Hospodarske noviny, 26. 5. 2011,
http://hnonline.sk/c1-51916340-armada-sa-meni-na-odzbrojene-sily (pristup 26. 5. 2011).
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Podla oficidlnych Gdajov ministerstva obrany sa od vzniku Slovenskej republiky
v roku 1993 vystriedalo v operdcidch medzindrodného krizového manaZzmentu (pod
hlavickou OSN, NATO, EU a OBSE) do 10 000 slovenskych vojakov.?” Vietky operacie,
resp. misie su zastitené mandatom OSN, ale rozliSuje sa tzv. priamy mandat, t. j. icast
na misii, resp. operacii pod konkrétnou hlavickou organizacie.

Pod hlavickou OSN pokracovala tcast OS SR v operacii UNFICYP na Cypre s poc-
tom 198 prislusnikov, ¢o z tejto operacie robi druhi najvacsiu vojenskd misiu Slovenskej
republiky.?® Popri Cypre Slovensko symbolicky - tcastou dvoch prislusnikov - parti-
cipuje na pozorovatelskej misii OSN (UNTSO) na Strednom vychode na hraniciach
Libanonu a Syrie s Libanonom (Golanské vysiny).

Pod hlavi¢kou EU sa Slovensko zdc¢astiiuje na operacii ALTHEA v Bosne a Hercego-
vine?? v pocte 41 prislusnikov a si¢asne ma 4 prislusnikov na operdcii ALTHEA v ramci
velitel[stva EUFOR?® (obe operdcie maju zakladnu v Sarajeve).

Pod hlavickou OBSE posobi SR len v tlohe pozorovatela (jeden prislusnik) v pozo-
rovatelskej misii OBSE v Gruzinsku.”

Kvantitativne aj kvalitativne sa za najdolezitejsSie povazuju operdcie pod vedenim
(hlavickou) NATO. V rokoch 2010 - 2011 sa Slovensko podielalo na najdolezitejsej
sticasnej operdcii NATO v Afganistane (ISAF) v pocte 314 prislusnikov (december
2010).*? Popritom Slovensko symbolicky zastupuje jeden prislusnik na velitelstve NATO
v Bosne a Hercegovine v Sarajeve.*

BUDUCNOST BEZPECNOSTI A OBRANY
NA SLOVENSKU Z PERSPEKTIVY ROKOV 2010 - 2011
Treba povedat, Ze nova vlada vo svojom zakladnom programovom dokumente z roku

2010 venuje bezpecnosti a obrane relativne dostojné miesto, ale vyhyba sa Specifi-
kacii konkrétnych krokov, ktoré chce podniknit v zaujme rezortu obrany, ktory uz

¥ Operdcie medzindrodného krizového manaZzmentu, http://www.mod.gov.sk/313/operacie-me-
dzinarodneho-krizoveho-manazmentu.php?mnu=171 (pristup 19. 1. 2011).

28 Operdcie medzinarodného krizového manazmentu - Operdcia UNFICYP, Cyprus, http://www.mod.
gov.sk/index.php?ID=319 (pristup 19. 1. 2011).

2 Operdacie medzindrodného krizového manazmentu - Operdcia ALTHEA, Bosna a Hercegovina,
LOT, http://www.mosr.sk/321/operacia-althea-bosna-a-hercegovina-lot.php?mnu=184 (pristup
19. 1. 2011).

3 Operdcie medzinarodného krizového manazmentu - Operdcia ALTHEA, Bosna a Hercegovina, HQ
EUFOR, http://www.mosr.sk/index.php?ID=13854 (pristup 19. 1. 2011).

31 Pozorovatelska misia OBSE, Gruzinsko, http://www.mod.gov.sk/322/pozorovatelska-operacia-
obse-gruzinsko.php?mnu=185 (pristup 19. 1. 2011).

32 Operdcie medzindrodného krizového manazmentu - Operdcia ISAF, Afganistan, http://www.mod.
gov.sk/330/operacia-isaf-afganistan.php?mnu=181 (pristup 19. 1. 2011).

3 Operdcie medzindrodného krizového manazmentu - Velitelstvo v Sarajeve, Bosna a Hercegovina,
http://www.mod.gov.sk/index.php?ID=329 (pristup 19. 1. 2011).
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niekol'ko rokov po sebe trpi najvacsimi skrtmi v rozpocte pre jednotlivé rezorty. Do-
datoc¢ne a empiricky tento deklamovany zaujem novej vlady o bezpecnost a obranu
pre dalsi rozpoctovy rok znamenal opdtovné a drastické zniZenie financii na obranu
krajiny. V roku 2011 az 86 % vycleneného rozpoctu tvoria vydavky na platy, odvody
Ci energie a len 14 % ostdva na rozvoj, do ktorého spadaji aj zahrani¢né misie. Pri
kontinuite tohto trendu, ako upozorfiuje minister obrany, uz bude percentudlny pomer
nie 86 : 14, ale 90 : 10.3*

V nasledujicom obdobi treba pockat jednak na konecné zavery strategického
hodnotenia obrany, jednak na reakcie slovenskej exekutivy a legislativy (vlada SR
a NR SR).

3 Rozpocet ministerstva obrany moze byt likvidacny. In: TASR 24. 3. 2011, http://dnes.atlas.sk/
slovensko/vlada-a-parlament/737311/rozpocet-ministerstva-obrany-moze-byt-likvidacny (pristup
24.3.2011).


http://dnes.atlas.sk/slovensko/vlada-a-parlament/737311/rozpocet-ministerstva-obrany-moze-byt-likvidacny
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Pouimicky PROCES oD KODANE PO CANCUN

V decembri 2009 po strastiplnom a pre Eurépsku komisiu a vlady veduicich $tatov EU
frustrujicom vyvoji bola kodanska konferencia OSN o zmene klimy zavi$ena dokumen-
tom, ktorého podstatnym zmyslom bolo zakryt pred svetom globdlne politické fiasko.
Vysledkom rokovani nebola dohoda, ktorou by sa krajiny zaviazali pInit jasne definované
ciele znizovania svojich emisii CO, a dalSich sklenikovych plynov, dokonca ani dohoda
o rezime, ktory by po roku 2012 nahradil Kjotsky protokol regulujici obchodovanie
so sklenikovymi emisiami. Z diplomatického hladiska bolo pre Eurépu ponizujuce, ze
zavereény dokument bol vypracovany za zavretymi dverami v rézii USA, Ciny, Indie,
Brazilie a Juhoafrickej republiky." Neprekvapuje, Ze z hladiska usilia o spomalenie
globalneho oteplovania ide o dplne nedcinny a navy$e nezavazny dokument.
Akokolvek neprijemny je samotny fakt diplomatického poniZenia EU spojencom?,
ktory sa rad$ej dohodol na ni¢nerobenti s komunistickou Cinou a niekolkymi rozvo-
jovymi krajinami, je vSak len nemilou kuriozitou na pozadi neporovnatelne vaznejsej

' Copenhagen climate summit held to ransom, Gordon Brown. In: BBC, 22.12. 2009, http://news.
bbc.co.uk/2/hi/uk_news/politics/8423831.stm (pristup 22. 12. 2009).

V tlaci sa objavili aj Spekulacie o tom, Ze problémom v Kodani bolo prili§ vela - az osem - vy-
znamnych reprezentantov Eurépskej Unie, resp. rozhodujtcich ¢lenskych statov na rokovani.
Podla tychto $pekuldcii by EU dosiahla viac, keby ju v Kodani reprezentoval len jeden predstavitel
hovoriaci za celd Uniu. Inf analytici viak argumentuij, Ze kiti¢ovym problémom bol ocividny a aZ
arogantne demonétrovany nezaujem Ciny o dosiahnutie dohody v kombindcii s ambivalentnym
postojom USA. Pozri napriklad: How do I know China wrecked Copenhagen deal? | was in the
room. In: The Guardian, 22. 12. 2009, http://www.guardian.co.uk/environment/2009/dec/22/
copenhagen-climate-change-mark-lynas (pristup 22. 12. 2009).
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skuto¢nosti. Tou je potvrdenie bezmocnosti globdlneho spolocenstva pochopit, ¢o
sa s klimou deje, aké bude mat sticasny vyvoj dosledky, a podla toho inteligentne
konat. Figovym listom na tomto zlyhani svetovych politikov je urcity pokrok v oblasti
obmedzovania odlesriovania a prisfuby finan¢nej pomoci rozvojovym krajindm pri
adaptdcii na zmeny klimy, dosiahnuty v roku 2010 v Canctine. Komisarka EU pre kli-
matické zmeny Connie Hedegaard na margo Kodane lakonicky konstatovala: ,Pokial
sa rokovania niekam pohli, potom to bolo dozadu.”?

EUROPA PO KODANSKOM FIASKU

Spojené staty americké a Cina, dvaja najvacsi emitenti sklenikovych plynov na svete,
v Kodani svojim pristupom jasne deklarovali, Ze nemaj politicki volu (Cina), resp.
moc (demokraticka administrativa Baracka Obamu zoci-voci republikdnom v sne-
movni) presadit na domacej scéne zdvdzné ciele znizovania emisii. V roku 2009
Cina* vyprodukovala 25 % (7,7 miliardy ton) z celkovych globdlnych emisii CO,,
ktoré predstavujd 30,4 miliardy ton hlavného sklenikového plynu. V roku 2008 to
pritom bolo este ,len” priblizne 6,8 a v roku 2007 ,len” 6,3 miliardy ton. Produkcia
USA klesla v krizovom roku 2009 na 5,4 miliardy ton (18 % globdlnych emisii).
Je zrejmé, ze bez kooperdcie tychto dvoch hracov nie je redlne rast globalnych
emisii CO, zastavit a zacat ich mnoZstva znizovat. Treti najvacsi producent CO,
- Eurépska unia so svojimi 500 milionmi obyvatelov - ich totiz sama produkuje
Jlen” 14 %. Nasleduje India s 5,2 % podielom, Rusko s 5,2 % a Japonsko s 3,6 %.
Len na pohlad z perspektivy V4 dodajme, Ze Polsko sa na globalnych emisiach
CO, v roku 2009 podielalo 0,94 %, comu zodpovedalo 21. miesto medzi krajinami
sveta, Cesko 0,31 % (40. miesto), Madarsko 0,16 % (61. miesto) a Slovensko 0,11 %
(73. miesto). Kumulovany podiel emisii CO, krajin V4 predstavuje 1,52 % - cize
dosahuje takmer podiel Velkej Britanie s 1,68 %, ktory z nej robi desiateho najvac-
Sieho emitenta CO, na svete. Ako blok teda krajiny V4 nie su celkom irelevantny
spolupachatel globdlneho oteplovania - a ako klimaticky fahostajni a progresivne
politiky brzdiaci ¢lenovia EU sti dokonca neproporéne vyznamnymi medzinarod-
nymi hra¢mi. Tomu, zial, zdaleka nezodpoveda poznatkova a hodnotova baza
stredoeurdpskych politickych elit, mentalne stale uviaznutych v postkomunistickych
casoch a témach.

Este extrémnejsi sa ukdze rozdiel medzi relativinym prispevkom jednotlivych krajin ku
globdlnym emisiam CO, pri prepoditani mnoZstva emisii na obyvatela. Tam spomedzi
vyznamnych ekonomik sveta dlhodobo stabilne dominuje USA so 17,7 tony CO, na
hlavu (2009). Od roku 1990 do roku 2007 sa tato hodnota skoro vobec nezmenila,

*  Faith in U.N. climate talks hinges on Cancun: Hadegaard. In: Reuters, 13. 10. 2010, http://www.
reuters.com/article/2010/10/13/us-climate-summit-hedegaard-idUSTRE69C3UP20101013
(pristup 13. 10. 2010).

*  Zdroj dat o emisidch CO, je United States Energy Information Agency; vo februdri 2011 boli po-
sledné dostupné tdaje z roku 2009 na http://tonto.eia.doe.gov/cfapps/ipdbproject/IEDIndex3.
cfm?tid=90&pid=44&aid=8 (pristup 15. 2. 2011).
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mierne klesla az v dosledku krizy. Na porovnanie s inymi vyznamnymi znecistovatelmi
predstavovali merné emisie CO, Ruska na hlavu 11,2 tony, Japonska 8,6 tony, Nemecka
9,3 tony (od roku 1990 poklesli z 12 ton), Velkej Britanie 8,35 tony, Talianska 7 ton
a Franctizska 6,3 tony - teda asi tretinu mernych emisif CO, v USA. Merné emisie Ciny
v roku 2009 dosiahli 5,83 tony na obyvatela, ich objem od roku 1990 stipol z 2,2 tony
viac ako dvaapolnasobne. Emisie v Indii st iba 1,4 tony na obyvatela - v roku 1990
vSak islo o este menej - 0,8 tony. Ani v krajindch V4 nie je pohlad na tento parameter
nezaujimavy: v roku 2009 dosahovali ceské merné emisie 9,33 tony, polské 7,43 tony,
slovenské 6,54 tony a madarské 5 ton. Tieto ¢isla umoziiuju nahliadnut do pozadia
predovsetkym ceského a polského tlaku - vnutri zoskupenia V4 aj v ramci EU - proti
akymkolvek ambiciéznejsim ciefom v oblasti zniZovania emisii CO,. Ich pricinou je
predovsetkym vysokd zavislost energetiky oboch krajin od tazby a spalovania uhlia,
ktoré je na jednotku vyprodukovanej energie mimoriadne silnym producentom CO,.
Horsia pozicia Ceskej republiky je popri struktire ¢eského priemyslu do zna¢nej mie-
ry vysledkom aj nizsej kvality uhlia spalovaného

v Ceskych elektrarnach. Ich prechod na spalova-
nie kvalitnejSieho polského cierneho uhlia v ramci
hypotetickej klimatickej kooperacie V4 by mohol
viest k znizeniu Ceskych emisii, samozrejme, za
cenu prepustania ceskych banikov (a ochrany ces-
kej krajiny devastovanej povrchovou tazbou).
Napriek podstatne mensiemu prispevku EU ku
globdlnym emisiam CO, v porovnani's podielom

Napriek podstatne mensiemu
prispevku EU ku globdlnym emisidm
CO, v porovnani' s podielom Ciny

a USA navrhla Eurépska komisia uz
v marci 2010 spolocndi stratégiu EU
pre buduce medzinarodné klimatic-
ké rokovania na péde OSN.

Ciny a USA navrhla Eurépska komisia uz v mar-

ci 2010 spolo¢ni stratégiu EU pre budtce medzindrodné klimatické rokovania na
pode OSN. 26. mdja 2010 Komisia predstavila ekonomické vyhodnotenie dosledkov
pripadného zvyseného ciela redukcie sklenikovych plynov do roku 2020 z p6vodne
navrhovanych 20 % na 30 %. Ambiciéznejsi ciel redukcie emisii Eurépska komisia
odovodniuje jednak rasticim vedeckym poznanim dynamiky oteplovania Zeme, jednak
potrebou viest globdlne usilie v boji proti zmene klimy vlastnym prikladom. Zvysenie
ciela je vsak nateraz podmienené tym, Ze sa ostatné, najma bohaté krajiny zaviazu
k podobnému zniZeniu emisii. Ni¢ vsak nenasved¢uje tomu, Ze by sa USA alebo Cina
uberali tymto smerom. Cinska vlada odmieta prijat akékolvek $pecifické medzinarodné
zavazky, hoci predstavila svoj zamer zniZit mnozstvo CO, produkovaného na jednotku
ekonomického produktu. V lete 2010 administrativa USA vzdala akékolvek snahy o le-
gislativne zmeny, ktoré by vyvinuli G¢innejsi tlak na znizovanie americkych emisii CO,
alebo viedli k vyraznejsej podpore vyuzitia obnovitelnych zdrojov energie. D6vodom
tejto takpovediac rezigndcie demokratickej administrativy na tému klimatickych zmien
je kombindcia nesmiernych ekonomickych tazkosti USA s vnutropolitickou realitou
krajiny, v ktorej sa popieranie samotného faktu globalneho oteplovania stalo ideolo-
gickymi zakopmi a definujicou ¢rtou prislusnosti k Republikanskej strane. Demokrati
sami tuto realitu akceptovali a ich jazyk ani pri navrhovani zmien veducich spravnym
smerom nehovori o globdlnej zmene klimy, ale pouziva ,republikdnsky” pojmovy
aparat, napriklad ,energy security” alebo ,energy independence”.
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Napriek zamrznutiu diskusii v USA komisdrka Connie Hedegaard Eur6panom
zdorazriuje, Ze radikdlne zniZenie emisii CO, je v najlepSom zaujme ich samych, a od-
borna verejnost pripomina, Ze len v dosledku finan¢nej a ekonomickej krizy doslo v EU
k takému vyraznému zniZeniu emisii, a preto je 20 % ciel Uplne neadekvatne nizky.?
Hedegaard argumentuje, Ze prijatim 30 % ciela EU podpori svoju konkurencieschop-
nost, posilni energetickd bezpecnost, stimuluje inovativnost ekonomiky a vytvori nové
pracovné miesta.

Postoj eurokomisarky ma podporu vyspelych ¢lenov Unie, ako napriklad Velkej
Britdnie, Holandska, Svédska ¢i Danska.® V jili 2010 ndvrh na jednostranné zvysenie
ciela zniZit emisie CO, v EU do roku 2020 o 30 % podporili v spolo¢nom vyhldseni
ministri troch klticovych krajin Unie - Nemecka, Franctzska a Velkej Britanie.” Z dip-
lomatického hladiska je jednostranné prijatie 30 % ciela znizenia emisii nevyhnutné aj
preto, aby sa Eurépska unia vratila do pozicie globalneho lidra v otazke klimatickych
zmien po tom, ako ju z nej v Kodani vytlacila americko-Cinska aliancia. Jednostranné
nastavenie ciela EU na 30 a neskor aj menej percent by mohlo vyvazovat zavedenie
uhlikového cla na vyrobky importované z krajin, ktorych znecistujuci priemysel by te-
oreticky mohol ziskat kompetitivnu vyhodu nad eurépskymi vyrobcami. Takyto postup
ochrany globalnej klimy aj eurépskej ekonomiky vyrazne podporuju napriklad Francuzi.
Nemecko ako najvacsi exportér na svete ma z takéhoto pristupu obavy, kedZze by
mohol viest k rozputaniu obchodnej vojny a ohrozeniu exportnych pozicii a zaujmov
nemeckej ekonomiky. Francizi argumentuju, Ze uhlikové clo by sa dalo zaviest tak,
aby bolo kompatibilné s pravidlami WTO, a poukazuju aj na rast podpory tejto mys-
lienky medzi ¢lenskymi krajinami EU.? Komisia samotnd viak v roku 2010 nedospela
k podpore tohto klimaticky potencidlne velmi efektivneho navrhu.

CANCUN A BUDUCNOST OBCHODU S HORUCIM VZDUCHOM

Rok 2010 ponechal nezodpovedant aj otazku budtcnosti Kjétskeho protokolu, ktorého
platnost uplynie v roku 2012. Pripomerime si, ze v ¢ase jeho vzniku a ratifikdcie k nemu

>,V dusledku hospodafské krize klesly v Evropské unii v roce 2009 emise CO, o rekordnich 7,2 %.
Staty tak s rezervou plni'své cile v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynt. Uvedla to tento tyden
Evropskd agentura pro Zivotni prosttedi (EEA)... Emise sklenikovych plyni klesly jiz po paté v fadé
ajsou tak 0 17,6 % nizsi nez 5,59 miliard tun, které Evropa vypoustéla do ovzdusi'v roce 1990.”
Emise CO, klesly v EU diky hospodafské recesi o 7,2 %. In: euracitv.cz, 22. 4. 2011, http://www.
euractiv.cz/zivotni-prostredi/clanek/emise-co2-klesly-v-eu-diky-hospodarske-recesi-o-72-008699
(pristup 22. 4. 2011)

®  France, UK, Sweden want deep CO2 cut, Italy opposed. In: Reuters, 11. 6. 2010, http://www.
reuters.com/article/2010/06/11/us-eu-climate-france-idUSTRE65A4XM20100611 (pristup
11. 6. 2010); http://www.iea.org/textbase/pm/?mode=re&id=4031&action=detail (pristup
11. 6. 2010).

7 ,Velka trojka” ziada zniZenie emisii 0 30%. In: euractiv.cz, 19. 7. 2010, http://www.euractiv.sk/
zivotne-prostredie/clanok/velka-trojka-ziada-znizenie-emisii-0-30-015553 (pristup 19. 7. 2010).

8 France, Italy demand EU consider carbon tax on imports. In: EUbusiness, 15. 4. 2010, http://www.
eubusiness.com/news-eu/france-italy-tax.459/ (pristup 15. 4. 2010).


http://www.euractiv.cz/zivotni-prostredi/clanek/emise-co2-klesly-v-eu-diky-hospodarske-recesi-o-72--008699
http://www.euractiv.cz/zivotni-prostredi/clanek/emise-co2-klesly-v-eu-diky-hospodarske-recesi-o-72--008699
http://www.reuters.com/article/2010/06/11/us-eu-climate-france-idUSTRE65A4XM20100611
http://www.reuters.com/article/2010/06/11/us-eu-climate-france-idUSTRE65A4XM20100611
http://www.euractiv.sk/zivotne-prostredie/clanok/velka-trojka-ziada-znizenie-emisii-o-30-015553
http://www.euractiv.sk/zivotne-prostredie/clanok/velka-trojka-ziada-znizenie-emisii-o-30-015553
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najvacsi producent sklenikovych emisii USA nikdy nepristipil a jeho vstup do platnosti
umoznila az ratifikacia Ruskom, ktora bola predovsetkym vysledkom diplomatického
dsilia EU. Kj6tsky protokol, resp. systém globdlneho obchodovania s emisiami sa ukazal
ako objektivne dplne neefektivny ndstroj na znizovanie globalnych emisii a mitigaciu
zmien klimy; navyse ide o prili§ komplikovany nastroj. Systém ma vsak svojich vitazov,
a teda aj podporovatelov. Nejde len o firmy, ktoré vdaka jeho zneuzitiu v podmienkach
skorumpovanych statov bezpracne a beztrestne nadobudli rozpravkové bohatstvo, tak
ako to flagrantne ilustruje smutne zndma slovenskad Interblue story', ale aj o rozvo-
jové krajiny, ktorym umoznil pristup k financovaniu rozli¢cnych projektov zavadzania
cistych technolégii. Samozrejme, vyhercom boli aj postkomunistické krajiny (medzi
nimi Slovensko, Cesko, Madarsko a Polsko), ale i velki hrac¢i ako Rusko a Ukrajina,
ktori dostali emisné kvoty vysoko prekracujice posttransformacné trovne ich emisif
sklenikovych plynov. Obrovské objemy prebyto¢nych emisnych kvt mohli predat na
trhoch s ,horticim vzduchom* za miliardy bez nutnosti pohnit prstom.

Kym bohaté krajiny sa v stcasnosti usiluji o presadenie postkjotskeho rezimu,
v ramci ktorého by $pecifické limity pre emisie

sklenikovych plynov prijali aj rozvojové krajiny,
krajiny reprezentované G77 si zelaju pokraco-
vanie pévodného rezimu, ktory na ne nekladie
ziadne poziadavky. Rozvojové krajiny vratane
Ciny a Indie pritom argumentuji poukazovanim
na fakt, ze bohaté krajiny sa stali bohatymi vdaka
dvom storo¢iam nekontrolovaného spalovania
fosilnych paliv, a preto maji moralnu povinnost
obmedzit dnes svoje emisie aj bez toho, aby to

Kym bohaté krajiny sa v sticasnosti
usiluja o presadenie postkjotskeho
rezimu, v ramci ktorého by specifické
limity pre emisie sklenikovych plynov
prijali aj rozvojové krajiny, krajiny
reprezentované G77 si Zelaju pokra-
Covanie pévodného reZimu, ktory na
ne nekladie Ziadne poziadavky.

isté ziadali od krajin, ktorych akumulovany pri-

spevok ku globalnym emisiam sklenikovych plynov je historicky miniatirny. Voci tejto
argumentdcii mozno namietat poukazanim na skutoc¢nost, Ze po vacsinu modernej
historie ludia a narody nemali poznatky o suvislosti medzi spalovanim fosilnych paliv
a zmenami klimy. Toto tvrdenie vsak len vysvetluje, nemeni zakladny fakt zodpoved-
nosti bohatych. NavySe mozno argumentovat, Ze o globalnom oteplovani vie veda
a politické elity USA, Eurépy, Kanady, Austrdlie a dalsich bohatych krajin uz najmene;j
tri desatrocia, ale napriek tomu z ¢isto ekonomickych dévodov pokracovali vo svojich
vysokych emisidch CO, bez ohladu na zvySok sveta.

Russia backs Kyoto climate treaty. In: BBC News, 30. 9. 2004, http://news.bbc.co.uk/2/hi/euro-
pe/3702640.stm (pristup 15. 4. 2010).

'V roku 2008 predalo Ministerstvo Zivotného prostredia SR vedené nominantom SNS Janom
Chrebetom gardZovej firme Interblue Group so sidlom v USA 15 miliénov ton emisnych povo-
leniek pridelenych Slovenskej republike v rdmci Kjétskeho mechanizmu za cenu 5,05 eura za
tonu. Ceska republika v tom istom case predala svoje povolenky za zhruba dvojndsobnu cenu.
Slovenska republika tak bola okradnuta o zhruba 75 miliénov eur. Americka firma po uskuto¢nenf
tohto obchodu v decembri 2009 pravne zanikla. Do mdja 2011 nebolo za okradnutie Slovenskej
republiky o 75 miliénov eur, resp. za zneuZitie prdvomoci verejnych cinitelov a porusenie povin-
nosti pri sprave verejného majetku vznesené obvinenie voci ziadnej osobe.
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Eurépska komisia je pripravena rokovat o protokole, ktorého stcastou by boli len
bohaté krajiny. Pred konferenciou v Cancine Komisia prijala stanovisko, v ktorom
konstatovala, Ze si zeld, , aby buduci globalny ramec po roku 2012 nadobudol formu
jediného nového pravne zdvazného nastroja, ktory bude obsahovat zakladné prvky
Kjotskeho protokolu”, ale je pripravena prijat aj sibor samostatnych dohod. Rozdiely
medzi blokmi v Canciine neboli prekonané a Gcastnici konferencie sa iba ,dohodli,
Ze sa dohodnd“." Achillovou patou celého procesu zostdva vSeobecné vedomie, Ze
tak ako USA neratifikovalo Kjotsky protokol, politicky nepriechodna sa v USA moze
ukazat aj ratifikdcia nového postkjotskeho protokolu. Zarucené nie je ani to, Ze ho
prijmu v Rusku, Kanade, ba dokonca v Japonsku. Mnohé krajiny sa preto v roku 2010
zacali vo zvySenej miere zameriavat na bilateralne partnerstva.

Popri emisiach sklenikovych plynov sa dalsia ¢ast klimatickej agendy OSN tyka
vyuZitia pody a lesnictva. Polnohospodarstvo a odlesriovanie dnes totiz zodpovedaju

zhruba za tretinu klimatickej zmeny. Kodanska

dohoda vyzvala na vytvorenie mechanizmu, ktory

Da sa od6vodnene predpokladat,
Ze keby klimatické rokovania prebie-
hali v lethom obdobi, ked'sa najviac
prejavuju klimatické extrémy ako
tepelné viny, hurikany, tajfany alebo
povodne, bola by atmosféra roko-
vani v roku 2010 vyznamne odlisna
a konstruktivnejsia.

by podporil snahy predchadzat odlesnovaniu,
najma likvidacii tropickych pralesov. V Canctine
bola takato schéma zaclenena do prijatej dohody.
Hlavnymi finanénymi podporovatel'mi boja proti
kl¢ovaniu lesov a pralesov st skandindvske kraji-
ny. Dalej sa v Canctne vyjasnili niektoré otazky
okolo financovania pomoci rozvojovym krajinam
v ich adaptacii na dosledky klimatickych zmien.

Vyspelé krajiny sa zaviazali, Ze do konca roka
2012 poskytnd rozvojovym krajindm na tieto ciele 30 miliard eur, z ¢oho 7,2 miliardy
sa zaviazala poskytnit EU.2 Md pritom ist o ,nové peniaze”, teda nie o realokaciu
prostriedkov aj tak uréenych na rozvojovi pomoc. Zo svojho zavizku EU v roku 2010
poskytla 2,2 miliardy eur. Pre domacich skeptikov je dobré porovnat tieto prostriedky
urcené na pomoc celému rozvojovému svetu s miliardami obyvatelov s pomocou, ktord
od EU dostava patmiliénové a v svetovom porovnani bohaté Slovensko. Po roku 2020
sa bohaté€ staty zaviazali rocne do klimatického fondu na podporu rozvojovych krajin
poskytovat az 100 milidrd dolarov' - zdsadna otazka, kto poskytne kolko a najma

odkial, zostala v Cancuine nezodpovedana." To nad redlnostou tychto deklarativnych

" Zmena klimy: Otazky a odpovede o konferencii OSN o zmene klimy v Canctne, 29. 11. 2010,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/10/627&format=HTML&a-
ged=0&language=SK&guiLanguage=en (pristup 29. 11. 2010).

2 From Copenhagen to Cancun: Climate Finance, World Resources Institute, 30. 11. 2010, http://www.
wri.org/stories/2010/11/copenhagen-cancun-climate-finance (pristup 30. 11. 2010). Slovenska
republika sa v Kodani zaviazala do tohto Startovacieho mechanizmu prispiet sumou 9 miliénov
eur - 1 milién v roku 2010, 4 miliény v roku 2011 a 4 miliény v roku 2012.

B Tamze.

" Podla rozli¢nych sposobov vypoctov by podiel EU 27 na tejto sume mohol predstavovat 27 az
40 %, ¢ize 27 az 40 milidrd doldrov ro¢ne. Na porovnanie: EU dnes poskytuje aZ priblizne 60 %
rozvojovej pomoci poskytovanej vsetkymi bohatymi krajinami.


http://www.wri.org/stories/2010/11/copenhagen-cancun-climate-finance
http://www.wri.org/stories/2010/11/copenhagen-cancun-climate-finance
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prislubov vyvolava prinajmensom vazne otazniky; zvlast ked’ si spomenieme na osud
iného deklarovaného zavazku bohatych krajin, ktorym je poskytovat na rozvojovi
pomoc 0,7 % HDP. Navrh mechanizmu rozdelovania tychto hypotetickych prispevkov
ma byt predloZeny na rokovanie v ramci dalSej klimatickej konferencie OSN v Durbane
v decembri 2011.

V suvislosti s konferenciami OSN o globalnom oteplovani - Kodanskej, Canctnske;j,
budicej Durbanskej aj dalsich - stoji za povsimnutie jedna z mnohych zdanlivo drob-
nych, ale redlne nezanedbatelnych absurdnosti globalnych klimatickych rokovant. Je
nou nacasovanie tychto konferencii na datumy, ked' je na severnej pologuli - teda tam,
kde sa nachadza drviva vacsina bohatych krajin sveta - zima. Toto absurdné planovanie
politickych rokovani dokonale vystihuje odtrhnutost politickych elit od realneho sveta.
Da sa odévodnene predpokladat, Ze keby rokovania prebiehali v lethom obdobi, ked’
sa najviac prejavuju klimatické extrémy ako tepelné viny, hurikany, tajfiny alebo po-
vodne, bola by atmosféra rokovani'v roku 2010 vyznamne odlisna a konstruktivnejsia.
Pre tie krajiny, ktoré o Gspesné rokovania v skutocnosti nemaji zaujem, je nac¢asovanie
konferencii na december naopak optimalne.

Fiasko rokovani v Kodani aj konferencia v Cancine, od ktorej informovany svet uz
okrem kozmetickych debat s i¢celom zachrarnovat tvar svetovej diplomacie neocakaval
ni¢ skutocne zasadné, viedli k mnozstvu Spekuldcii o presunuti podstatnych klimatickych
rokovani mimo ramec OSN, napriklad na pddu G8 alebo G20. Takéto tvahy st vyrazom
frustracie z uviaznutia rokovani'v patovej situdcii a z vecného hladiska su tplne logické:
80 % globalnych emisii CO, produkuje len 17 krajin; dosiahnut dohodu medzi nimi by
mobhlo byt jednoduchsie. Oponenti argumentuju, Ze takdto dohoda by nemala globalnu
legitimitu. Otdzka je, Co svet potrebuje viac - redlne dohody smerujtce k stabilizacii
alebo aspon spomaleniu oteplovania klimy, alebo neskoré a zrejme aj nedostatocné
dohody legitimizované desiatkami vlad, ktorych podiel na vzniku aj rieSeni problému
moze byt zakonite len minimalny, respektive symbolicky?

HLAVNE KLIMATICKE UDALOSTI V ROKU 2010

Napriek tomu, Ze globalna klimatickd diplomacia v roku 2010 nedosiahla nijaky pokrok,
ktory by bol realnou a Gc¢innou odpovedou na bezprecedentne rychlo pokracujice
ohrievanie planéty, rok 2010 bol naopak mimoriadne bohaty na klimatické udalosti.
Z hladiska klimatickych udalosti globdlneho vyznamu bol minuly rok mimoriadne
zaujimavy. Podla autoritativnych National Air and Space Agency™ a National Oceanic and
Atmospheric Administration' bol spolu s rokom 2005 globalne najteplejsim od zaciatku
systematickych merant. Tento rekord bol dosiahnuty napriek tomu, Ze posledné roky pred-

> NASA Research Finds 2070 Tied for Warmest Year on Record, http://www.nasa.gov/topics/earth/
features/2010-warmest-year.html (pristup 15. 2. 2011).

® NOAA: 2010 Tied for Warmest Year on Record, http://www.noaanews.noaa.gov/sto-
ries2011/20110112_globalstats.html (pristup 15. 2. 2011).
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stavovali hlboké minimum slnecnej aktivity v rdamci malého jedendstrocného slne¢ného
cyklu. Devét z desiatich globdlne najteplejsich rokov bolo v prvej dekade 21. storocia - ta
sa teda, samozrejme, stala najteplejsou dekadou od zaciatku merani.””

Rychlost topenia sa ladovcov v Arktide dokumentovana satelitmi v priamom pre-
nose, rast poctu a intenzity extrémnych klimatickych udalosti a nimi spdsobenych eko-
nomickych strat, merania teploty na pevnindch aj v oceanoch po celej Zemi a rasttci
pocet vedeckych prac dokumentuju rapidne oteplovanie. Rychlost rastu koncentracie
CO, prekondva aj tie zatial najpesimistickejSie scendre Medzinarodného panelu pre
klimatické zmeny (IPCC)™. Arbitrarne stanovené ,prijatelné” globalne oteplenie 0 2 °C
do roku 2100 sa ¢oraz viac javi ako neredlne nizky odhad. lluzérna je pritom samotna
téza o ,prijatelnosti” dvojstupriového oteplenia, pretoze - ako to vyrazne ilustroval
vyvoj v roku 2010 - pol'nohospoddrske systémy, od ktorych nasa globdlna civilizacia
bytostne zavisi, citlivo reaguju aj na podstatne nizsi vzostup priemernej teploty.

V lete 2010 zasiahla eurépsku cast Ruska, najma jeho juznu a centrdlnu Cast, ex-
trémna tepelnd vina. Ruski meteoroldgovia tvrdia, Ze bola najdlhsia a najextrémnejsia
prinajmensom za poslednych 1 000 rokov."” Teploty, ktoré boli v juli v niektorych cas-
tiach Ruska o 8 az 9 °C vyssie ako dlhodoby jdlovy priemer, viedli k vyraznému rastu
Umrtnosti obyvatelov Ruska, ktorych v lete 2010 pred¢asne zomrelo viac ako 56 tisic.?
Omnoho vyznamnejsie ako tato ,len ruska” tragédia sa ukazali jej globdlne dosledky.
Sucho a poZiare znizili Grodu pSenice v Rusku takmer o 40 % a prindtili ruskd vladu
vyhlasit embargo na export obilnin?': Rusko bolo pritom v roku 2009 druhym najvacsim
vyvozcom psenice na svete - hned po USA. Zakaz vyvozu ruskej psenice este zrychlil
prudky rast cien obilnin a dalsich potravinovych komodit na globalnych burzach, kde
ceny zaciatkom roka 2011 prekonali vietky doterajsie rekordy.?

Vysokeé ceny potravin vel'mi rychlo politicky destabilizovali najma tie krajiny, ktoré
st vyrazne zavislé od ich dovozu. Zaciatkom roka 2011 sa po samovrazddch obcanov
upalenim na protest proti biede a vysokym cenam potravin spustila vina nepokojov
a krvavych revolcif, ktoré viedli k padu desiatky rokov starych autokratickych rezimov
v Tunisku a Egypte, k vojne a vojenskej intervencii Zapadu v Libyi a krvavym konfliktom
arepresaliam v Jemene, Syrii, Bahrajne a dalsich krajinach regionu Stredného vycho-
du a severnej Afriky (MENA). Masova bieda a hlad sa rozsirili aj v dalSich krajinach
sveta, ktoré vsak vzhladom na svoj mensi politicky vyznam zostavaji bez pozornosti
zapadnych médii, verejnosti a politikov.

7" NASA Research Finds Last Decade was Warmest on Record, http://www.nasa.gov/home/hg-
news/2010/jan/HQ-10-017-waemest_temps.html (pristup 15. 2. 2011).

8 Raupach, M. R, Marland, G., Ciais, P, Le Quéré, C., Canadell, J. G., Klepper, G., Field, C. B.: Global
and regional drivers of accelerated CO2 emissions. In: PNAS. Jin 2007, ro¢. 104, ¢. 24, s. 10 288
-10 293, http://www.pnas.org/content/104/24/10288.ful (pristup 15. 2. 2011).

9 Deadly Russian heat wave gravest over millennium. In: Ria Novosti, 9. 8. 2010, http://en.rian.ru/
russia/20100809/160128496.htm (pristup 9. 8. 2010).

20 Russia confirms death rate rose by quarter in heat wave. In: BBC, 8. 10. 2010, http://www.bbc.
co.uk/news/world-europe-11503550 (pristup 8. 10. 2010).

21 Russia extends grain exports embargo. In: Xinhuanet, 23. 10. 2010, http://news.xinhuanet.com/
english2010/world/2010-10/23/c_13571254.htm (pristup 23. 10. 2010).

22 FAO Food Price Index, 03 February 2011, http://www.fao.org/worldfoodsituation/FoodPricesIndex/en/.
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Kym Rusko horelo, Pakistan zasiahli pocas leta 2010 extrémne monzinové dazde,
ktoré spdsobili rozsiahle zaplavy na veltoku Indus a jeho pritokoch. Povodne priamo
zasiahli 20 miliénov zo 180-milionovej populacie krajiny, znicili 1,2 miliéna obydli, Grodu
a infrastruktdru. Na pomoc zni¢enému Pakistanu sa rozvojovym agentdram podarilo
vyzbierat asi 1T miliardu dolarov, ekonomické straty sd vsak radovo vyssie.”® Uz pred
povodnami patril jadrovymi zbranami vyzbrojeny Pakistan do desiatky najzlyhavaju-
cejSich krajin na svete (2010 Failed States Index**); katastrofalne povodne riziko jeho
tplného kolapsu dalej prehibili.

Tretia spomedzi mnohych klimatickych udalosti globdlneho dosahu, ktoré sa
v roku 2010 udiali, je dalsie ,storo¢né” sucho v Amazonskej nizine. Dalsie preto,
lebo predchadzajiice, ozna¢ované doterajsimi prognézami ako sucho storocia, za-
siahlo Amazonsku niZinu v roku 2005. Sucho v minulom roku bolo este rozsiahlejsie
a intenzivnejsie a v désledku neho do atmosféry hyntice casti amazonského pralesa
uvolnili 5 milidard ton CO, - ¢o je porovnatelné s rocnymi emisiami CO, Spojenych
Statov americkych.?® Z pralesov, ktoré pocas rastu pohlcuji CO, a viaZu ho v drevnej
hmote, sa tak v désledku sucha stal vyznamny zdroj emisii dalej posiliiujtci globalne
oteplovanie veduce k dalSim sucham.

Okrem klimatickych udalosti'a politickych zlyhani'v oblasti ochrany klimy Zeme prinie-
sol rok 2010 aj vel'ké mnoZzstvo zasadnych vedeckych prac, ktoré posunuli nase chapanie
toho, Co sa s atmosférou planéty deje, ako sa moZe situdcia vyvijat dalej a aké to moze
mat dosledky pre ludstvo a ekosystémy Zeme, od ktorych vsetci bytostne zavisime.

Jeden z najprestiznejsich vedeckych casopisov na svete Nature uverejnil stddiu
dokumentujicu, Ze globalne oteplovanie zodpoveda za 40 % pokles fytoplanktonu
v ocednoch.?® Fytoplanktén je zakladom potravinového retazca ocednov, ale aj ob-
rovskym producentom kyslika a pohlcovacom CO,.

Rovnako prestizny casopis Science priniesol pracu dokumentujicu zrychlujice
sa uvolnovanie metanu z rozlahlych Selfovych mori Vychodnej Sibiri.?” ,Uvol'nenie
o i len casti metanu uloZeného v Selfe by mohlo spustit skokové (,abrupt’) zohriatie

% Pakistan floods: Damage and Challenges. In: BBC, 26. 8. 2010, http://www.bbc.co.uk/news/
world-south-asia-11104310 (pristup 26. 8. 2010); Pakistan floods 2010 damage and needs asses-
sment. World Bank, 15. 11. 2010, http://siteresources.worldbank.org/PAKISTANEXTN/Resources/
DNAbyadb-worldbankPresentation.pdf (pristup 15. 11. 2010).

2 The Failed States Index, Foreign Policy, http://www.foreignpolicy.com/articles/2010/06/21/2010_
failed_states_index_interactive_map_and_rankings (pristup 15. 11. 2010).

% Two severe Amazon droughts in five years alarms scientists. In: Science Daily, 3. 2. 2011, http://
www.sciencedaily.com/releases/2011/02/110203141820.htm (pristup 3. 2. 2011); Romm, J.:
Science: Second ‘100 years’ Amazon droughtin 5 years caused huge CO2 emissions. In: Climate
Progress, 8. 2. 2011, http://climateprogress.org/2011/02/08/science-amazon-drought-co2-emis-
sions-source-sink-simon-lewis/ (pristup 8. 2. 2011).

26 Romm, J.: Nature Stunner: “Global warming blamed for 40% decline in the ocean’s phytoplankton”.
In: Climate Progress, 29. 7. 2010, http://climateprogress.org/2010/07/29/nature-decline-ocean-
phytoplankton-global-warming-boris-worm/ (29. 7. 2010).

¥ Romm, J.: Science Stunner: Vast East Siberian Arctic Shelf methane stores destabilizing and venting.
In: Climate Progress, 4. 3. 2010, http://climateprogress.org/2010/03/04/science-nsf-tundra-per-
mafrost-methane-east-siberian-arctic-shelf-venting/ (pristup 4. 3. 2010).
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klimy,” konstatuju jej autori a dokazuju, Ze destabilizacia podmorského permafrostu
Vychodosibirskeho mora sa uz zacala a do atmosféry z neho unika metan. Pocas pr-
vych 20 rokov pobytu v atmosfére je pritom metdn 72-nasobne silnejsi sklenikovy plyn
ako CO, a pocas sto rokov 25-ndsobne Gcinnejsi (v atmosfére CH, pomaly oxiduje na
menej tcinny CO,). Vyskum National Center for Atmospheric Research (NCAR) zase
viedol k zaveru, Ze devastujlice globdlne suchd, podobné katastrofdlnemu obdobiu
Dust Bowl v americkych prériach zaciatkom 30. rokov 20. storocia, mo6Zu sprevadzat
aj scendre mierneho rastu emisii sklenikovych plynov. ,Dustbowlifikdcia” - premena
rozlahlych polnohospodarskych Gzemi na vyprahnuté puste zahalené prachovymi bar-
kami - pritom podla projekciif NCAR v blizkych dekddach zasiahne nielen stredozapad
USA, ale aj rozlahlé oblasti severnej Afriky, Blizkeho a Stredného vychodu, Turecka,

Balkanu a Apeninského aj Pyrenejského polostrova.
Z hladiska Slovenskej republiky priniesol rok 2010 rozsiahle povodne, ktoré boli
désledkom rekordne vysokych zrazok od pociatkov merani najma na jar a v lete. Vzhla-
dom na charakter zrazok si povodne nastastie

Z hladiska Slovenskej republiky
priniesol rok 2010 rozsiahle povod-
ne, ktoré boli désledkom rekordne
vysokych zraZzok od pociatkov
merani najma na jar a v lete.

nevyZziadali velky pocet obeti na Zivotoch ani
nemali devastujice ucinky na velku infrastruk-
turu, sposobili vsak pomerne vel'ké hospodarske
skody obyvatelom desiatok postihnutych obcf
a mesteciek.

Povodne zasiahli SR vo volebnom roku 2010,
a preto sa stali politickou zéleZitostou. Nespo-
kojnost obyvatelov s reakciou byvalej vlady zrejme prispela k tesnému preklopeniu
volebnych vysledkov v prospech byvalej opozicie. Nova vlada SR spoznala v povod-
niach politicky vyznamny fenomén a zareagovala na riziko ich opakovania zriadenim
postu splnomocnenca vlady pre ochranu pred povodiiami. Premiérka Iveta Radi¢ova
dokonca ochranu pred povodnami zaradila medzi svoje osobné priority.?® Zriadenie
postu splnomocnenca vlady pre povodne je jednoznacne stratenou prileZitostou -
klimaticky gramotna vlada by na povodne reagovala zriadenim postu splnomocnenca
vlady pre klimatické zmeny, ¢im by vo vladnej strukture zaroven vznikla kompetentna
partnerskad struktira pre komisarku EU pre klimatické zmeny. Povedané obrazne, Con-
nie Hedegaard ani v novej vlade SR ,nema komu zavolat”. PravdaZze, ak sa nechceme
tvarit, Ze ma volat mocensky tradi¢ne vel'mi slabému ministrovi Zivotného prostredia.
Povodne su pritom len jednym z aspektov zmeny klimy, iné - a Slovensko im bude
¢oraz viac exponované - st nemenej vyznamneé: potencialne devastujtice tepelné viny,
sucha, poZiare a dalSie. Samozrejme, nie je to ni¢ nezname ani nové - v janudri 2010
uverejnilo slovenské ministerstvo Zivotného prostredia dokument ,Piata narodna sprava
SR o zmene klimy*, ktory obsahuje mnoZstvo relevantnych informacii potrebnych na
to, aby sa v problematike klimatickych zmien zacala vlada SR spravat racionalne. Zial,
tato sprava ani jej predchodkyne zjavne nenasli cestu zo zasuviek nizsich dradnikov

28 Pozri webovi stranku predsednicky viddy SR: http://www.premierkasr.sk/23960/priority-pred-
sednicky-vlady-sr.php (pristup 15. 2. 2011).
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a akademikov na stoly poradcov premiérky, ministrov financii, pol'nohospodarstva,
hospodarstva, $éfov politickych stran a dalSich, ktori robia rozhodnutia.

Plne v sulade so stavom klimatickej negramotnosti vlady su aj dotdcie, ktoré vlada
Ivety Radi¢ovej napriek mnozstvu rétoriky o ekonomickej zodpovednosti a Setreni
verejnych zdrojov nadalej poskytuje hnedouholnym baniam a dotuje tak z verejnych
zdrojov emitovanie CO,. Pracovné miesto kazdého slovenského banika bolo v roku
2010 dotované mesacne asi 1 800 eurami, €ize sumou o 700 eur prevysujlcou jeho
plat.??

Zriadenie postu splnomocnenca pre povodne a s nim suvisiaca rétorika navyse
predstavuje pre stcasnu vladu a premiérku osobne enormné politickeé riziko, pretoze
vytvara neredlne a potencidlne nebezpecné ocakdvania verejnosti. VlIadou presadzova-
né a realizované nizkonakladové opatrenia smerujtice k zvyseniu vododrznosti izemia
nemaju redlny potencial absorbovat mimoriadne velké zrazky v podobe privalovych
burok, ale u obyvatelov v povodiach potokov a riek mozu vytvarat falosny a nebez-
pecny pocit bezpecia. Doterajsia prax vlady SR navyse pokracuje v zanedbavani envi-
ronmentalnych rizik typu preliatia skladok toxickych odpadov (Dubova a mnohé iné).
NerieSenie tychto rizik moéze viest k toxickému zamoreniu rozsiahlych casti povod,
tak ako sa to v roku 2010 stalo v Madarskej republike.

NAMIESTO ZAVERU

Ludstvu nechyba dostatok vedeckych informdcii na to, aby zacalo brat globdlne otep-
[ovanie ako jeden z najvaznejsich, ak nie absolltne najvaznejsi problém, pred ktorym
bude v 21. storoci stat. Je iliziou domnievat sa, Ze globdlne procesy, ktoré zmeny
klimy spustaju do chodu, dokaze ,pevnost Eurépa” zvladnut, a ak nie, Ze sa to stane
bez mimoriadne tazkych otrasov. UZ v podstate miniatirna, biedou a nasilim spustena
emigracna vina zo severnej Afriky do Talianska otriasa shengenskym systémom, jednym
z najvacsich vydobytkov polstorocia eurdpskej integracie. Nie je az také tazké predstavit

Ako rychlo sa takéto scenare globalnej destabilizacie v dosledku zmeny klimy na-
plnia, je v rukach politikov a zavisi to od ich klimatickej gramotnosti a predvidavosti.
Pri vSetkej skromnosti a pochopeni relativne malého vyznamu Slovenska vo svete, ako
aj relativne malého prispevku Slovenska ku klimatickym zmenam, problém klimatickej
gramotnosti a predvidavosti sa tyka aj slovenskych politickych elit a ich medzinarod-
nych, ale aj domadcich politik.

29 Banikom dotujeme viac ako celti mzdu. In: Sme, 3. 3. 2011, http://ekonomika.sme.sk/c/5790318/
banikom-dotujeme-viac-ako-celu-mzdu.html (pristup 3. 3. 2011).






(GLOBAL GOVERNANCE A SR

IRINA MATTOVA

Pojem global governance (globalne vladnutie) sa objavil koncom 80. rokov 20. storo-
Cia, frekvencia jeho pouzivania vsak vzrastla az o takmer desatrocie neskor." Vznik
tohto pojmu a jeho prijatie odbornou verejnostou suviseli najma s uvedomenim si
zmien, ktoré prebiehali v medzinarodnej politike od konca druhej svetovej vojny.
V snahe vyvarovat sa opakovaniu celosvetového konfliktu a na zaklade potreby riesit
niektoré problémy na globalnej drovni staty zakladali r6zne multilaterdlne institu-
cie so Specifickym zameranim (OSN, Medzindrodny menovy fond, Svetovd banka
a mnohé iné). Tieto institlcie predstavovali platformu kolektivneho rozhodovania
o globalnych zdleZitostiach, nepredstavovali vsak globalnu vladu. Ich fungovanie bolo
zalozené najma na regulovani vzdjomnych vztahov, vytvarani zavaznych noriem, pre-
diskutovani problémov na multilateralnych férach a na pritomnosti medzinarodnych
autorit pri realizacii vzéjomnych dohéd a dohlade nad nimi.? Tento mechanizmus
fungovania multilateralnych institicii sa vsak v priebehu dalsieho vyvoja v mnohych
situdciach prejavil ako neefektivny. Z tohto dovodu zac¢alo medzindrodné spolocen-
stvo hladat nové platformy spoluprace, ktoré by pristupovali k rieseniu globalnych
problémov flexibilnejsie. Okrem multilateralnych instittcii sa na rieSeni globalnych
problémov zacali v ¢oraz vacsej miere podielat aj neformdlne skupiny krajin (G82,

' Bevir, M., Hall, I.: Global Governance. In: The Sage Handbook of Governance. Sage Publications,
2010, http://www.sage-ereference.com/hdbk_governance/Article_n23.html (pristup 9. 3.
2011).

2 Clobal Governance 2025: At a Critical Juncture. [s. l.]: National Intelligence Council, USA; Institute
of Security Studies, EU. September 2010, s. 18.

3 G8 (Group of 8) predstavuje skupinu 7 najvacsich industrializovanych krajin sveta (Francizsko,
Nemecko, USA, Velkd Britdnia, Japonsko, Taliansko, Kanada) a Ruska. Zacala sa formovat
v 70. rokoch 20. storocia z tajnych neformalnych stretnuti ministrov financii (Library Group,
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G20* BRIC’ ai.), regionalne zoskupenia (EU a i.) a rozni nestatni aktéri medzindrodnej
spoluprace (mimovladne organizacie, siete expertov, nadndrodné korpordcie a pod.).
Ich zapojenie do rozhodovacieho procesu v sticasnosti funguje predovsetkym na baze
vzajomnych konzultdcii a vytvarani nezavaznejsich kédov spravania a regionalnych
iniciativ, pricom su pri realizacii vzajomnych dohod a dohlade nad nimi respektova-
né narodné principy.® Prave tato zmena kvantity i kvality aktérov, ktori sa podielajd
na rozhodovacom procese na globalnej trovni, je zovseobecnena v pojme globalne
vladnutie. Na presnom vymedzeni tohto pojmu sa vSak mnohi teoretici globalneho
ponimania daného pojmu. Pod globdlnym vladnutim rozumieme ,vsetky institicie,
reZimy, procesy, partnerstva a siete, ktoré sa podielaju na kolektivnom konani a rieseni
problémov na medzindrodnej trovni“®.

Slovenska republika sa na globalnom vladnuti podiela bud’ priamo ako clenska
krajina r6znych multilateralnych organizacii (OSN a pod.), alebo nepriamo ako
¢lenska krajina Eurépskej unie, ktora sa ako medzistatna organizdcia zucastnuje
napr. na zasadnutiach neformalnych skupin G8 a G20. EU bola v roku 2010 na f6-
rach G8 a G20 po prvykrat reprezentovana v zmysle Lisabonskej zmluvy jednotnou
delegdciou: predsedom Eurépskej rady Hermanom Van Rompuyom a predsedom

neskor G5). V roku 1975 boli stretnutia na Grovni ministrov rozsirené o pravidelné samity naj-
vyssich predstavitelov ¢lenskych statov (spociatku G6, od roku 1976 po pripojeni Kanady G7,
od roku 1998 po prijati Ruska G8; v roku 1977 ziskalo postavenie pridruzeného clena G8 aj
EHS). V suvislosti so vznikom a vyvojom G8 blizsie pozri Hajnal, P. I.: The G8 System and the
G20: Evolution, role and documentation. Hampshire, England; Burlington, USA: Ashgate, 2007,
s. 11 - 35. Pocas nasledujtcich rokov sa z G8 stalo vyznamné medzindrodné férum, ktoré sa
zaoberalo Sirokou skdlou otdzok a vytvaralo ,kolektivny ramec na regulovanie globalizacie”.
V roku 2009 po rozhodnuti medzindrodného spolocenstva o presune hlavného medzinarod-
ného ekonomického féra na neformdlnu skupinu krajin G20 bola G8 niitend znova zadefinovat
svoju Ulohu. Tzv. ,nova G8” sa v sticasnosti zameriava najma na geopolitické a bezpecnostné
otazky, partnerstvo s Afrikou a na oblasti spoloc¢ného zdaujmu svojich ¢lenskych krajin. Viac
pozri na What is the G82, http://www.g20-g8.com/g8-g20/root/bank/print/847.htm (pristup
4.6.2010).

4 G20 (Group of 20) je skupinou 19 ekonomicky najsilnejsich krajin sveta (Argentina, Austrdlia,
Brazilia, Cina, Franclzsko, India, Indonézia, Japonsko, Juzna Afrika, Kanada, Kérejska republika,
Mexiko, Nemecko, Rusko, Saudskd Ardbia, Taliansko, Turecko, Velka Britania, USA) a Eurépskej
tnie. Bola zalozena v roku 1999 z iniciativy krajin G7 vyvolanej potrebou riesit finanénd krizu
z konca 90. rokov 20. storocia aj za spolutcasti rozvijajicich sa krajin. Pozri What is the G-20,
http://www.g20.0rg/about_faq.aspx (pristup 4. 6. 2010). Okruh problémov, ktorymi sa G20
v priebehu svojho vyvoja zaoberala, sa postupne rozsiroval, jadrom vsak ostalo jej zameranie
predovsetkym na otazky ekonomického charakteru. Jej vyznam vzrastol po vypuknuti finan¢nej
a hospodarskej krizy koncom prvej dekady 21. storocia, ked bola uznana za hlavné medzindrodné
ekonomické férum.

5 BRIC je oznacenie pre ekonomiky Brazilie, Ruska, Indie a Ciny, ktoré by sa podla investi¢nej banky
Goldman Sachs mali v roku 2025 stat najsilnejSimi na svete. Od roku 2011 k tomuto zoskupeniu
formdlne pristdpila aj Juznd Afrika, ¢im sa zmenil jeho ndzov na BRICS.

6 Bevir, M., Hall, l.: c. d., s. 18.

7 ROzne ponimania globdlneho vladnutia blizSie pozri napr. Mariusova, R.: Transformace svétového
radu: Aktéri a globalni vladnuti. Plzen: Ales Cenék, 2010, s. 59.

8 Bevir, M., Hall, l.: c.d., s. 1.
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Eurépskej komisie Josém Manuelom Barrosom. Spdsob pripravy spolo¢nej pozicie
EU na samity G8 a G20 v3ak nie je pravne zakotveny a prebieha len na zaklade
neformalnych praktik. Miera moznosti participacie Slovenska na procese pripravy
spoloc¢nej pozicie EU na samit G8 je v si¢asnosti pomerne nizka. Slovensko ako
stcast tzv. EU23 (krajiny EU, ktoré nie sd priamo ¢lenmi G8 a G20) je o priprave
a vysledkoch samitu G8 len informovand prostrednictvom svojich zastupcov vo
Vybore stalych zastupcov (COREPER) bez redlnej moZznosti participdcie na da-
nom procese.® V pripade pripravy pozicii EU na samit G20 je moZnost zapojenia
Slovenska do tohto procesu vyssia, a to najma prostrednictvom institucif, akymi
st Ministerstvo financii SR (Statny tajomnik MF SR prerokdva ndvrh pozicie G20
vypracovany predsednictvom Rady EU v jej Hospodarskom a finanénom vybore,
minister financii odsuhlasuje ndvrh pozicie G20 vypracovany predsednictvom Rady
EU, ktory sa prerokiva na stretnuti ministrov financii a guvernérov centralnych
bank G20), Narodna banka Slovenska (zastupca NBS prerokiva navrh pozicie G20
vypracovany predsednictvom Rady EU v jej Hospodarskom a finan¢nom vybore),
Ministerstvo zahrani¢nych veci SR (v spoluprdci s MF SR a NBS moZze pripravit
stanovisko SR pred samitom G20), poslanci Eurépskeho parlamentu (moznost za-
pojenia sa do diskusie o priprave samitu G20) alebo predseda vlady SR (schvaluje
poziciu EU na samit G20 v Eurépskej rade)."

AGENDA GLOBALNEHO VLADNUTIA

Otazky, ktorymi sa jednotlivi aktéri globalneho vladnutia zaoberaju, si velmi rozma-
nité€ a dotykaju sa viacerych oblasti spolocenského Zivota. Tato agenda sa neustdle
meni a vyvija podla zavaznosti problémoyv, ktoré je potrebné v urc¢itom obdobi riesit.
Vyvoj agendy neformalnych skupin G8 a G20 od obdobia ich vzniku po rok 2010 je
zobrazeny v nasledujucich tabulkach.

Z uvedeného prehladu vyplyva, Ze prevazna cast problémov prediskutovanych na
férach G8 a G20 v roku 2010 bola sticastou agendy aj predchddzajucich stretnuti tychto
neformalnych skupin. Dominovali medzi nimi predovsetkym otazky ekonomického,
vojensko-bezpecnostného, socidlneho a environmentalneho charakteru.

°  Viac pozri Huigens, J., Nieman, A.: The EU within the G8: A case of ambiguous and contested
actorness. In: EU Diplomacy Papers, 2009, €. 5, s. 17, 22, http://www.coleurope.eu/file/content/
studyprogrammes/ird/research/pdf/EDP2009/EDP_5_2009_HuigensNiemann.pdf (pristup 12. 6.
2010).

1V stvislosti s podielom EU a jej ¢lenskych krajin na procese pripravy rokovani G8 a G20 pozri
v Debaere, P.: The output and input dimension of the European representation in the G20. In:
Studia Diplomatica, 2010, roc. LXIlI, €. 2, s. 141 - 154; Nasra, S. a kol.: The EU in the G8 system:
Assessing EU member states’ involvement. In: EUI Working Paper RSCAS 2009/45, 2009.
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EKONOMICKA AGENDA

V ekonomickej oblasti predstavovala ustredny bod agendy globalneho vladnutia reak-
cia medzindrodného spoloc¢enstva na stav ekonomiky po vypuknuti svetovej financnej
a hospodarskej krizy v roku 2008. Touto otdzkou sa zaoberali viaceré medzinarodné
fora (Svetové medzindrodné ekonomické forum v Davose, G8 v kanadskej Muskoke,
BRIC v brazilskej Brasilii a i.). Z rozhodnutia medzindrodného spolocenstva sa vsak
v roku 2010 hlavnym férom medzindrodnej ekonomickej spoluprace po prvykrat stali
samity krajin G20, ktoré sa konali v kanadskom Toronte (26. - 27. jana 2010) a juho-
korejskom Soule (11. - 12. novembra 2010)."

Na oboch samitoch predstavitelia krajin G20 nadviazali na vzdjomnu spolupracu,
ktoru zintenzivnili pocas krizy. Zaroven zopakovali svoj zamer stabilizovat svetovi
ekonomiku, obnovit jej rast v pokrizovom obdobi a uskutocnit reformy, ktoré by
zabranili opakovaniu krizy podobnych rozmerov."? V snahe podporit rast svetovej
ekonomiky nadviazali na zavery prijaté na pittsburskom samite v roku 2009 zhrnuté
v dokumente Rdmec pre silny, udrzatelny a vyvazeny rast. Jeho tlohou bolo ,iniciovat
spolo¢ny proces vzajomného hodnotenia ramcov vnatrostatnych politik a ich vplyvu
na podobu a udrzatelnost globalneho rastu“*. Na samite G20 v novembri 2010 bola
spolupraca v tejto otazke prehibend prijatim Soulského akéného planu, v ktorom sa
kazda z clenskych krajin zaviazala realizovat konkrétnu politiku podporujicu silny,
udrzatelny a vyvazeny rast. Tento akény plan sa tyka piatich oblasti: monetarnej po-
litiky a politiky vymennych kurzov, obchodnej a rozvojovej politiky, fiskdlnej politiky,
finan¢nych reforiem a strukturdlnej reformy. Vo vztahu k Slovensku vyplyvaji z jeho
prijatia dosledky stvisiace so zdvazkami EU.™

V snahe o predchddzanie finanénym a hospodarskym krizam sa krajiny G20 v roku
2010 zaviazali pokracovat v reformdch, na ktorych sa dohodli na predchadzajdcich
samitoch. Rozhodli sa zrealizovat reformu medzinarodnych finan¢nych institdcif a fi-
nan¢ného sektora, ako aj zamerat sa na boj s protekcionizmom a na podporu obchodu
a investicir.

Rozhodnutie o urceni G20 za hlavné férum medzindrodnej ekonomickej spoluprdce prijalo

19 najvyspelejiich ekonomik sveta a EU na pittsburgskom samite v septembri 2009. Toto nové

postavenie G20 bolo uznané aj OSN, skupinou krajin G8 a krajinami BRIC. Pozri Ban, K. M.:

Remarks to the G-20 Summit. Pittsburgh 25. 9. 2009, http://www.un.org/apps/news/infocus/

sgspeeches/search_full.asp?statiD=598 (pristup 20. 3. 2011); G8 Muskoka Declaration: Recovery

and New Beginnings. Muskoka 25. - 26. 6. 2010, http://canadainternational.gc.ca/g8/assets/
pdfs/2010-declaration_eng.pdf (pristup 20. 3. 2011); Joint Statement of the BRIC Countries’

Leaders. Jekaterinburg 16. 6. 2009, http://archive kremlin.ru/eng/text/docs/2009/06/217963.

shtml (pristup 20. 3. 2011).

2 BlizSie pozri The Seoul Summit Leader’s Declaration November 11-12, 2010, odseky 2 a 3, http://
media.seoulsummit.kr/contents/dlobo/E1._Seoul_Summit_Leaders_Declaration.pdf (pristup
21.2.2010).

5 A framework for strong, sustainable, and balanced growth, odsek 6. Pittsburgh 24. - 25.9. 2009,
http://www.pittsburghsummit.gov/mediacenter/129639.htm (pristup 25. 3. 2011).

" Konkrétne o zévizkoch EU pozri Table: Policy commitments by G20 members, http://www.seoul-

summit.kr/filedown.g20?boardDTO.boardfile_seq=201011120000003813 (pristup 30. 3. 2010).
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Reforma medzindrodnych finan¢nych institdcii by sa mala vztahovat na moder-
nizdciu Medzinarodného menového fondu (MMF), zdokonalenie dohladu medzina-
rodnych finanénych instittcii, kapitdlové posilnenie multilateralnych rozvojovych bank
a posilnenie globalnych sieti financného zabezpecenia.”

Z uvedenych reforiem bude mat najvacsi a priamy dosah na Slovensko modernizacia
MMEF, ktora spociva o. i. v zmene ¢lenskych kvot a hlasovacich prav a zmene v riadeni
MME.® Cielom tychto reforiem je zapojit do rozhodovacieho procesu v MMF rozvija-
juce sa a rozvojoveé krajiny (s ohladom na ich rastticu poziciu v svetovej ekonomike),
ako aj krajiny s nizkymi prijmami. V suvislosti

s touto zmenou predstavoval rok 2010 obdobie,
ked' na jednej strane doznievali pripravy na rea-
lizaciu reformy clenskych kvot a hlasov v MMF
schvalenej v roku 2008 a na druhej strane bolo
prijaté rozhodnutie o novej reforme MMF, ktora
by mala byt zaviSena v oktébri 2012.

Reforma prijatda Radou guvernérov MMF

Z reforiem medzinarodnych financ-
nych institdcii bude mat najvacsi

a priamy dosah na Slovensko
modernizacia MMF, ktord spociva aj
v zmene clenskych kvét a hlasova-
cich prav a zmene v riadeni MMF.

v roku 2008 priniesla novy vzorec pre vypocet

kvot, jednorazové zvysenie kvét 54 ¢lenskym krajindm MMF (vratane Slovenska),
zvySenie zakladnych hlasov na trojndsobok, zavedenie pravidelného prepoctu kvét,
ktory by sa mal uskutocriovat najmenej kazdych pat rokov, a vytvorenie dalSieho postu
alternata vo Vykonnej rade pre africké konstituencie.” Pre Slovensko z tejto reformy

> Viac pozri v The G-20 Toronto Summit Declaration. June 26 - 27, 2010, http://www.g20.utoronto.

ca/2010/g20_declaration_en.pdf (pristup 3. 3. 2011); a The G20 Seoul Summit Leader’s Declara-

tion. November 11 - 12, 2010, c. d.

V stvislosti s podrobnostami reformy pozri Maskal, J., Orszdghovd, L.: Nové riadenie s novymi

kvétami (o aktudlnej reforme v Medzindarodnom menovom fonde). In: Biatec: odborny bankovy

casopis, 2011, ro¢. 19, €. 3, s. 12 - 16; The G-20 Toronto Summit Declaration. June 26 - 27, 2010,

c. d.; The G20 Seoul Summit Leader’s Declaration. November 11 - 12, 2010, c. d.

7 Reforma z roku 2008 nadobudla platnost 3. marca 2011 po ratifikdcii Dodatku k Dohode o MMF,
ktorého schvalenie 3/5 vsetkych clenov krajin MMF, ktori reprezentuji 85 % celkového sihrnu
¢lenskych hlasov, bolo podmienkou na realizdciu tejto reformy. Martvon, V.: Reforma ¢lenskych
kvétv MMEF. In: Biatec: odborny bankovy casopis, 2010, ro€. 18, €. 1, s. 13. Vlada Slovenskej republiky
schvdlila zvysenie ¢lenskej kvoty SR v MMF 1. aprila 2009 a 30. septembra 2009 odsuhlasila Navrh
na uzavretie Dodatku k Dohode o Medzindrodnom menovom fonde s ciefom zvysit pocet hlasov
a mieru Gcasti v MMF. NR SR vyslovila stihlas s Dodatkom k Dohode o MMF 1. decembra 2009.
Pozri Uznesenie Vlady Slovenskej republiky ¢. 261 z 1. aprila 2009 k ndvrhu na zvysenie clenskej kvoty
Slovenskej republiky v Medzinarodnom menovom fonde, http://www.rokovania.sk/File.aspx/View-
DocumentHtml/Uznesenie-52162prefixFile=u_ (pristup 3. 3. 2011); Uznesenie Vlady Slovenskej
republiky ¢. 639 z 30. septembra 2009 k ndvrhu na uzavretie Dodatku k Dohode o Medzinarodnom
menovom fonde s cielom zvysit pocet hlasov a mieru tcasti v Medzindrodnom menovom fonde
a Dodatku k Dohode o Medzindrodnom menovom fonde s ciefom rozsirit pravomoci Medzindrod-
ného menového fondu pri investovani, http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/
Uznesenie-4924?prefixFile=u_> (pristup 3. 3. 2011); Detaily medzindrodnej zmluvy, http://www.
nrsr.sk/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborlD=13&CisObdobia=4&CPT=1264 (pristup 3. 3.
2011).

8 Pozri Cihelkova, E.: Regionalismus a multilateralismus: Zaklady nového svétového obchodnich fadu?
Praha: C. H. Beck, 2010, s. 288.
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vyplyvalo zvysenie clenskej kvoty z 357,5 miliona SDR (0,16 % z celkovej kvéty MMF)
na 427, 5 miliona SDR (0,17 %)."

Vzhladom na pretrvavajicu nespokojnost mnohych rozvijajtcich sa a rozvojovych
krajin s vysledkami reformy z roku 2008 pristipilo medzinarodné spolocenstvo v roku
2010 k novej reforme MMF. Rozhodnutie o nej bolo prijaté na novembrovom stretnuti
ministrov financii a guvernérov centralnych bank G20 v juhokérejskom Kjongdzu
a v decembri schvalené Radou guvernérov MMF. Jeho vysledkom bola dohoda o pre-
sune viac ako 6 % hlasovacich prdv na rozvijajuce sa krajiny, zdvojnasobeni ¢lenskych
kvot, obmedzeni poctu zastupcov krajin rozvinutej Eurépy v prospech rozvijajdcich sa
ekonomik, celkovom prehodnoteni vzorca na vypocet kvét a volbe vsetkych ¢lenov
vykonnej rady.?® Na zaklade tejto reformy by sa ¢lenska kvéta Slovenska mala zvysit
na 1 00T miliénov SDR, o predstavuje 0,22 % z celkovej kvéty MMF.*'

Slovensko sa v roku 2010 podielalo aj na kapitalovom posilneni multilateralnych roz-
vojovych bank (MDB), ktoré bolo v stlade so zavermi samitov krajin G20. Tieto krajiny sa
zaviazali navysit kapital multilateralnych rozvojovych bank o 85 %, co predstavuje priblizne
350 miliard doldrov, s cielom zvysit pdzicky rozvojovym krajindm z 37 na 71 miliard dolarov
ro¢ne.? Slovensko sa zapoijilo do procesu kapitalizacie MDB najma v ramci 15. doplnenia
zdrojov Medzindrodnému zdruzeniu pre rozvoj (IDA) vo vyske 680 tisic eur a prostrednic-
tvom financovania Iniciativy na multilateralne odpustenie dlhov (MDRI) vo vyske 30 tisic
eur. V budicnosti ma Slovensko zaujem participovat aj na 16. doplneni zdrojov.??

¥ Vzhladom na to, Ze na zvySenie Clenskej kvoty sa viaZe nielen narast podielu hlasovacich prav krajiny

v MMEF, ale aj vyska zdrojov, ktorymi clenska krajina do MMF prispieva, bolo stanovisko SR k tejto
otazke napriek odobreniu reformy Vladou SR obozretné. Na uvedent reformu SR reagovala vo svojom
stanovisku pred londynskym samitom G20 usporiadanom v aprili 2009 takto: ,Navysenie zdrojov
MMEF v principe podporujeme, avsak predstavuje v sticasnosti pre SR problém, pretoze prislusné
pozadované objemy momentdlne nema k dispozicii a rovnako tak nie st zndme podmienky, za kto-
rych by sa tak mohlo stat; pri si¢asnom troceni SDR by bolo poskytnutie akychkolvek zdrojov pre
SR vyrazne stratové, pricom tento rozdiel by sa musel vyrovnat z verejnych zdrojov na tkor zvySenia
rozpoctového deficitu.” Stanovisko SR pred stretnutim krajin G20 v Londyne 2. aprila 2009, http://www.
foreign.gov.sk/App/wem/media.nsf/vw_BylD/ID_B52C19FF4AD0757EC125766700526EC5_SK/$-
File/stanovisko_SR_ku%20G20.pdf (pristup 5. 4. 2011). Podobné stanovisko bolo zo strany SR zaujaté
aj pred samitom G20, ktory sa konal v septembri toho istého roka v Pittsburgu: ,Jasné definovanie
ulohy a miesta MMF v tomto procese, jeho nového mandatu, vratane explicitného definovania jeho
pravomoci a dodrZanie principu transparentnosti by mohli byt vyznamnym prispevkom. Je vsak ne-
vyhnutné, aby bola zabezpecena tcinna kontrola celého procesu a toho, aby celd snaha o reformu
zastlpenia rozvinutych a rozvijajucich sa krajin v manazmente MMF a SB neviedla len k vybudovaniu
neefektivnych administrativnych struktdr.” Stanovisko SR pred samitom G20 v Pittsburghu, http://
www.foreign.gov.sk/App/wcm/media.nsf/vw_BylD/ID_82ATE69C36C04D15C12576670052DF-
BA_SK/$File/Stanovisko_ku_G20_Pittsburgh.pdf (pristup 5. 4. 2011).

20 The Seoul Summit Document, odsek 16, http://media.seoulsummit.kr/contents/dlobo/E2._Seo-
ul_Summit_Document.pdf (pristup 3. 3. 2011).

2 Maskal, J., Orszaghovg, L.: c. d., s. 13.

2 ANNEX Ill: Enhancing the Legitimacy, Credibility and Effectiveness of the IFls and Further Supporting
the Needs of the Most Vulnerable, odsek 5, http://www.g20.utoronto.ca/2010/g20_declara-
tion_en.pdf (pristup 3. 3. 2011).

3 Wrocna sprdva 2010. Bratislava: Narodna banka Slovenska, 2011, s. 65, http://www.nbs.sk/_img/
Documents/_Publikacie/VyrocnaSprava/VSNBS10.PDF.
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Dalsiu z oblastf, ktora by podla zdverov krajin G20 mala byt podrobend reforme,
predstavuje financny sektor. Ciefom tejto reformy je odstranit jednu z hlavnych pricin
krizy, za ktoru krajiny G20 povazuju ,fahkovdzne a nezodpovedné riziko, ktoré podnikli
banky a in€é finan¢né institdcie, v kombindcii so zlyhanim reguldcie a dohladu”*. Otaz-
kou reformy financného sektora sa krajiny G20 za-

cali intenzivnejsie zaoberat od washingtonského
samitu v novemberi 2008. V prijimani postupnych
krokov smerujtcich k dosiahnutiu stanoveného
ciela pokracovali aj v roku 2010. V Torontske;j
deklaracii vytycili 4 piliere, na ktorych by mala
byt uvedend reforma postavend: 1. na silnom
regulacnom ramci, 2. na efektivnom dohlade,
3. na budovani systémovo vyznamnych institdcif,
4. na transparentnom medzinarodnom hodnotenf
a mechanizme peer review (vzdjomného hodno-
tenia medzi clenmi).?> Na novembrovom samite

Dalsiu z oblasti, ktord by podla
zdverov krajin G20 mala byt podro-
bena reforme, predstavuje financny

sektor. Cielom tejto reformy je

odstranit jednu z hlavnych pricin
krizy, za ktord krajiny G20 povazuju
,lahkovdzne a nezodpovedné riziko,
ktoré podnikli banky a iné financné
institucie, v kombindcii so zlyhanim
reguldcie a dohladu”.

v Soule pokrocili najma pri realizacii prvého pi-
liera, v ramci ktorej schvalili novy medzinarodny regulacny rdmec pre bankovy kapital
a likviditu nazyvany Bazilej Ill (Basel I11).26

Regulacny ramec Bazilej 111”7 bude mat dosah aj na bankovy sektor v SR.?® Tento
regulacny ramec by mal nahradit existujuci, no v sticasnosti uz nevyhovujtci ramec

2 The Seoul Summit Document, odsek 27, http://media.seoulsummit.kr/contents/dlobo/E2._Seo-
ul_Summit_Document.pdf (pristup 3. 3. 2011).

% Viac pozri v The G-20 Toronto Summit Declaration. June 26 - 27, 2010, odsek 17 - 22, http://www.
g20.utoronto.ca/2010/g20_declaration_en.pdf (pristup 3. 3. 2011).

%6 Krajiny G20 na tomto samite zaroven stanovili dalSiu agendu, ktorou bude potrebné zaoberat sa
v stvislosti s reguldciou finan¢ného sektora v buddcnosti: rdmec makroprudencidlnych politik,
regulacnd reforma, reguldcia a dohlad nad tieriovym bankovnictvom, reguldcia a dohlad nad
derivatmi komodit, integrita a efektivita trhu, ochrana spotrebitela. The Seoul Summit Document,
c. d., odsek 41.

% Hlavnym ciefom rdmca Bazilej Il je, aby ,po ukonceni reformy boli banky schopné (bez zvlastnej
pomoci statu) odolat krize takych rozmerov, akou bola globalna finan¢na kriza v roku 2008”.
The G-20 Toronto Summit Declaration. June 26 - 27, 2010, c. d., odsek 18. Podla Bazilejského
vyboru pre bankovu regulaciu, ktory bol povereny vypracovanim navrhu nového regulacného
ramca krajinami G20, je potrebné na tento ticel zvysit kvalitu, konzistentnost a transparentnost
kapitalovej zdkladne na vypocet kapitdlovej primeranosti, prijat novy pristup k pakovému efektu
v komercnych bankach s ciefom zaviest dodato¢né zaruky proti modelovému riziku a chybam
merania rizika, urobit opatrenia na podporu osobitnej Casti kapitdlovych rezerv, ktoré st urCené na
timenie vplyvu ekonomického cyklu na financny sektor (proticyklické timice), predstavit celosve-
tovy Standard minimalnej likvidity pre medzinarodne aktivne banky, ktory obsahuje poziadavku na
30-dnovii likviditu podporent zmenou struktdry likvidity smerom k dlhSiemu ¢asovému horizontu,
a preskimat potrebu dodato¢ného kapitalu, likvidity a inych kontrolnych opatreni na obmedzenie
externalit, ktoré vytvardju systémovo dolezité financné institucie. Belds, J., Lambovska, M.: Niekolko
pozndmok k bankovej reguldcii. In: Biatec: odborny bankovy casopis, 2011, ro¢. 19, €. 3, s. 28.

2V stvislosti s moZnym vplyvom ramca Bazilej Ill na Slovensko pozri napr. Zimkov4, E.: Basel Il -
Pomalé kroky spravnym smerom, http://www.derivat.sk/files/fsn%202011/Zimkova.pdf (pristup
23.3.2011).
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Bazilej I (Slovenskad republika ho ratifikovala v roku 2007). Za zaciatok implementacie
opatreni sformulovanych v novom regula¢nom ramci bol stanoveny rok 2013, proces
zavedenia tohto rdmca by sa mal skoncit v roku 2019.

V snahe celit finan¢nej a hospodarskej krize sa krajiny G20 na washingtonskom
samite zaviazali ponechat svoje trhy otvorené, aby podporili ekonomicky rast
a vyhli sa nadmernej regulacii ekonomiky.?? S odstupom ¢asu toto rozhodnutie na
torontskom samite vyhodnotili ako v danom momente spravne a rozhodli sa pre-
diit tento zdvazok do roku 2013.% Svoje rozhodnutie odmietnut protekcionizmus
v akejkolvek forme zopakovali aj na soulskom samite.*’ Na oboch vyjadrili aj snahu
¢o najskor tpesne skoncit aktudlne kolo rokovani'v ramci WTO (prebiehajiice od
roku 2001).

Zavery G20 tykajuce sa rozhodnutia nezvysovat bariéry obchodu st v sdlade
s programovym vyhlasenim VIady SR na obdobie rokov 2010 - 2014.>2 Na rokovaniach
WTO ma svoje zastlpenie aj SR, jednak prostrednictvom predstavitelov Stélej misie
pri OSN v Zeneve a jednak ako ¢len EU. Postoj SR v ramci tychto rokovani vychadza
z nasledujucich predpokladov:

1. rokovania by mali priniest vyvazené zavazky v ramci jednotlivych oblasti, ako

aj celkového vysledného balika;

2. vysledny efekt ma napomoct hospodarskemu rastu vsetkych krajin, s dérazom

na potreby rozvojovych a najmenej rozvinutych krajin;

3. vysledky nového kola musia byt prijaté vsetkymi clenskymi krajinami WTO

(princip konsenzu).*

Vysledkom rokovani krajin G20 v Soule bolo aj prepojenie riesenia otazok ekono-
mického rastu a rozvoja. S vedomim, Ze zmensenie ekonomickych rozdielov a zni-
Zenie chudoby je mozné len prostrednictvom maximalizacie rastového potencidlu
rozvojovych krajin, prijali Konsenzus o rozvoji pre spolo¢ny rast. Jeho stcastou je aj
Viacro¢ny akeny plan pre rozvoj, v ramci ktorého stanovili devat oblasti vyZadujicich
sizmenu v strednodobom horizonte na dosiahnutie stanoveného ciela: infrastruktura,
rozvoj ludskych zdrojov, obchod, sikromné investicie a podpora zamestnanosti,

2 Pozri Declaration of the Summit on Financial Markets and the World Economy. Washington DC
15. 11. 2008, http://www.g20.utoronto.ca/2008/2008declaration1115.html (pristup 15. 4.
2011).

30 The G-20 Toronto Summit Declaration. June 26 - 27, 2010, c. d., odsek 35. Rovnaky zavazok prijala
aj skupina krajin G8 na svojom stretnuti v kanadskej Muskoke (25. - 26. jina 2010). Otvorenost
ekonomik bola jedna z mala ekonomickych otdzok, ktorymi sa G8 v roku 2010 zaoberala. Blizsie
pozri G8 Muskoka Declaration: Recovery and New Beginnings, c. d.

31 The Seoul Summit Document, c. d., odsek 42.

32V programovom vyhlaseni vlady SR sa uvadza, Ze ,pre slovensky typ ekonomiky je nevyhnutné
podporovat dalsiu liberalizaciu svetového obchodu, odstranovat obchodné prekazky s ciefom
zlepsit pristup slovenskych exportérov na trhy tretich krajin“. Obcianska zodpovednost a spolupra-
ca: Programové vyhldsenie Vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2010 - 2074, august 2010,
http://www.government.gov.sk/data/files/6257.pdf (pristup 20. 4. 2011).

3 Vslvislosti s poziciami SR k jednotlivym bodom agendy z Dohy pozri Rozvojovad agenda z Dohy
(DDA), Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, http://www.economy.gov.sk/rokovanie-
rozvojovej-agendy-z-dohy-6598/128283s (pristup 20. 4. 2011).
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potravinova bezpecnost, pretrvavajuci rast, finan¢nd inkldzia, mobilizacia domacich
zdrojov, spristupnenie poznatkov.** Tato agenda bude predmetom dalsich rokovani
krajin G20.

AGENDA ROZVOJOVE] POMOCI

Rozvojovd pomoc je sicastou agendy mnohych aktérov globdlneho vladnutia
(multilateralnych institdcii, neformalnych skupin krajin, regiondlnych zoskupent,
ako aj roznych nestatnych aktérov). Spomedzi neformdlnych skupin krajin sa
v roku 2010 touto agendou najintenzivnejsie zaoberali krajiny G8.>* Na samite
v kanadskej Muskoke (25. - 26. jina 2010) zamerali pozornost najma na otdzky
potravinovej bezpecnosti*, zlepsenia zdravia

matiek, zniZenia dmrtnosti deti a obmedzenia
vyskytu niektorych choréb (HIV/AIDS, detska
obrna, tropické choroby). Zvlast sa sdstredili na
pomoc Afrike.

Dominantnou otazkou v rdmci agendy roz-
vojovej pomoci na samite v Muskoke bola snaha
G8 o progres pri dosahovani miléniovych cielov

Rozhodnutia G8 v otdzke po-
skytovania rozvojovej pomoci

su pre Slovensko smerodajné len
prostrednictvom ¢lenstva SR v EU
alebo v inych multilateralnych
organizaciach, ktoré podporuju
zdvery G8.

4 a 5, tykajucich sa zlepSenia zdravia matiek
a znizenia imrtnosti deti. V tomto Usili po konzul-
tacii s viacerymi expertnymi skupinami prijali Muskockd iniciativu pre zdravie matiek,
novorodencov a deti do piatich rokov, v ktorej sa zaviazali zmobilizovat na tieto tcely
5 milidrd doldrov pocas piatich rokov.*”

3 Viac pozri Annex Il: Multi-year action plan on development, http://media.seoulsummit.kr/contents/
dlobo/E5._ANNEX3.pdf (pristup 15. 4. 2011).
3 Krajiny G20 sa problematikou rozvojovej pomoci v roku 2010 zaoberali iba okrajovo, krajiny BRIC
vo svojom zdvere¢nom vyhldseni vSeobecne vyjadrili podporu naplneniu miléniovych cielov do
roku 2015. Pozri The G-20 Toronto Summit Declaration. June 26 - 27, 2010, c. d.; The Seoul Summit
Document, c. d.; Il BRIC Summit - Joint Statement. 16. 4. 2010, http://www.unaoc.org/docs/
II-BRIC-Summit.pdf (pristup 3. 3. 2011).
Pri rieSeni otdzky potravinovej bezpecnosti krajiny G8 nadviazali na svoju spoluprdcu z predchddza-
juceho stretnutia v talianskej L' Aquile (8. - 10. jula 2009). Na tomto samite prijali L'Aquilskd iniciativu
pre potravinovd bepecnost (L'Aquila Food Security Iniciative), v ktorej sa zaviazali zmobilizovat 20
milidrd dolarov pocas troch rokov na dosiahnutie udrZatelného rozvoja polnohospodarstva pri za-
bezpeceni dostatku nidzovej potravinovej pomoci. L’Aquila Joint Statement on Global Food Security
L’Aquila Food Security Initiative (AFSI), odsek 12, http://www.g8italia2009.it/static/ G8_Allegato/
LAquila_Joint_Statement_on_Global_Food_Security%5B1%5D,0.pdf (pristup 15. 4. 2011). Na
kanadskom samite v roku 2010 krajiny G8 konstatovali, Ze k 30. aprilu 2010 sa v sulade s uvedenou
iniciativou podarilo alokovat 6,5 miliardy doldrov. Zvy3né financie sa zaviazali alokovat do roku 2012.
G8 Muskoka Declaration: Recovery and New Beginnings, c. d., odsek 16.
7 G8 Muskoka Declaration: Recovery and New Beginnings, c. d., odsek 10. Taliansko a EU prisld-
bili prispiet ¢iastkou 525 milionov dolarov. Svetova zdravotnicka organizacia vsak odhaduje,
Ze na dosiahnutie miléniovych ciefov 4 a 5 do roku 2015 bude potrebné vynaloZzit v rokoch
2009 - 2015 naklady vo vyske 30 milidard doldrov. Guebert, J., Tanna, S.: Canada’s Leadership
at the G8 Muskoka Summit. 10. 11. 2010, http://sciencepolicy.ca/news/canada%E2%80%99s-
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Dosah rozhodnuti neformédlnej skupiny krajin G8 v uvedenych otdzkach
na Slovensko je len nepriamy. Hoci poskytovanie rozvojovej pomoci je v sulade
s programovym vyhldsenim VIady SR na obdobie rokov 2010 - 2014°¢%, Slovensko
realizuje rozvojovi pomoc najma prostrednictvom vézieb na multilaterdlne orga-
nizacie, ako napr. OSN, skupiny Svetovej banky, MMF, OECD a pod. Rozhodnutia
G8 v otazke poskytovania rozvojovej pomoci su pre Slovensko smerodajné len
prostrednictvom ¢lenstva SR v EU alebo v inych multilaterdlnych organizacidach,
ktoré podporuju zavery G8.*

VOJENSKO-BEZPECNOSTNA AGENDA

Vojensko-bezpecnostna agenda je predmetom rokovani predovsetkym na pode
multilateralnych organizacii (OSN, NATO, OBSE a i.). Problematickost flexibility v do-
sahovani spolo¢nych rozhodnuti v tychto organizacidach sposobila postupny presun
vojensko-bezpecnostnych otazok aj do agendy neformalnych skupin krajin (G7/G8,
BRIC ai.). V roku 2010 vo vojensko-bezpecnostnej agende krajin G8 dominovali otaz-
ky tykajuce sa jadrovej bezpecnosti a globalnych bezpecnostnych hrozieb, akymi sd
Sirenie zbrani hromadného nicenia, terorizmus, medzindrodny organizovany zlocin,
piratstvo, politické a etnické konflikty.

V otazke jadrovej bezpecnosti krajiny G8 nadviazali na svoju doterajsiu spolupracu,
ako aj na vysledky cinnosti inych organizacif a institdcii usilujicich sa o zaistenie jadrovej
bezpecnosti. Podporili zavery 8. hodnotiacej konferencie Zmluvy o nesireni jadrovych
zbrani (3. - 28. maja 2010 v New Yorku)*, podpfsanie novej zmluvy START medzi

leadership-g8-muskoka-summit (pristup 20. 4. 2011). Podla odhadov Svetovej zdravotnickej
organizdcie a Svetovej banky by realizdcia tychto zdvdzkov mala zachranit Zivoty 1,3 mili-
onu deti do 5 rokov a 64 000 matkdm a zdroven umoznit pristup k modernym metédam
planovaného rodi¢ovstva 12 milionom parom. G8 Muskoka Declaration : Recovery and New
Beginnings, c. d., odsek 12.

38 Obcianska zodpovednost a spoluprdca: Programové vyhldsenie Vlady Slovenskej republiky na
obdobie rokov 2010 - 2014, c. d., s. 53.

3 Muskockad iniciativa bola napr. podporena Radou OSN pre ludské prava (SR je jej ¢lenom od roku
2008) v rezoldcii Preventable maternal mortality and morbidity and human rights, ktora vita neddvne
iniciativy relevantné pri prevencii imrtnosti matiek, morbidity a fudskych prav... vratane inicitivy
G8 z Muskoky. Pozri Preventable maternal mortality and morbidity and human rights: follow-up
to Council resolution 11/8, Rada OSN pre ludské prava, Valné zhormazdenie OSN, 7. 10. 2010,
http://www.wunrn.com/news/2010/11_10/11_08_10/110810_maternal_files/Maternal%20
Mortality,%20Morbidity,%20Human%20Rights-UN%20HRC%2015%20Resolution.pdf (pristup
20. 4. 2011).

40 Slovenska republika bola na 8. hodnotiacej konferencii Zmluvy o nesirenfjadrovych zbrani (NPT)
reprezentovana stdtnou tajomnickou MZV O. Algayerovou, ktord vystdpila s prejavom 5. mdja
2010. Prejav Statnej tajomnicky O. Algayerovej blizsie pozri v Statement by H.E. Ms. Olga Algayerova:
State Secretary of the Ministry of Foreign Affairs of Slovakia at the General Debate of the 2010 Review
Conference of the Parties to the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, New York 5. 10.
2010, https://www.foreign.gov.sk/App/WCM/Aktualit.nsf/vw_BylD/ID_8A25D6580BC8E7D-
2C125771B002C1120_SK/$File/2585_NYp3.doc (pristup 20. 4. 2011).
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Ruskom a USA (8. aprila 2010)*' a vyzvali ostatné stdty, aby sa k medzindrodnému
usiliu o odzbrojenie pripojili. Tiez vyzvali krajiny na uzatvorenie dohéd o komplexnych
bezpecnostnych zarukach a dodatkovych protokolov s Medzinarodnou agenttrou pre
atomovu energie (MAAE).

Slovenska republika je signatdrom Zmluvy o nesireni’jadrovych zbrani (SR do zmluvy
sukcedovala v roku 1993) a prijala aj dohodu o bezpec¢nostnych zarukach a dodatko-
vych protokoloch s MAAE (trilateralna dohoda INFRIC/193 medzi MAAE, Euratomom
a SR platna od 1. decembra 2005*?). Podla Informdcie o vykonavani medzindrodnych
zmliv zarok 2010, ktord podalo MZV, ,neboli v oblasti odzbrojenia, kontroly zbrojenia
anesirenia zbrani hromadného nicenia uzatvorené zZiadne medzinarodné zmluvy a nie
st zname Ziadne porusenia pri plneni medzinarodnych zmluvnych zavazkov“+.

V suvislosti s otazkou jadrovej bezpecnosti sa krajiny G8 dohodli aj na dokoncenf
bezpecnostnych a stabilizacnych projektov v Cernobyle a vyzvali krajiny, ktoré buduijd
nové jadrové zariadania na mierové Ucely, aby dodrZiavali najvyssie bezpecnostné
opatrenia.** Zaroven zopakovali svoj zavazok dokoncit prioritné projekty v Rusku
v ramci iniciativy Globalne partnerstvo proti $ireniu zbrani a materidlov hromadného
ni¢enia,* ktora bola spustena na samite G8 v Kananaskise (25. - 26. jina 2002).
Prostriedky z tejto iniciativy Cerpala aj SR.*

V stlade so zavermi Samitu o jadrovej bezpecnosti (12. - 13. aprila 2010 vo Washingto-
ne)¥ krajiny G8 oznacili za jednu z najvacsich bezpecnostnych hrozieb v sticasnosti nuklear-
ny terorizmus a zaviazali sa spolupracovat na zaisteni vsetkého nechraneného nuklearneho
materidlu do Styroch rokov, aby zabranili jeho potencidlnemu zneuzitiu teroristickymi
skupinami.*® Na kanadskom samite v Muskoke zaroven prijali spolocné Vyhlasenie lidrov

4 SR v roku 2010 podporovala usile o odzbrojenie a privitala podpisanie novej zmluvy START.
Pozri Sprava o bezpecnosti Slovenskej republiky za rok 2010, https://It.justice.gov.sk/Attachment/
spreC3%A1va%20-%20fin%C3%A11%20PS%20-%2012APR2011.doc?instEID=-1&attEl-
D=33629&docEID=169847&matEID=3836&langEID=1&tStamp=20110413092810903 (pristup
20.3.2011).

42 Blizsie pozri Zdruky na jadrové materialy, http://www.ujd.gov.sk/ujd/web.nsf/viewByKeyMenu/
Sk-04-02 (pristup 20. 3. 2011).

+ Informdcia o vykonavani medzindrodnych zmliv za rok 2010, <www.rokovania.sk/File.aspx/Index/
Mater-Dokum-130291 (pristup 20. 3. 2011).

4 G8 Muskoka Declaration: Recovery and New Beginnings, c. d., odsek 29. Muskoka 25. - 26. jin
2010, http://canadainternational.gc.ca/g8/assets/pdfs/2010-declaration_eng.pdf (pristup 20. 3.
2011).

#  G8 Muskoka Declaration: Recovery and New Beginnings, c. d., odsek 31.

* Viac pozri v Global PartnershipWorking Group - CPWG Annual Report 2010: Consolidated Re-
port Data: ANNEX A, http://www.canadainternational.gc.ca/g8/assets/pdfs/FINAL%20-%20
GPWG%20Report%202010%20-%20Annex%20A%20-%20)une%2017%20_2_.pdf (pristup 20. 3.
2011); Nuclear Safety Program, december 2009, http://www.decc.gov.uk/assets/decc/what%20
we%20do/uk%20energy%20supply/energy%20mix/nuclear/nonproliferation/global_threat/
annual_report/1_20100105102651_e_@@_deccnspreportukfinal.pdf (pristup 20. 3. 2011).

7 SR sa na samite priamo neztcastnila, mala viak na fiom zasttipenie ako ¢lenska krajina EU. Pozri
World Leaders and Heads of Delegation Attending the Nuclear Security Summit. Biely dom, Tlacova
kanceldria, 10. 4. 2010, http://www.whitehouse.gov/the-press-office/world-leaders-and-heads-
delegation-attending-nuclear-security-summit (pristup 20. 3. 2011).

4 G8 Muskoka Declaration: Recovery and New Beginnings, c. d., odsek 30.
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G8 o boji proti terorizmu (G-8 Leaders Statement on Countering Terrorism), v ktorom
uznali, Ze terorizmus nemoZzno porazit iba prostrednictvom pouZitia sily, ale je nevyhnutné
zaoberat sa podmienkami spdsobujicimi jeho rozsirovanie.* Vo vyhlasenikrajiny G8 uznali
centralnu dlohu OSN v boiji proti terorizmu a podporili implementaciu Globalnej stratégie
OSN v boji proti terorizmu a prislusnych rezolticii BR OSN. V tejto stvislosti vyzvali aj iné
krajiny, aby sa pripojili k medzinarodnému boju s terorizmom.

Boj proti terorizmu je v sdlade s Programovym vyhldsenim VIady SR na obdobie
rokov 2010 - 2014, ako aj s bezpe¢nostnou stratégiu MZV SR Uspesné Slovensko
v bezpecnom svete. Slovensko sa podiela na spolupraci v tejto otazke prevazne s mul-
tilateralnymi institdciami (OSN, EU, NATO, OBSE, OECD).*® V roku 2010 sa viak SR
zapdjala aj do aktivity krajin G8 nazvanej Globdlna iniciativa pre boj s jadrovym tero-
rizmom (GICNT)*", ktord predlozili USA a Rusko na samite v Petrohrade v roku 2006
a odobrili ostatné ¢lenskeé krajiny.>? SR na tejto iniciative participuje od roku 2007.>*

V boji proti inych globalnym hrozbam sa v roku 2010 krajiny G8 zaviazali spustit
tri inciativy:

1. Civilian Reinforcements for Stabilization, Peacebuilding and Rule of Law na po-
silnenie zlozky obcianskej spoloc¢nosti pri stabilizacii, budovani mieru a vlady
zakona;

2. Maritime Security Capacity na zabezpecenie pobreZzi v suvislosti s bojom proti
piratstvu;

3. International Police Peace Operations na zlepSenie kvality a dostupnosti vojen-
skych a policajnych sil pri medzindrodnych mierovych operaciach.>

V roku 2010 Vlada SR zahrnula do svojho programového vyhlasenia aj otazku no-
vych vyziev, ktorych rieseniu sa planuje venovat najma v spoluprdci s multilateralnymi

4 Krajiny G8 vo svojom vyhldseni tieZ zdoraznili, Ze pre efektivnu stratégiu boja proti terorizmu je
dolezité respekovanie ludskych prdv, zdkladnych slobéd a vlddy zdkona a spolo¢né akcie proti
terorizmu musia byt v sdlade s Chartou OSN a platnym medzinarodnym pravom. G-8 Leaders
Statement on Countering Terrorism, s. 1, http://www.canadainternational.gc.ca/g8/summit-som-
met/2010/muskoka-statementterrorism-muskoka.aspx?lang=eng (pristup 20. 3. 2011).

0V suvislosti so zapojenim SR do boja proti medzinarodnému terorizmu blizsie pozri Terorizmus.
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, http://www.minv.sk/?2teror (pristup 20. 3. 2011).

1 Cielom GICNT je vytvorenie dynamicky sa rozsirujtcej dobrovolnej siete partnerskych krajin podpo-
rujucich systematické a efektivne opatrenia, smerujtice k vybudovaniu systému ochrany voci hrozbam
jadrového terorizmu. Vyhodnotenie plnenia Aktualizovaného harmonogramu tloh k programu dalsieho
rozvoja ochrany obyvatelov Slovenskej republiky proti chemickym zbraniam na roky 2008 - 2010 a ndvrh
na prediZenie tloh na roky 2011 - 2015. Urad Vlddy SR, 2010, http://www.rokovania.sk/File.aspx/
ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-128391?prefixFile=m_ (pristup 20. 3. 2011).

52 The Clobal Initiative To Combat Nuclear Terrorism. 24. 11. 2010, http://www.international.gc.ca/
arms-armes/nuclear-nucleaire/gicnt.aspx?lang=en (pristup 20. 3. 2011).

**  Slovensko v ramci boja proti terorizmu. Ministerstvo zahrani¢nych veci SR, http://www.mzv.sk/sk/
zahranicna__politika/bezpecnostna_politika-slovensko_v_ramci_boja_proti_terorizmu (pristup
20.3.2011). V suvislosti so zapojenostou SR do Globdlnej iniciativy pre boj s jadrovym terorizmom
v roku 2010 pozri Sprdva o bezpecnosti Slovenskej republiky za rok 2010, c. d.

> Annex lI: Strengthening Civilian Security Systems Muskoka, Canada, June 26, 2010. Muskoka 25 -
26. 6. 2010, http://canadainternational.gc.ca/g8/assets/pdfs/2010-declaration_eng.pdf (pristup
20. 3. 2011).
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indtitdciami ako EU a NATO. Za najzavaznejsie hrozby, ktoré mézu priamo ovplyvnit
SR, oznacila klimatické zmeny, chudobu, nedostatok zdrojov pitnej vody, migraciu,
zlyhavajlice staty a kybernetické utoky.>

ENERGETICKA A ENVIRONMENTALNA AGENDA

Energetickd bezpecnost a ochrana Zivotného prostredia v roku 2010 v agende neformal-
nych skupin krajin G8 a G20 nedominovali, ale boli jej sticastou, spravidla naviazanou
na ekonomické aspekty tychto problémov. Krajiny oboch zoskupeni'sa v tejto stvislosti
zamerali najmd na tieto otdzky: nezakonné drancovanie a obchodovanie s prirodnymi
zdrojmi (G8), potreba zniZzit dotdcie na fosilne paliva (G20), nestabilita cien fosilnych
paliv (G20), potreba dobre fungujiceho a transparentného trhu s ropou narast svetove;j
ekonomiky (G20), ochrana pobrezného Zzivotného prostredia v suvislosti s havariou
v Mexickom zdlive (G20), klimatické zmeny, obnova zelene a zachovanie udrzatelného
rastu (G20, G8), biodiverzita (G8). Krajiny G8 a krajiny G20 uznali a podporili aktivity
inych multilaterdlnych organizacif a institicii v energetickej a environmentalnej oblasti
(OSN, skupinu Svetovej banky, OECD, OPEC a i.>®), neprijali vSak v stvislosti s touto
agendou nijaky zavdzok, vlastnd iniciativu ¢i program, ktorymi by mohli ovplyvnit
aktivity medzinarodného spolocenstva.

SOCIALNA AGENDA

V roku 2010 rozpracovali krajiny G20 otdzku boja proti korupcii ako novy problém
vo svojej agende, na ktorého rieseni by sa chceli podielat spolo¢nym usilim. Na
pittsburskom samite v roku 2009°” a na torontskom samite v roku 2010 vyzvali vSetky
Clenské krajiny G20, aby ratifikovali Dohovor OSN proti korupcii.® Na torontskom
samite v roku 2010 zaroven vytvorili pracovnu skupinu, ktord poverili vypracovanim
odporucani v tejto otazke do nasledujiceho samitu. V novembri 2010 v Soule prijali
Protikorupcny akény plan.* Zaroven sa dohodoli, Ze tito agendu budu dalej rozvijat
na najblizSom samite v Parizi.

Slovensko prijalo Dohovor OSN proti korupcii v roku 2003 (platnost nadobudol
v roku 2006). Problematika boja proti korupcii je prioritou sicasnej Vlady SR, ¢o po-

5 Obcianska zodpovednost a spoluprdca: Programové vyhldasenie Vlady Slovenskej republiky na
obdobie rokov 2010 - 2074, c. d., s. 13.

¢ Pozri G8 Muskoka Declaration: Recovery and New Beginnings, c. d.; The G-20 Toronto Summit
Declaration. June 26 - 27, 2010, c. d.; The Seoul Summit Document, c. d.

7 Leaders’ Statement: The Pittsburgh Summit: September 24 - 25, 2009, odsek 42, http://www.
pittsburghsummit.gov/mediacenter/129639.htm (pristup 3. 3. 2011).

58 Pozri The G-20 Toronto Summit Declaration. June 26 - 27, 2010, c. d., odsek 40.

> Pozri G20 Anti-Corruption Action Plan: G20 Agenda for Action on Combating Corruption, Promoting
Market Integrity, and Supporting a Clean Business Environment, s. 1 - 3, http://media.seoulsummit.
kr/contents/dlobo/E5._ANNEX3.pdf (pristup 3. 3. 2011).
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tvrdila vo svojom programovom vyhlaseni.®® V roku 2010 sa SR angaZovala v otazke
boja proti korupcii v medzinarodnom kontexte ako jeden zo zakladajtcich ¢lenov
Medzinarodnej protikorup¢nej akadémie.®” Dohoda o zriadenf tejto organizacie na-
dobudne pre SR Gcinnost 23. maja 2011.%2

ADMINISTRATIVNA AGENDA

V minulom roku sa na férach samitov G8 a G20 viedla diskusia aj o mechanizmoch
fungovania tychto neformalnych skupin statov. Na pdde G8 sa tato diskusia tykala najma
otdzky informovania o implementdcii zavazkov prijimanych ¢lenskymi krajinami. O tejto
potrebe zacali krajiny G8 otvorene uvazovat od samitu v Hokkaidé Toyako v roku 2008.
Vysledkom ich Usilia bolo zverejnenie prvej spravy o implementdcii zavazkov (Accounta-
bility Report) v kanadskej Muskoke. Sprava z roku 2010 bola zamerand na preskimanie
implementdcie zavazkov v rozvojovej agende.** V roku 2011 by mala byt vypracovand
dalsia sprava zamerand na problematiku zdravia a potravinovej bezpecnosti.

V pripade G20 stvisela diskusia o administrativnej agende s potrebou zintenzivnit
konzultacie tohto zoskupenia so $irsSim medzinarodnym spolocenstvom. Krajiny G20 sa
na soulskom samite vyjadrili za vyraznejsie systematizovanie konzultacii a budovanie
konstruktivneho partnerstva s medzindarodnymi organizaciami, zvlast OSN, regio-
ndlnymi organizaciami, obcianskou spolo¢nostou, odbormi a inteligenciou. V snahe
0 zvySenie svojej reprezentativnosti a efektivnosti sa toto féorum bude usilovat aj
o stanovenie pravidiel G¢asti na zasadnutiach samitu pre neclenskeé krajiny. Dohodli sa
v8ak, ze pocet prizvanych tGcastnikov samitov by nemal presiahnut pét krajin a z tohto
poctu by mali byt dve krajiny z Afriky.**

NA ZAVER

Slovenska republika sa v roku 2010 podielala na globalnom vladnuti neformalnych sku-
pin G8, G20 zvicsa nepriamo ako ¢lenska krajina EU. Priamo participovala na riesenf
agendy G20 tykajlcej sa kapitalizacie multilateralnych rozvojovych bank a agendy G8
zapojenim sa do Globdlnej iniciativy pre boj s jadrovym terorizmom. Vécsina rieseni
globdlnych problémov navrhovanych krajinami G8, G20 bola v sdlade so zaujmami

0 Programové vyhldsenie Vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2010 - 2074, c. d., s. 44.

61 Pozti IACA - Medzindrodnd protikorupcnd akadémia. Urad Vlddy SR, 2007 - 2010, http://bojpro-
tikorupcii.vlada.gov.sk/24067/iaca.php (pristup 20. 4. 2011).

62 Stav legislativneho procesu. Urad Vlady SR, 2007 - 2010, http://bojprotikorupcii.vlada.gov.
sk/24077/stav-legislativneho-procesu.php (pristup 20. 4. 2011).

5 Muskoka Accountability Report: Assessing action and results against development-related com-
mitments, http://www.g8.utoronto.ca/summit/2010muskoka/accountability/muskoka_accoun-
tability_report.pdf (pristup 20. 4. 2011).

64 The Seoul Summit Document, c. d., odsek 75.
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SR. Dosah rozhodnuti skiimanych neformalnych skupin krajin na SR bol zjavny najma
v ekonomickej oblasti (reforma MMF, perspektivne Bazilej ll). Slovenska republika
vSak participovala na paralelnom rieseni obdobnej agendy najma prostrednictvom
zapojenia sa do aktivit multilateralnych organizdcif a institdcii (OSN, NATO, OECD,
OBSE ai.).

Globélne problémy sa dynamicky menia, preto sa v buddcnosti budd menit aj
reakcie medzindrodného spolocenstva na ne. Zmene bude podliehat jednak obsah
(agenda rokovani), jednak forma globdlneho vladnutia. Slovenska republika by mala
tieto zmeny aktivne vnimat, aby bola schopna na ne pruznejsie reagovat a zapajat sa
do rozhodovacieho procesu globdlneho vladnutia v ramci jeho rozmanitych foriem.

Neformalne zoskupenia krajin predstavuju

relativne novu formu globalneho vladnutia, ktora
sa velmi dynamicky meni. V obdobi finan¢nej
a hospodarskej krizy sa ukazala potreba Sirsej
spoluprace medzindrodného spolocenstva, ¢o
v roku 2010 znamenalo redlny presun najma
ekonomickej agendy na vacsie férum (z G8 do

Neformalne zoskupenia krajin
predstavuju relativne novd formu
globalneho vladnutia, ktora sa velmi
dynamicky meni. Prax vsak ukaze, ¢i
sa tato platforma sirsej spoluprdce
udrzi.

G20). Prax viak ukaze, ¢i sa tato platforma Sirsej
spoluprace udrzi. Medzindrodné spolocenstvo
ma sklon spolupracovat v ¢ase akutnej potreby rieSenia urcitych globalnych problémov
(napr. kriza v roku 2008), v ostatnom obdobi prevlada presadzovanie individualnych
alebo skupinovych zaujmov krajin.

Pokial bude dominovat hybna sila potreby vzajomnej spoluprace, bude sa posil-
novat multilateralizmus, pripadne pésobenie neformalnych zoskupeni krajin, moze sa
objavit aj tendencia vytvarat efektivnejsie formy medzinarodnej spoluprace. V pripade,
ak budu prevazovat hybné sily presadzovania individualnych ¢i skupinovych zaujmoyv,
moze dojst k posilneniu regionalizmu, pripadne az k situacii, ked'si krajiny budi vytva-
rat vlastné paralelné a nezavisle fungujtice zoskupenia. Obe tieto tendencie sa mézu
navzajom dopliiat a posiliovat, pokial budd pohanané objektivnymi a subjektivnymi
hybnymi silami, ktoré si progresivne vo vztahu k zachovaniu ludstva a Zivotnému
prostrediu. M6Zu vsak viest aj k oslabeniu vladnutia na globalnej Grovni, ak v tomto
vztahu prevladnu hybné sily regresivne v stvislosti s dalsim smerovanim [udstva a so
Zivotnym prostredim.
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SLOVENSKO-MADARSKE VZTAHY -
KONTINUITA ALEBO ZMENA?

JURA] MARUSIAK

Podobne ako v predchdadzajticich rokoch, aj v roku 2010 a v prvych mesiacoch roku
2011" predstavovali slovensko-madarskeé vztahy specificky problém, ktory popri zahra-
ni¢nopolitickej obsahoval aj vnitropolitickd dimenziu. Ta vnutropoliticka sa netykala
iba etnického stiepenia slovenskej politickej scény, ale aj vztahov medzi ,slovenskymi*
a ,madarskymi” (t. j. v etnickom zmysle) politickymi stranami v SR navzdjom.

Otazka bilateralnych vztahov bola tematizovana s ohfadom na vacsinovo-men-
Sinovu diskusiu v SR a parlamentné vol'by v oboch statoch. Prvy raz od roku 1989
rozdelovala otazka vztahov s Madarskom nielen etnicky slovenské politické strany, ale
po rozkole v Strane madarskej koalicie (SMK) a vytvoreni strany Most-Hid aj strany
reprezentujice madarskd mensinu na Slovensku. Vzdjomné vztahy zohravali zna¢nd
mobilizacnu rolu vo volebnej kampani, aj ked’ v porovnani's prezidentskymi volbami
v roku 2009 jej Gc¢inok nesplnil ocakavania viacerych aktérov. Slovensko-madarské
vztahy teda predstavovali dolezitu sicast vnuatropolitickej agendy a tému profilacie
jednotlivych politickych subjektov.

Parlamentné volby na Slovensku i v Madarsku priniesli zmenu vlad. V Madarsku
viedli k jednoznacnému vitazstvu volebného bloku stran Fidesz - Krestanskodemokra-
ticka fudova strana (Fidesz-KDNP). Novd vlddna vacsina si zvolila kurz radikalizacie
a nacionalizacie zahrani¢nej politiky voci susednym Statom. Tyka sa to predovsetkym
tendencii budovania institucionalnych vazieb medzi Madarskom a etnickymi Madarmi
Zijucimi v susednych statoch.

Na druhej strane priniesli parlamentné volby v SR netspech stran, ktoré presadzo-
vali konfronta¢né tendencie v slovensko-madarskych vztahoch, a nova vladna koalicia,
resp. kabinet Ivety Radicovej (SDKU-DS) sa orientovali na zmiernenie napitia jednak

' Casovym ramcom predkladanej itddie je obdobie janudr 2010 - marec 2011.
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vo vnutropolitickej rovine, t. j. vo vztahoch medzi slovenskou vacsinou a madarskou
mensinou, jednak v rovine medzistdtnej. Prispela k tomu aj Gcast zdstupcov madarske;j
mensiny, reprezentovanej stranou Most-Hid, vo vladnej koalicii.

Popri prelinani vnutropolitickych a bilateralnych medzistatnych prvkov slovensko-ma-
darské vztahy ramcovalo predsednictvo SR vo V4, ktoré sa zacalo v juni 2010 av mnohych
aspektoch nadvdzovalo na predchadzajiice predsednictvo Madarska, ako aj madarské
predsednictvo v Rade EU v prvom polroku 2011. Uvedené multilaterdlne aspekty prispie-
vali k zmiernovaniu trecich ploch, ktoré sa vyskytovali vo vzajomnych vztahoch.

SLOVENSKO-MADARSKE VZTAHY V KONTEXTE
PARLAMENTNYCH VOLIEB V OBOCH STATOCH

»,Madarska karta” predstavovala doleziti zlozku politickej agendy vladnej koalicie,
zlozenej zo stran Smer-SD, SNS a HZDS, a zatienila aj tie Gspechy, ktoré sa v oblasti
politického dialégu na drovni premiérov podarilo dosiahnut medzi Robertom Ficom
a Gordonom Bajnaiom v roku 2009. Predstavovala mobilizacny faktor volicov koali¢-
nych stran. Predseda strany Smer-SD napr. najsilnejSiu opozi¢nd stranu v Madarsku

a ocakavaného vitaza parlamentnych volieb

Fidesz oznacoval za ,Sovinistickd a nacionalis-
tickd stranu”?, kym SNS vyuZivala problémové
momenty na vznasanie takych poziadaviek, ktoré
predpokladali posilnenie represivnych nastrojov

Snahy SNS o eskaldciu medzistatnej
konfrontdcie sa nestretli s podporou
ostatnych parlamentnych zoskupeni.

statu, akym bola aj poZiadavka na rozsirenie trest-
ného zakona o ustanovenia na ochranu republiky.? Snahy SNS o eskaldciu medzistatne;j
konfrontdacie, ako napr. poZiadavka na prijatie osobitného uznesenia NR SR v marci
2010 v reakcii na vyjadrenia poslanca ultranacionalistického Hnutia za lepsie Madarsko
(Jobbik) Csanada Szegediho v Eurépskom parlamente, ktory pozadoval o. i. uznanie
madar¢iny ako druhého $tatneho jazyka v SR, resp. vylicenie Slovenska z EU, pokial
nezmeni sporny zakon o statnom jazyku z roku 20094, a otvorenie tzv. BeneSovych
dekrétov, sa nestretli s podporou ostatnych parlamentnych zoskupeni.®
Vystipenia predstavitefov madarskych opozi¢nych stran Fidesz a Jobbik, ale aj
aktivity oficialnych predstavitelov Madarska tykajlice sa viacerych spornych otazok

2 Kvyrokom V. Orbana pozri tiez Vyhldsenie NR SR k opakovanym nacionalistickym vyrokom Viktora
Orbana, predsedu FIDESZ-MPP, a niektorych dalSich predstavitelov pocas volebnej kampane do
Eurépskeho parlamentu, ktoré smerovali k etnickej separacii, popieraniu suverenity susednych
krajin, ako aj k spochybriovaniu tizemnej celistvosti Slovenskej republiky a podnecovaniu nestability
v strednej Eurépe. Uznesenie NR SR ¢. 1454. NR SR, 3. 6. 2009.

3 O pat mindt dvandst. STV1, 31. 1. 2010.

4 Novotny, P.: Palba Madarov nds nepotopila. In: Hospoddrske noviny, 20. 1. 2010.

> Pozri napr. Radiozurndl, Rozhlasova stanica Slovensko, 10. 3. 2010. Csanad Szegedi wants Hungarian
to become one of the official languages of Slovakia. In: Hungarian Ambiance, 9. 4. 2010, http://www.
hungarianambiance.com/2010/04/csanad-szegedi-wants-hungarian-to.html (pristup 9. 4. 2010).
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v bilateralnych vztahoch sa niesli v duchu politickej mobilizacie domacich voli¢ov
v predvecer parlamentnych volieb.

V dosledku toho sa dial6g na drovni najvyssich predstavitelov oboch statov v pred-
volebnom obdobi dostal takmer na bod mrazu. Preto napr. 15. vyrocie zdkladnej
zmluvy medzi SR a Madarskom z roku 1995 oficialni predstavitelia Madarska fakticky
ignorovali. Na konferencii, ktord pri tejto prilezitosti 25. marca 2010 organizovalo
Vyskumné centrum Slovenskej spoloc¢nosti pre zahrani¢nu politiku, sa za madarsku
stranu s vynimkou vyslanca Madarska v SR Lajosa Varadiho nezicastnil ziadny oficialny
predstavitel Madarska, kym za slovenské MZV vystupili o. i. minister Miroslav Laj¢ak
a velvyslanec Miroslav Mojzita.®

Vysledok parlamentnych volieb v Madarsku, ktoré sa konali 11. a 25. aprila 20107,
patri'v dejindach modernej demokracie medzi vynimocné z hladiska zisku mandatov pre
najsilnejsie politické zoskupenie. Koalicii Fidesz-KDNP umoznil realizovat zahrani¢nd
politiku vratane politiky voci etnickym Madarom Zzijlicim v zahranici v plnom rozsahu
podla svojich predstdv, omnoho radikalnejsich ako koncepcie Madarskej socialistickej
strany usilujicej sa o konsenzus so susednymi statmi.

Aj napriek konfrontacnej tematizacii medzistatnych bilateralnych vztahov premiér
R. Fico deklaroval pripravenost na dial6g s novym vedenim Madarska a prejavil zaujem
o stretnutie s designovanym madarskym premiérom V. Orbanom.? Podobne aj pravi-
cova opozicia reagovala na vysledok madarskych volieb bez vyraznejsich emdcii. Kym
pravicoveé strany argumentovali svojou programovou blizkostou s vitaznym Fideszom,
s ktorym maji spoloc¢né clenstvo v Eurépskej ludovej strane (EPP), R. Fico varoval
pred zhorsenim medzindrodného imidZu oboch $titov na pode EU a NATO v pripa-
de pokracovania konfrontacie.” Pred volbami do NR SR sa vsak uz Ziadne bilateralne
rokovania neuskutocnili, naopak, prvé kroky novej parlamentnej vacsiny v Madarsku
priniesli zvySenie napédtia a nazorovych nezh6d medzi oboma statmi.

ZAKON O STATNOM JAZYKU A ZAKON O POUZIVANI JAZYKOV MENSIN

Problematickym miestom vzdjomnych vztahov zostdvala novela zékona o Statnom
jazyku SR z roku 2009, ktora sa stretla aj s kritikou medzinarodnych organizacif, napr.

¢ Zakladnd zmluva medzi Slovenskom a Madarskom po pdtnastich rokoch - pohlad do minulosti
a buddcnosti. Program konferencie. Vyskumné centrum Slovenskej spolocnosti pre zahrani¢nu
politiku, n. 0., odborné podujatia, 25. 3. 2010, http://www.sfpa.sk/sk/podujatia/odborne-podu-
jatia/9682rok=2010 (pristup 25. 3. 2010).

7 Parlamentné volby priniesli vitazstvo ndrodno-konzervativnej koalicie Fidesz - Krestanskode-
mokraticka fudovd strana (Fidesz-KDNP), ktord so ziskom 52,73 % hlasov pri kombinovanom
t. j. Gstavnd vacsinu 67,88 % mandadtov. Pozri 2010 Parliamentary Elections. National Elections Office
2010, http://www.valasztas.hu/en/parval2010/298/298_0_index.html (pristup 12. 11. 2011).

8 Fico: Sme pripraveni na dial6g s Madarskom. In: Euractiv.sk. 14. 4. 2010.

Slovenska pravica sa neobdva Fideszu. In: Uj $z6, ro¢. 63, 16. 4. 2010.
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OBSE."® Zakon sa stal aj predmetom zdujmu tzv. Benatskej komisie Rady Eurépy,
ktorej predstavitelia navstivili v janudri 2010 SR a Madarsko. Rokovali so zastupcami
madarskej mensiny i s podpredsedom vlady SR Dusanom Caplovi¢om, ktory pripustil
potrebu vypracovania jednotnej legislativnej Gpravy prav narodnostnych mensin."
Vysoky komisar OBSE pre narodnostné mensiny Knut Vollebaek pozitivne zhodnotil
prijatie vykonavacich predpisov k zakonu na zaklade jeho odporicani, aj ked’ varoval
pred moznostou neprimeraného obmedzovania pouzivania mensinovych jazykov
a sankcii za nedodrziavanie zakona o statnom jazyku SR."* Aj po prijati uvedenych
predpisov vsak mensinova politika SR zostala predmetom kritiky zo strany SMK, ktora
vykondvacie predpisy oznacila za bezzubé.”
Hoci slovensky zdkon o statnom jazyku mohol opravnene vyvolavat pochybnosti
o garanciach pre vyuzivanie mensinovych jazykov, k vyvolavaniu konfrontacie prispeli
aj nestandardné reakcie predstavitelov Madarska, ako napr. zriadenie tzv. Jazykové-
ho fondu, ktorého tcelom bolo financovanie platenia pokut za porusenie zakona
o Statnom jazyku SR. Tento krok kritizoval pocas

svojej navstevy Bratislavy 8. februdra 2010 aj
K. Vollebaek." Kontraproduktivnymi boli aj vyro-
ky prezidenta Laszl6a Sélyoma z 12. a 13. marca
2010 v srbskom Novom Sade a Horgosi. Podla
jeho slov by sa mali prislusnici madarskych men-
$in v Srbsku, Rumunsku a na Slovensku statny
jazyk ucit ako cudzi. Zaroven pozadoval, aby sa
umoznilo pouzivat u¢ebnice vydavané v Madar-

Hoci slovensky zakon o statnom
jazyku mohol opravnene vyvola-

vat pochybnosti o garancidch pre
vyuzivanie mensinovych jazykov,

k vyvolavaniu konfrontacie prispeli aj
nestandardné reakcie predstavitelov
Madarska.

sku na mensinovych skolach.” Popri oficialnom
proteste MZV SR a vyjadreniach premiéra R. Fica adresovanych domacim voli¢om,
ked” Sélyomove vyjadrenia oznacil za ,zakerny utok proti Slovensku”, prejav snahy
rozbit Slovensko a zasahovanie do vnutornych zalezitosti SR, vyjadrenia madarského
prezidenta kritizovali aj ludia, ktori sa dlhodobo angazuju za zlepsenie vztahov, ako
napr. byvaly velvyslanec SR v Budapesti Stefan Markus.””

Zaujem o zlepsenie slovensko-madarskych bilateralnych vztahov, ale predovsetkym
snaha o obnovenie konsenzudlnych vztahov medzi majoritnym a minoritnym oby-
vatelstvom zo strany novej vlady v SR bol impulzom na prijatie novelizacie zakona
o statnom jazyku z 9. decembra 2010, ktord bola po vete prezidenta I. Gasparovica

0 Opinion of the OSCE High Commissioner on National Minorities on amendments to the ,Law on

the State Language of the Slovak Republic”. Organization for Security and Co-operation in Europe.
High Commissioner on National Minorities. Haag 22. 7. 2009.
" Jelentés csak hénapok. In: Uj 576, ro¢. 63, €. 15, 20. 1. 2010.
OSCE High Commissioner on National Minorities issues statement on Slovakia’s language law. Or-
ganization for Security and Co-opeeration in Europe. High Commissioner on National Minorities.
Haag 4. 1. 2009.
B SITA, 16.12. 2009.
4 R&diozurnal. Rozhlasova stanica Slovensko, 8. 2. 2010.
> Sélyom: Madari v SR by sa mali slovencinu ucit ako cudzi jazyk. In: TASR, 14. 3. 2010.
Sélyomove vyjadrenia su kontraproduktivne, tvrdi diplomacia. In: TASR, 15. 3. 2010.
7 Z prvej ruky. Rozhlasovd stanica Slovensko, 17. 3. 2010.
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opdtovne schvdlena vo februari 2011 a do platnosti vstipila 1. marca 2011." Noveli-
zacia zmiernuje sankcie za nedodrziavanie zakona, aj ked’ ich tplne neodstranila, ako
to pozadovala Benatska komisia.” Most-Hid prijatie novely akceptoval ako zmiernenie
existujiceho stavu, kedZe predstavitelia KDH a ministerstva kultdry trvali na zachova-
ni sankcif, avsak podla spolupredsednic¢ky ZmieSanej komisie pre zaleZitosti mensin
a zastupkyne $tatneho tajomnika Uradu $tatneho tajomnika pre narodnd politiku
Zsuzsanny Répasovej vyvolala nespokojnost Madarska.?® V roku 2010 prebiehali aj
politické rokovania na drovni vladnej koalicie tykajlice sa novelizacie zakona o pou-
Zivani jazykov mensin, pozadované predstavitelmi Benatskej komisie v suvislosti so
zakonom o $tatnom jazyku SR.

Z AKON O DVOJAKOM OBCIANSTVE
A DNI NARODNEJ SPOLUPATRICNOSTI

Jednou z najvyznamnejsich politickych priorit avizovanych madarskou vitaznou
koaliciou, ktord sa bezprostredne dotykala nielen madarskej domacej politiky, ale aj
etnickych Madarov Zijucich v zahranici, bola otazka dvojakého obcianstva. Fidesz sa
o poskytnutie moznosti ziskat obcianstvo Madarska aj prislusnikom madarskych men-
$in v zahranici s obcianstvom Statu, v ktorom maju trvaly pobyt, bez toho, aby bolo
jeho priznanie viazané na trvaly pobyt v Madarsku, prvy raz pokusal prostrednictvom
referenda v decembri 2004. V tom case bola jeho snaha netspesnd v dosledku nizkej
UGcasti volicov.”" Fidesz vsak na svoj zadmer nerezignoval a tato otdzka bola sticastou jeho
volebnej kampane. Nova parlamentnd vacsina avizovala zamer prijat prislusnd novelu
zakona o Statom obcianstve na ustanovujlicej schodzi novozvoleného Narodného
zhromazdenia. Zaroven vsak prostrednictvom designovaného ministra zahrani¢nych
veci Madarska Janosa Martonyiho odmietla o tomto kroku komunikovat s viadou SR
aj napriek odmietavym stanoviskam ministra Laj¢aka a premiéra Fica, ktory avizovany
zamer oznacil za bezpecnostné riziko pre SR.??

® Zakon & 35/2011 Z.z.z 2. februdra 2011, ktorym sa meni a dopliia zdkon Narodnej rady Slovenskej
republiky ¢. 270/1995 Z. z. o statnom jazyku Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.
Zbierka zdkonov ¢. 35/2011, €. 16, s. 388 - 389. Po vete prezidenta I. Gasparovica bola novela
opatovne schvalena vo februdri 2011 a do platnosti vstipila 1. marca 2011.

¥ Kern, M.: Jazykovy zakon zmiernili. In: Sme, 9. 12. 2010.

20 Slovensko-madarskd komisia rokuje o praktickych otdzkach Zivota mensin. In: TASR, 2. 2. 2011.

2V Madarsku, podobne ako v SR, je podmienkou uznania vysledkov referenda za platné dcast
minimalne 50 % voli¢ov. Na referende, ktoré sa konalo 5. decembra 2004, sa zGc¢astnilo 37,49 %
volicov, z ¢oho priznanie dvojakého obcianstva exteritoridlnou formou Madarom Zzijicim v za-
hranici podporilo 65,01 % zicastnenych voli¢ov. National Referendum 2004. National Election
Office 2004, http://www.valasztas.hu/en/onkval2010/197/197_0.html (pristup 12. 1. 2011);
Kovdcs, Mdria M.: The Politics of Non-resident Dual Citizenship in Hungary. In: Regio - Minorities,
Politics, Society - English Edition. Zv. 15, €. 1, 2005, s. 51 = 52.

22 Bariak, L. ml.: Fico: Dvojité obcianstvo je bezpecnostnym rizikom. In: Aktualne.sk, 13. 5. 2010.
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Reakcie politickych stran potvrdili, ze v slovenskych politickych elitach panuji roz-
dielne predstavy o spdsobe reagovania na také kroky madarskej politickej reprezenta-
cie, ktoré su, podobne ako v pripade novely zakona o $tatnom obcianstve, v rozpore
so zasadami dobrych susedskych vztahov. Ak zastupcovia Smeru-SD avizovali prijatie
protiopatreni, SNS opakovane volila konfrontacny pristup tym, Ze navrhla stiahnutie
velvyslanca P. Weissa z Budapesti a vypovedanie Zmluvy o dobrych susedskych vzta-
hoch z roku 1995. Bezprostredné reakcie na ohlasent novelu madarského zakona
o obcianstve vsak rozdelili aj vtedajsiu opoziciu. Jej predstavitelia odmietali vyuziva-
nie navrhu madarského zdkona na politickii mobilizaciu volicov. Zatial' ¢o predseda
SDKU-DS Mikulas Dzurinda oznacil ndvrh zakona za politickd provokaciu, ktora vak
nepredstavuje dovod na vyvoldvanie pocitov ohrozenia v SR, KDH pripravovany
madarsky zdkon jednoznacne odmietlo. Predseda strany Jan Figel konstatoval, Ze ide
o ,jednostranny premysleny krok, ktory ide proti duchu spolo¢nej Eurépy a dobrého
susedstva” a pripomina revizionizmus z minulosti. Vyzval madarsky parlament, aby sa
tychto krokov zdrzal a aby predstavitelia novej madarskej vlady nadviazali bilateralne
rokovania o uvedenej otazke so slovenskou stranou. KDH podporilo aj zamer prijat
zakonnu dpravu avizovanu R. Ficom.??

Zakon rozdelil aj madarsku politicki reprezentaciu v SR podla postoja k politike
Fideszu a V. Orbana. Predstavitelia SMK sa sice usilovali presvedcit predstavitelov Fi-
deszu, aby novelizaciu zakona o statnom obcianstve neprezentovali pred volbami do
NR SR, a boli predlozenym navrhom prekvapent, zarovern vsak neodmietli jeho podstatu.
Naopak, predseda strany Pal Cséky odmietal tvrdenia o bezpecnostnych rizikach vzhla-
dom na ¢lenstvo oboch stdtov v NATO a EU. Zastupcovia strany Most-Hid reagovali na
Martonyiho zamer kriticky, vyslovili sa za umoZznenie diskusie k avizovanému navrhu
zakona: ,Nechceme, aby tento netaktny tah dopadol na hlavu ob¢anov madarskej na-
rodnosti na Slovensku.”** Uvedené reakcie predznamenali rozdelenie politickej scény
v SR na otdzky ,dvojakého obcianstva” i v dalSich mesiacoch sledovaného obdobia.

Aj napriek nazorovym nezhodam na spdsob reagovania na krok madarskej strany
sa politické strany v SR s vynimkou SMK zhodli na odmietavom postoji k zakonu a na
tom, Ze uvedeny krok je v rozpore so zasadami dobrych susedskych vztahov. Premiér
R. Fico sa usiloval prijatiu zékona i protiopatreni zo strany SR zabranit prostrednictvom
diplomatickych rokovani a konzultacif, predseda najsilnejsej opozi¢nej strany SDKU-DS
M. Dzurinda a volebna liderka strany I. Radi¢ova sa usilovali o dosiahnutie rovnakého
ciela prostrednictvom medzistranickych rokovani na péde EPP, navrhovanych pocas
stretnutia s jej predsedom Wilfriedom Martensom.?® Navrh na bilaterdlne stretnutie
s R. Ficom?® aj okruhly stél slovenskych a madarskych ¢lenskych stran EPP vsak V. Or-
ban odmietol.”

% Tamze; Orbdnov zakon: Poburenie, aj zbyto¢na hystéria. In: SITA, 13. 5. 2010.

2 Premiér varuje pred dvojakym obcianstvom. Podla Csakyho reaguje hystericky. In: SITA, 13. 5.
2010.

%5 SDKU-DS: Sme radi, Ze slovenska vlida pochopila silu diplomacie. In: TASR, 18. 5. 2010.

2 Fico: Arogantné Madarsko. Chcem rokovat s Orbanom. In: Aktudlne.sk, 19. 5. 2010.

¥ Tamze.
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NR SR na mimoriadnej schédzi 25. mdja 2010 oznacila napriek nesthlasu casti
opozicie pripravovanud novelu zékona o statnom obcianstve Madarska za ,jed-
nostranny krok smerujuci k vytvaraniu institucionalnych véazieb medzi Madarskom
a prislusnikmi mensin na Gzemf Slovenska formou ziskania Statneho zvazku” a spo-
chybnila sdlad chystanej novely s medzinarodnym pravom.?® Poslanci NR SR oznacili
za neakceptovatelné prijatie akejkolvek pravnej normy s exteritoridlnymi Gc¢inkami
na obcanov SR bez predchadzajlicej konzultacie s predstavitelmi SR, ako to pred-
poklada zmluva o dobrom susedstve a priatelskej spolupraci medzi oboma statmi.
Vyslovili aj varovanie pred spochybrovanim Trianonskej mierovej zmluvy z roku 1920
a povojnového usporiadania Eurépy.

Ani nesthlasné stanovisko NR SR vSak nezabrdnilo madarskému Narodnému
zhromazdeniu prijat sporny zakon v nasledujtci der, 26. maja 2010. Novela umozriuje
udelovanie madarského Statneho obcianstva aj

cudzim statnym prislusnikom na individualnom
principe, pokial’ bol ich predok madarskym ob-
¢anom, dokaze pravdepodobnost svojho pdvodu
z Madarska a preukaze znalost madarského ja-
zyka. Madarské statne obcianstvo mézu pritom
Ziadatelia ziskat aj vtedy, ked nesplfaji podmien-
ku nepretrZitého pobytu na tzemi Madarska.”

Poslanci NR SR oznacili za neak-
ceptovatelné prijatie akejkolvek
pravnej normy s exteritorialnymi
ucinkami na obcanov SR bez pred-
chadzajucej konzultacie

s predstavitelmi SR.

V maji 2010 sa tak sformulovali dve zasadne
odlisné a tazko zlucitelné stanoviska k problematike ,dvojakého obcianstva”. Vacsina
politickych sil v SR tento krok s rozli¢cnou mierou intenzity odmieta, kym v madarske;j
spoloc¢nosti sa prave jeho podpora stala predmetom politického konsenzu naprie¢
politickymi stranami. Popri poslancoch vladnej koalicie Fidesz-KDNP a zastupcoch
Jobbiku zékon v prevaznej miere podporili aj predstavitelia tych politickych stran, ktoré
sa vyslovovali za budovanie priatelskych vztahov so susedmi, zaloZenych na konsenzu-
alnom principe. Spolu hlasovalo za prijatie zakona 334 poslancov z 352 pritomnych,
t.j. 97,7 %, a ziadna vyznamnejsia politicka sila sa proti zakonu nepostavila.*

V priebehu diskusie o novelizacii zakona o statnom obcianstve sa v Madarsku
fakticky z institucionalneho hladiska sformovali dve linie diplomacie. Prvu liniu repre-
zentuje rezort diplomacie na cele s ministrom J. Martonyim, druh liniu podpredseda

28 Uznesenie bolo prijaté jednohlasne vsetkymi pritomnymi poslancami, na hlasovanisa neztcastnili
poslanci stran SMK, Most-Hid, ¢lenovia strany Konzervativni demokrati Slovenska a 6smi poslanci
SDKU-DS. Spolo¢ne s poslancami vlddnej koalicie hlasovali aj poslanci KDH, jeho podpredse-
da Daniel Lipsic tento krok zdovodnoval ochranou narodno-statnych zdujmov SR. Uznesenie
NR SR ¢. 2075 k navrhu novelizacie zakona o $tatnom obcianstve, o ktorom rokuje Narodné
zhromazdenie Madarskej republiky (tla¢ 1543). 4. volebné obdobie NR SR, 52. schodza. NR SR,
25.5.2010.

2 Madarsky parlament prijal ndvrh zékona o dvojakom obcianstve. In: TASR, 26. 5. 2010.

30 Zakon podporilo 32 poslancov zvolenych za Madarskd socialistickd stranu vratane jej predsedu
Attilu Mesterhdzyho a 11 poslancov zoskupenia LMP. Proti prijatiu zdkona hlasovali iba traja
poslanci Madarskej socialistickej strany, o. i. byvaly premiér Ferenc Gyurcsdny, hlasovania sa zdr-
Zali traja poslanci MSZP a dvaja poslanci LMP. Zvy$nych 34 poslancov nehlasovalo. Informacia
poskytnutd Velvyslanectvom SR v Budapesti.
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vlady pre ,narodnd politiku” Zsolt Semjén z Krestanskodemokratickej ludovej strany.
Z hladiska vladnej koalicie, ktora sa v Madarsku dostala k moci po parlamentnych
volbach v aprili 2010, problematika vztahov s diasporou nepredstavuje iba stcast
zahranicnej politiky, ale tizko sa prelina s politikou vnitornou. Zaroven si pozornost
zasluhuje sposob, akym bolo prijatie zakona od6vodnované. Podla Zs. Semjéna
prijatie zakona jednoznacne suviselo so snahou o prekonanie dosledkov Trianonske;j
mierovej zmluvy, pricom neuspesné referendum v parlamentnej rozprave oznacil
ako ,dusevny Trianon pre zahrani¢nych Madarov”. Zaroven podla jeho slov pod
»povodom z Madarska”, ako sa uvadza v zékone, je potrebné rozumiet ,historické
Madarsko”, t. j. z hladiska sicasnej madarskej vlady je Madarsko bezprostrednym
nastupcom zaniknutého Uhorska. Prijata novela zakona o statnom obcianstve sice
negarantovala madarskym ob¢anom Zijlicim v zahranici volebné pravo, ale Zs. Semjén
pri predkladani zakona naznacil, Ze tato otazka sa bude upravovat neskér: ,Neexis-
tuje prvorady a druhorady Statny obcan, je jeden madarsky narod, jedno madarské
obcianstvo.” Semjén tiez vyhlasil, Ze Madarsko nie je ochotné zohladnovat pocas
diskusie o navrhu zakona nazory EU a susednych tatov, pretoZe ,madarsky parlament
zodpoveda za univerzalne madarstvo”. Statny tajomnik MZV Madarska Zs. Né-
meth vSak naznacil aj Sirsie implikacie predkladanej novely o Stathom obcianstve.
Podla jeho slov je dvojaké obcianstvo ,stcastou budovania novej strednej Eurépy”.
Prostrednictvom neho sa ma madarsky stat stat ,statom 15-milionového madarstva®”.
Zaroven uviedol, Ze ,autonémia a dvojaké obcianstvo nezoslabuje, ale jedno druhé
vzajomne posiliuje”.!

Podla ocakavani prevazna vacsina poslancov (302 hlasov za, 55 proti, 12 sa
zdrzali) madarského Ndrodného zhromazdenia schvalila 31. mdja aj zakon o Dni
narodnej spolupatri¢nosti (4. jin) ako spomienku na Trianonskd mierovid zmluvu
z roku 1920. Predkladatel navrhu zakona, predseda madarského parlamentu
Laszl6 Koveér (Fidesz), oznacil Trianon za najkritickejsSiu tragédiu pre Madarsko.
Zaroven v rozprave o zakone konstatoval, Ze madarstvo si vyhradzuje pravo, aby
boli prislusnici naroda opravneni pozadovat vsetky zaruky, ktoré sa ststreduju na
zachovanie jeho narodnej identity a narodnej identity jeho spolocenstiev vratane
spolocenského sebaurcenia, ktoré je primerane napliiané formami autonémie
fungujicimi v Eurépe.*? Pozmenovaci navrh opozicnych socialistov, aby zdkon
obsahoval formuldciu, podla ktorej ,trianonskd ranu nemozno zahojit reviziou
hranic”, poslanci madarského Narodného zhromazdenia zamietli.>* Aj tento zakon
vyvolal negativnu reakciu. Odmietli ho vsetky slovenské politické strany s vynim-
kou SMK, ktora ho oznacila za stcast politiky ,narodnej spolupatri¢nosti ponad
statnymi hranicami”.**

31 Informdcia poskytnuta Velvyslanectvom SR v Budapesti.

32 Informdcia poskytnuta Velvyslanectvom SR v Budapesti.

33 Radiozurnal. Rozhlasova stanica Slovensko, 31. 5. 2010.

3 Dalsf madarsky zakon vyvolal u slovenskych politikov obavy. In: Pravda, 1. 6. 2010.
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BEZPROSTREDNA REAKCIA SR NA ZAKON O DVOJAKOM OBCIANSTVE

V nasledujuci den po schvaleni madarskej novely zédkona o Stédtnom obcianstve prijala
NR SR v skratenom legislativnom konanf ,protizakon”, t. j. novelu zakona o statnom
obcianstve SR, podla ktorej kazdy obcan, ktory slobodne prijme obcianstvo iného
statu, prestane byt ob¢anom Slovenska. Jedinymi vynimkami st podla dikcie novely
zdkona vstup do manZelstva a narodenie dietata. Novela predpoklada v stvislosti so
stratou obcianstva SR aj stratu pracovného pomeru v povolaniach, kde je obcianstvo
SR podmienkou, ako napr. v armade, policii, na prokuratire a v hasi¢skom zbore.
Novela zakona, ktord Cast opozicie kritizovala vzhladom na to, Ze postihuje rado-
vych ob¢anov, vychddzala z praxe, aka sa uplatriuje vo viacerych $tatoch EU, ktoré
dvojaké obcianstvo nepripustaju, resp. pripustajd iba vo vynimocnych pripadoch
(napr. Cesko, Rakdisko, pobaltské staty, Dansko, Slovinsko, Holandsko, §panie|sko)/
pripadne v Norsku.?

Podobne ako predchadzajiica rozprava o uzneseni NR SR, aj diskusia k navrhu
zékona polarizovala slovenskd politicki scénu. Novelu zakona podporilo 90 poslancov
vladnej koalicie a KDH, proti hlasovalo sedem

poslancov. Rokovanie NR SR bojkotovali poslanci
SMK a Most-Hid, najsilnejsia opozi¢na strana
SDKU-DS sa hlasovania zdrzala, resp. jej poslanci
neboli pocas hlasovania pritomni'v rokovacej sale.
Vynimku tvorili Magdaléna Vasaryova a Alexan-
der Slafkovsky, ktori hlasovali proti.** Pozmeriovaci
navrh predsedu M. Dzurindu, podla ktorého mala
NR SR deklarovat, Ze neuzndva zakony, ktoré boli

Po schvaleni madarskej novely
zakona o Statnom obcianstve prijala
NR SR v skrdtenom legislativnom
konani ,protizakon”, podla ktorého
kazdy obcan, ktory slobodne prijme
obcianstvo iného stdtu, prestane byt
obcanom Slovenska.

schvalené v rozpore s medzinarodnym pravom,

a teda neuznava ani tc¢inky madarského zakona, nebol prijaty. Opozi¢na SMK oznacila
novelu zakona za ,krystalicky prejav protimadarskej orientdcie sicasnej vladnej koa-
licie a za neprijatel'nd hysterizdciu slovenského verejného Zivota pred parlamentnymi
volbami“¥, R. Fico zas nastolil otazku legitimity posobenia poslancov SMK v NR SR
v pripade, ak by prijali madarské obcianstvo, na zéklade ktorého by sfubovali vernost
Madarsku.*® Predstavitelia Smeru-SD argumentovali, ze madarsky zakon sleduje ,rusky
model” pouzity napr. v Gruzinsku vo vztahu k obyvatelom separatistickych provincii Ab-
chazsko a Juzné Osetsko, ¢o predseda SMK P. Csaky odmietol s poukazanim na clenstvo
Slovenska a Madarska v NATO ako stcasti kolektivneho bezpecnostného systému.*
Madarsky zakon o dvojakom obcianstve odmietol aj prezident |. Gasparovi¢, podla

¥ Informacia poskytnutd Velvyslanectvom SR v Budapesti.

% Vladny ndvrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zékon Nérodnej rady Slovenskej republiky
¢. 40/1993 Z. z. o statnom obdianstve Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov (tla¢
1545) - tretie Citanie. Hlasovanie o navrhu zakona ako o celku. 52. sch6dza NR SR. Bratislava,
NR SR, 26. 5. 2010.

37 Gasparovi¢: Spdjat obcianstvo s Trianonom je riziko. In: Aktudlne.sk, 27. 5. 2010.

3 Autorizovana rozprava, 52. sch6dza NR SR. NR SR, 26. 5. 2010.

3 Dvojaké obcianstvo sleduje rusky model, tvrdi Smer. In: Aktudlne.sk, 22. 5. 2010.
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jeho slov madarska politicka reprezentdcia ,ignoruje dobré europske mravy, popiera
zasady medzindrodného prava“, ako aj ducha a literu dvojstrannych a mnohostrannych
zmluyv, ktoré podpisala.* Prijatie slovenského ,protizakona” vyvolalo negativnu reakciu
Madarska*, ktorého prioritou v bilateralnych vztahoch sa stala jeho revizia.

Dovody znepokojenia slovenskej politickej reprezentacie spocivaju v skutocnosti,
Ze novela madarského zdkona o dvojakom obcianstve predstavuje pokracovanie
politiky budovania exteritorialnych institucionalnych vazieb medzi madarskym statom
a etnickymi Madarmi, prislusnikmi madarskych mensin zijacimi v zahranici.

Stdtne obcianstvo vytvara medzi jeho poskytovatelom, t. j. $tdtom, a jeho nosite-
[om pravny vztah, z ktorého obom stranam vyplyvaji vzajomné prdva a povinnosti,
ktoré mozu byt v rozpore s analogickym pravnym vztahom obcana k inému statu,
napr. v otazke povinnosti podielat sa na obrane statu. Vyjadrenia viacerych madar-
skych predstavitelov, ako napr. Zs. Semjéna v kontexte novely zédkona o obcianstve,
a napokon aj samotné prijatie zédkona o Dni ndrodnej spolupatri¢nosti spochybnuju
usporiadanie Eurépy po prvej a druhej svetovej vojne, ktorej sticastou je Trianonska
mierova zmluva a Parizska mierova zmluva z roku 1946. V neposlednom rade na-
pitie vyvolalo odmietnutie Madarska zohladnit postoj SR, pripadne EU k prijatym
zakonom.

KAUZA ,, DVOJAKEHO OBCIANSTVA® A MADARSKA
POLITIKA PAMATI PO VOIBACH DO NR SR v juni 2010

Hoci madarské politické strany v SR sa usilovali o zmenu zékona o Stdtnom obcian-
stve v SR s ohladom na zrusenie ustanovenia o nepripustnosti dvojakého obcianstva,
otazka vztahu k madarskému zakonu ich nadalej rozdelovala. Pozicia SMK, ktora sa
ocitla mimo parlamentu, sa vyrazne priblizila linii V. Orbana a jej novy predseda J6zsef
Berényi sa s rnou na rozdiel od svojho predchodcu stotoznil a avizoval zamer ucha-
dzat sa o ziskanie madarského obcianstva.* Jeho aktivity kritizoval predseda strany
Most-Hid B. Bugdr, ktory za hlavné riziko postoja SMK povazuje stratu partnerov na
slovenskej politickej scéne.*?

Nova vlada I. Radicovej sa vo svojom programovom vyhldseni z augusta 2010
zaviazala zmenit novelu zakona o statnom obcianstve SR, aby ,zmena eliminovala
neziaduce negativne Ucinky tohto zakona na obc¢anov Slovenskej republiky.“** Tento
zamer timocila ako Ustretovy krok s ciefom dosiahnut zlepsenie v slovensko-madarskych
vztahoch aj pocas prvého - neformalneho - stretnutia s premiérom V. Orbanom pocas

40 Gasparovic, I.: Mimoriadne vystipenie v STV, 27. 5. 2010.

4 Papucsek, G. M.: Martonyi: Budeme sa stazovat. In: Pravda, 28. 5. 2010.

42 Berényi: Chce madarské obcianstvo. In: Plus jeden der, 3. 1. 2011.

43 B.BUGAR: ). Berényi Ziadostou o madarské obcianstvo zbyto¢ne riskuje. In: TASR, 5. 1. 2011.

4 Obcianska zodpovednost a spoluprdca. Programové vyhldsenie viddy SR na obdobie rokov 2070 -
2014. Bratislava: Urad vlddy SR, august 2010, s. 48.
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samitu $éfov vlad V4 v Budapesti 20. jula 2010. Vtedy avizovala prijatie zakona, ktory
by stanovil, Ze madarsky zakon nemoze byt uplatiovany na tizemi SR.**

Vo vndtri vladnej koalicie vsak v interpretacii tohto zavazku nepanuje konsenzus,
pricom deliace ciary boli nacrtnuté este v predvolebnom obdobi. Vacsina koalicnych
stran (SDKU-DS, SaS, Most-Hid) presadzuje, aby dosledkom prejavenia zaujmu o zis-
kanie Statneho obcianstva iného statu nebola strata Statneho obcianstva SR. Navrhovali
doplnenie zakona o formuldciu, podla ktorej SR ,neuznava tcinky udelenia statneho
obcianstva cudzieho statu statnym obcanom Slovenskej republiky, pokial toto statne
obcianstvo bolo udelené v rozpore s medzinarodnym pravom, medzindrodnou oby-
cajou a so vseobecne uznavanymi zdsadami medzinarodného prava tykajdcimi sa
obcianstva, a to najma v rozpore s podmienkou, Ze obcianstvo je zaloZené na silnej-
Sich faktickych vazbach medzi jednotlivcom a statom, za ktoré sa povazuje obvykly
pobyt jednotlivca, centrum zaujmov jednotlivca, jeho rodinné véazby a jeho tGcast na
verejnom Zivote”.*¢

Tato formuldcia vsak nemeni zdsadnu skuto¢nost, ktorou je potencialne vytvara-
nie exteritoridlnych pravnych vazieb medzi obcanmi SR a cudzimi statmi. Vyhrady
voci uvedenej novelizdcii prezentovali aj poslanci KDH, predovsetkym Radoslav
Prochazka. Poslanci za stranu Smer-SD navrhovali takd novelizaciu zédkona z médja
2010, ktora by umoznila vznik dvojakého obcianstva v pripade obcanov SR, ktorf
majd v druhom Stdate povoleny, registrovany alebo inak evidovany pobyt najmene;j
Sest mesiacov.¥

Na 12. schodzi NR SR 10. februara 2011 nebol navrh opozi¢nych poslancov posu-
nuty do druhého ¢itania, zdroven vsak 76 poslancov (poslanci za Smer-SD, SNS, Styria
poslanci za SaS$ okolo Igora Matovica a poslanec KDH Radoslav Prochazka) schvdlilo
pozmenovaci navrh poslanca I. Matovica, ktory podmierioval umoznenie dvojakého
obcianstva v pripade, ak statny ob¢an SR nadobudol obcianstvo cudzieho statu, v kto-
rom mal povoleny, registrovany alebo inak evidovany pobyt najmenej 12 mesiacov
bezprostredne predchadzajticich nadobudnutiu cudzieho Statneho obcianstva, resp. ak
bol rovnaky ¢as v danom state zamestnany, podnikal vo vlastnom mene alebo Studoval.
Pozmenovaci navrh predpokladal umoznenie dvojakého obcianstva aj v pripade, ak
sa v cudzom state narodil niekto z rodi¢ov Ziadatela alebo ich rodi¢ov a Gdzemie, na
ktorom sa narodlili, patrilo aj v ¢ase nadobudnutia iného statneho obcianstva inému

4 Radicova po schodzke s Orbanom: Vztahy s Madarskom sa zlepsili. In: TASR, 20. 7. 2010.

4 Ndvrh poslancov Ndrodnej rady Slovenskej republiky Gabora GALA, Pavla KUBOVICA a Szildrda
SOMOGYIHO na vydanie zakona, ktorym sa meni a dopfﬁa zakon Narodnej rady Slovenskej re-
publiky ¢. 40/1993 Z. z. o statnom obcianstve Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov
a zakon Ndrodnej rady Slovenskej republiky ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni
neskorsich predpisov. In: Parlamentna tlac ¢. 149. Bratislava, NR SR, 19. 10. 2010.

¥ Navrh poslancov Nérodnej rady Slovenskej republiky Roberta FICA, Vladimira FAICA a Dugana
CAPLOVICA na vydanie zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon Narodnej rady Slovenskej re-
publiky ¢. 40/1993 Z. z. o Statnom obcianstve Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov
a zdkon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v znenf
neskorsich predpisov. In: Parlamentna tlac ¢. 217.NR SR, 13. 1. 2011.
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statu.*® Nasledne predkladatelia stiahli ,koali¢ny” navrh zdkona.*” NR SR 24. marca
2011 zamietla v prvom ¢itani dalsi navrh novelizacie zakona o Statnom obdianstve
predloZeny poslancami za Smer-SD s podobnou dikciou ako predchadzajici Mato-
vi¢ov navrh, rozsireny o vykon vrcholovej $portovej, resp. charitativnej alebo misijnej
¢innosti.”® Do marca 2011 sa vladnej koalicii nepodarilo dospiet ku konsenzu v otazke
novelizacie zékona o Statnom obcianstve SR ani k dohode o uvedenej problematike
napriec politickym spektrom, ako ju presadzuje I. Matovic.”

Ministerstvo zahrani¢nych veci predlozilo 16. februdara 2011 madarskej strane
navrh dohody, ktorej ciefom bolo upravit podmienky nadobudania statneho obcian-
stva druhej strany.>? Minister J. Martonyi vsak slovensky navrh odmietol ako ,zjavne
neprijatelny a nerokovatelny”, pretoze (podla jeho slov) je v rozpore s dohodou

uzavretou na Urovni premiérov, ktora predpokla-

dd zrusenie ustanoveni o strate obcianstva SR
pri nadobudnuti obcianstva iného $tatu. Statny
tajomnik Zs. Németh a minister J. Martonyi na-
pokon podmienili dalsie rokovania o bilaterdlnej
dohode zmenou zdkona o obcianstve.>* Ako dalsi
problém sa ukdzala absencia konsenzu o obsahu
navrhu dohody aj vo vladnej koalicii v SR, pred-
lozeny navrh dohody odmietol najma Most-Hid,

Podla odhadov publikovanych v slo-
venskych a madarskych médidch

s odvolanim sa na predstavitelov
konzuldtov v Bratislave a v Kosi-
ciach je zdujem obcanov madarskej
ndrodnosti o ziskanie madarského
statneho obcianstva relativne nizky.

ktory jednoznac¢ne odmieta moznost zaniku ob-
Cianstva SR v pripade prijatia obcianstva iného statu. Na druhej strane poslanec KDH
R. Prochazka vo svojom ndvrhu predlozenom 14. februara 2011 navrhoval, aby boli
stratou obcianstva SR postihnuté iba osoby, ktoré nadobudnu iné Statne obcianstvo
dobrovolne bez akejkolvek relevantnej vazby na dany stat, az pokym sa nedosiahne
bilaterdlne riesenie s Madarskom, s ¢im sa vsak vladna koalicia takisto nestotoznila.>*
Oficidlne odmietnutie navrhu medzistatnej dohody timocil J. Martonyi M. Dzurindovi
pocas svojej ndvstevy v Bratislave 12. mdja 2011.>°

* Pozmenujlci navrh poslancov Igora Matovica, Eriky Jurinovej, Martina Fecka a Jozefa Viskupica

k zakonu, ktorym sa meni a doplia zakon Ndrodnej rady Slovenskej republiky ¢. 40/1993 Z. z.
o Statnom obcianstve Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov a zakon Narodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov. In:
Parlamentnd tlac ¢. 149. NR SR, 10. 2. 2011.

4 Ndrodna rada SR, 10. 2. 2011. Désledkom konfliktu vo vndtri vladnej koalicie bolo vylicenie
poslanca I. Matovica z poslaneckého klubu SasS.

0 Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Roberta FICA, Vladimira FAICA, Dugana
CAPLQVICA, Roberta KALINAKA a Mareka MADARICA na vydanie zdkona, ktorym sa menf
a dopliia zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 40/1993 Z. z. o Statnom obcianstve Slo-
venskej republiky v zneni neskorsich predpisov. In: Parlamentna tlac ¢. 289. NR SR, 3. 3 2011.

T Jancova, D.: Budapest odmietla rokovat o obcianstve. In: Pravda, 25. 2. 2011.

52 R&diozurnal. Rozhlasova stanica Slovensko, 16. 2. 2011.

53 Madarsko sa zmluvou o obcianstve zatial zaoberat nebude. In: TASR, 17. 2. 2011; Jancova, D., c. d.

4 Televizne noviny. TV Markiza, 18. 2. 2011; Hlavné spravy. Televizna stanica TA3, 14. 2. 2011.

5 Madari neberd slovensky navrh medzistatnej dohody. In: SITA, 12. 5. 2011.
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Madarska zakonna tGprava nadobudla tGcinnost 1. janudra 2011. Od janudra do kon-
caaprila 2011 poziadalo o zjednodusené poskytnutie madarského obcianstva viac nez
70 000 Madarov zijicich mimo Madarska a takmer 1 000 z nich uz zlozZilo aj prisahu.>®
Ocakavania madarskych dradov z konca roka 2010 pritom hovorili o priblizne 400 000
Ziadostiach v prvom polroku 2011.°” Hoci predstavitelia madarského ministerstva pre
verejnu spravu a pravo odmietaju uvadzat Statistické Gdaje o pocte zaujemcov o ma-
darské obcianstvo v SR, podla odhadov publikovanych v slovenskych a madarskych
médidch s odvolanim sa na predstavitefov konzulatov v Bratislave a v Kosiciach je
zaujem obcanov madarskej narodnosti o ziskanie madarského statneho obcianstva
relativne nizky. Podobne rezervovane sa k politike budovania institucionalnych vazieb
medzi madarskym statom a prislusnikmi mensin v zahranici stavala prevazna ¢ast ma-
darského obyvatelstva v SR aj v minulosti, ked'si preukaz zahrani¢ného Madara z viac
nez 500 000 obc¢anov SR madarskej narodnosti vyziadalo 120 000 ludi.>®

Z hladiska ,politiky pamati” vyvolala v slovenskej spolo¢nosti nevolu séria oslavnych
podujati venovanych pamiatke gréfa Janosa Esterhazyho, ktoré organizovalo velvy-
slanectvo Madarska na Slovensku, a Esterhazyho pamatné dni organizované v ramci
programu predsednictva Madarska v Rade EU. Tieto podujatia na pocest medzivojno-
vého predstavitela Madarskej krestanskosocialistickej strany v CSR a neskor poslanca
Madarskej strany v Slovenskom sneme, ktory bol po druhej svetovej vojne v ramci tzv.
retribu¢nych procesov odstideny na doZivotie za zradu CSR, vyvolalo protest zna¢nej
Casti slovenskych historikov, ktory vsak madarské velvyslanectvo odmietlo a obvinilo
ich z dvojakého metra. Na odhalenf jeho busty v Kosiciach sa pritom zdGcastnili aj mladi
[udia s neonacistickou symbolikou.>

MEDZINARODNA DIMENZIA SLOVENSKO-MADARSKYCH VZTAHOV

Napité vztahy sa prenasali z bilaterdlnej roviny aj na podu instittcii EU. Popri uz
spominanych vyrokoch poslanca Cs. Szegediho®® vaznejsiu dimenziu nadobudlo
spochybnenie kandidattry slovenského diplomata Marosa Sef¢ovi¢a na post komisara
EU poslancom EP J6zsefom Szajerom (Fidesz), ktory Seféovica obvinil z rasistickych
vyrokov na adresu Rémov z roku 2005. So Szdjerovymi vyhradami sa stotoznila aj
poslaneckd frakcia Eurépska ludova strana (EPP) v Parlamente.®’ Kauza nominacie
M. Sefcovica viak potvrdila existenciu prvkov konsenzu z hladiska chdpania narod-

¢ Madarsko prijalo 70-tisic ziadosti o obcianstvo. In: TASR, 30. 4. 2011.

7 Berényi: Chce madarské obcianstvo. In: Plus jeden den, 3. 1. 2011.

8 O madarskeé obcianstvo na Slovensku je maly zaujem. In: TASR, 3. 1. 2011.

* Vyhlasenie Historického tstavu SAV k osobe Janosa Esterhdzyho. Bratislava, HU SAV, 2011, http://
www.history.sav.sk/esterhazy.htm; Esterhazy ide cez ambasddu. In: Sme, 29. 3. 2011. Spravy STV.
STV1, 14. 3. 2011.

% Novotny, P.: Palba Madarov nas nepotopila. In: Hospodarske noviny, 20. 1. 2010.

1 Prlibéh ,grilovani potencialnich komisatl se vyostfil. In: EurActiv.cz, 14. 1. 2010; Ludovcom
nestaci Seféovicovo vysvetlenie. In: TASR, 19. 1. 2010.
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notatnych zaujmov SR. Predseda najsilnejsej opozi¢nej strany SDKU-DS Mikulds
Dzurinda sa distancoval od vyjadrenia premiéra R. Fica, ktory kampari v EP oznacil za
Jprotislovensky ttok“®* a na rokovaniach s lidrami EPP, predsedom EP Jerzym Buzekom
a predsedom Eurépskej komisie Josém Manuelom Barrosom sa zasadzoval za zmenu
pozicie tejto najsilnejsej frakcie v EP.

Politika narodného populizmu presadzovand stranou Fidesz a jej lidrom vyvolavala
uZ na jar 2010 kritické reakcie zapadnych médii®?, ktoré poukazovali aj na mozné ne-
priaznivé medzinarodné dosledky tzv. narodnej politiky. Eurépske politické elity vsak
v roku 2010 bez ohladu na kritické postoje k niektorym krokom madarskej vladnej
koalicie napr. v oblasti hospodarskej politiky alebo vo vztahu k médiam nevenovali
podstatnejsiu pozornost zahrani¢nopolitickym aspektom Orbanovej politiky. Dovodom
boli na jednej strane viaceré kroky vladnej koalicie Smer-SD - SNS - HZDS, predo-
vSetkym kontroverzny zakon o statnom jazyku z roku 2009, ako aj protimadarské
vyroky predsedu SNS Jana Slotu, ale aj relativne silnd pozicia V. Orbana v Struktdrach
EPP, kde zastava poziciu podpredsedu. Volebny dspech strany Fidesz vo volbach do
EP v roku 2009 a nasledne bezprecedentné vitazstvo v parlamentnych volbach v aprili
2010 pritom posilnili Orbanov imidz ako Gspesného konzervativneho politika. Aj preto
bola reakcia najvyssich predstavitelov Unie na zakony prijaté madarskym parlamen-
tom, ktoré slovenska politickd reprezentacia povazovala za zdroj bezpec¢nostnych
rizik, zdrzanliva.

Predseda EK J. M. Barosso vyzval V. Orbana pocas jeho Gvodnej navstevy v Bruseli,
aby o dvojakom obcianstve rokoval s dotknutymi krajinami, odmietol vsak komento-
vat prijatie zakona o Dni ndrodnej spolupatri¢nosti, co bolo tGdajne motivované jeho
priatelstvom s V. Orbanom. Predseda EP J. Buzek, ktory zastupuje EPP rovnako ako
Barosso a Orban, sa k uvedenym otazkam vyjadrit odmietol a oznacil ich za bilateralny
spor.** Azda najvyraznejsie podporil stanovisko SR prezident CR Vaclav Klaus, ktory
»vyjadril Slovenskej republike solidaritu a potvrdil svoje dlhodobé znepokojenie nad
tymito nezodpovednymi tendenciami“.®®

Predstavitelia EPP svoje vyhrady voci jednostrannym krokom Madarska formu-
lovali opatrne. S vlaznou reakciou sa vsak slovenské argumenty stretli aj u veducich
predstavitelov frakcie Progresivnej aliancie socialistov a demokratov v EP, v ramci
ktorej posobia aj poslanci Smeru-SD. Podpredseda poslaneckej skupiny v EP Hannes
Swoboda, ktory je €lenom Socidlnodemokratickej strany Rakdska (SPO), pocas stret-
nutia s ministrom M. Laj¢éakom konstatoval, Ze je potrebné vytvorit taku slovenskd
vladu, ktora bude ,proeurépsky orientovana bez tGcasti extrémizmu”. Podla Swobo-
du by Madarsko ,malo mysliet na svoje budtce eurépske predsednictvo, ktoré ma

62 Radiozurnal. Rozhlasova stanica Slovensko, 19. 1. 2010.

63 Pozri napr. Swartz, R.: Phantomschmerz. Ungarn: Premierminister Viktor Orban. In: Sueddeutsche.
de, 1. 5. 2010, http://www.sueddeutsche.de/politik/ungarn-premierminister-viktor-orban-phan-
tomschmerz-1.937380 (pristup 1. 5. 2010).

64 RA&diozurnal. Rozhlasova stanica Slovensko, 3. 6. 2010.

% Klaus se zastal Slovakl ve véci dvojiho obcanstvi. In: Prvni zprdvy, 26. 5. 2010, http://www.
prvnizpravy.cz/zpravy/style=default/zpravy/z-domova/klaus-se-zastal-slovaku-ve-veci-dvojiho-
obcanstvi/ (pristup 26. 5. 2010).
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budovat mosty medzi Eurépanmi a nie rozdefovat ich”.®® Poziciu SR na eurépske;j
drovni v takych dolezitych otazkach spochybriovala tGc¢ast SNS vo vladnej koalicii
v rokoch 2006 - 2010.

Slovenska diplomacia nebola dspesna ani v snahe o ziskanie podpory v kauze
dvojakého obcianstva zo strany Srbska a Rumunska, ktorych sa madarskd novela
tyka tiez. Reakciu Srbska podmienovali tzke vztahy s Madarskom, ktoré sa zasadzuje
o jeho rychlu integraciu do EU, ako aj $pecificky srbsky systém dvojakého obéianstva
tykajlci sa etnickych Srbov v byvalej Juhoslavii.®” Poziciu Rumunska ovplyvnil zaujem
o spolupracu s Madarskom v oblasti regiondlnej politiky EU a masové udelovanie
rumunského obcianstva obcanom susedného Moldavska.®®

Uspechom slovenskej diplomacie bolo rozhodnutie EK, ktora odmietla podporit
Madarsko v spore so SR v suvislosti s rozhodnutim statnych organov nepustit na izemie
Slovenska madarského prezidenta L. S6lyoma 21. augusta 2009, ked’ sa mal bez kon-
zultdcie s najvyssimi predstavitelmi SR zicastnit na oslavach madarského narodného
sviatku sv. Stefana v Komarne. EK sa nestotoznila s obvinenim, ze SR poru5||a predpisy
EU, a potvrdila, Ze preZIdent jednej clenskej krajlny nemdze navétivit ind krajinu EU
bez jej sthlasu, pricom takéto navstevy sa nepovazuju za sikromné.®

Vorsy bo NR SR 2010 A HIADANIE PRIESTORU NA SPOLUPRACU

Aj napriek vystupriovanej konfrontdcii v suvislosti s predvolebnou atmosférou v oboch
Statoch a s prijatim dvoch kontroverznych zékonov v madarskom Narodnom zhromaz-
deni priniesli parlamentné volby v SR 12. jina 2010 porazku sil, ktoré sa profilovali
na slovensko-madarskej konfrontacii.”® Novd vlada pravého stredu si v programovom
vyhlaseni ako osobitnu prioritu vytycila zlepsenie vztahov s Madarskom. Za zaklad
rozvoja bilaterdlnych vztahov povazuje zmluvu o dobrom susedstve a priatelskej
spoluprdci, ako aj ¢lenstvo oboch krajin v EU a NATO. V tomto ramci sa zaviazala
hladat ,priesecniky spolocnych zaujmov a presadzovat pozitivnu a perspektivnu
agendu vo vzdjomnych vztahoch pre dobro ob¢anov oboch statov”. Programové

% Spravy STV, STV1. 9. 6. 2010.

67 Laj¢ak: Postoj Slovenska ku Kosovu sa nezmeni. In: SITA, 3. 6. 2010.

6 Gniazdowski, M., Groszkowski, J.: Slovak-Hungarian Dispute over Double Citizenship. In: Central
Europe Weekly, 19. 5. 2010. Varsava, Centre for Eastern Studies, 2010, http://www.osw.waw.pl/
en/publikacje/ceweekly/2010-05-19/slovak-hungarian-dispute-over-double-citizenship (pristup
19. 5. 2010).

% MZV k rozhodnutiu EK zamietnut madarsky podnet ohfadom nevpustenia L. S6lyoma do SR.

Ministerstvo zahrani¢nych veci Slovenskej republiky, 24. 6. 2010.

S vysledkom tesne nad hranicou zvolitelnosti sa ocitla SNS (5,07 %), prislusnici madarskej mensiny

uprednostnili umiernenu slovensko-madarskd formdciu Most-Hid (8,12 %) pred SMK (4,33 %),

ktord sa do NR SR vébec nedostala. Volby do NR SR 2010. Pocet a podiel platnych hlasov odo-
vzdanych pre politické strany. Statisticky Grad SR 2010, http://app.statistics.sk/nrsr_2010/sr/tab3.

jsp?lang=sk (pristup 3. 3. 2010).
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vyhlasenie naznacilo ako jednu z moznych oblasti spoluprace napr. zvySenie cezhra-
nicnej kapacity prepojeni elektrizacnej sustavy s Madarskom, avizovalo aj zmenu
zdakonnej Upravy o Statnom obcianstve SR, aby sa eliminovali ,neZiaduce negativne
Ucinky tohto zakona na obcanov SR”.”" Vysledky volieb boli pozitivne prijaté aj
v Madarsku, minister J. Martonyi oznacil nastup vlady I. Radi¢ovej za Sancu na
lepsie vztahy. Zaroven vsak odmietol nazor, ze madarska novela zékona o statnom
obcianstve predstavuje ohrozenie integrity Slovenska.”? Tym do velkej miery naznacil
ramec diskusie medzi SR a Madarskom o otdzkach statneho obcianstva. Nova vlada
SR vsak vynaloZzila znacné usilie o zlepSenie atmosféry v dvojstrannych vztahoch, ¢o
sa prejavilo aj v zintenzivneni kontaktov.

Neoficidlne stretnutie premiérov Slovenska a Madarska v Budapesti 20. jula 2010
naznacilo priestor na spolupracu v oblasti rieSenia problémov pohrani¢nych regiénov,
ako napr. podporu programov regionalneho rozvoja vratane infrastruktdry, riesenia
désledkov povodnia vytvarania pracovnych miest. Zaroven sa premiéri oboch statov

dohodli na zmene spdsobu medzistatnej komu-

nikdcie. Jej zakladom sa mala stat bezprostredna
komunikdcia na drovni politikov, nie vymena
nazorov prostrednictvom médii.”? Orbdn na
jednej strane pozitivne ocenil povolebny vyvoj

Vysledky volieb boli pozitivne prijaté
aj v Madarsku, minister J. Martonyi
oznacil nastup vlady I. Radicovej za
Sancu na lepsie vztahy.

v SR, na druhej strane demonstroval vel'mi
rezervovany postoj voci slovenskej premiérke,
ked o spolocnom dvojstrannom rokovani neinformoval madarskych novinarov.
Absencia spoloc¢nej tlacovej konferencie a spésob komunikdacie V. Orbana s I. Ra-
di¢ovou signalizuju rozpacity priebeh prvého spolo¢ného stretnutia’™ bez ohladu
na to, Ze sa konalo pocas stretnutia premiérov Statov V4. To moze spochybrovat
Umysel V. Orbana posilnit spolupracu statov V4 a jeho slova, podla ktorych ,ciele
Vysehradskej skupiny su vzdy doélezitejsie nez akékolvek bilateralne konflikty”, ¢o
prezentoval pocas svojej prvej zahrani¢nej navstevy vo funkcii premiéra vo Varsave
na stretnuti' s polskym premiérom Donaldom Tuskom.”

Pragmatickejsi charakter mala navsteva ministra M. Dzurindu v Budapesti 27. sep-
tembra 2010. Jej vysledkom bolo obnovenie tzv. systému v¢asného varovania, vdaka
ktorému sa maju oba staty navzdjom informovat o problematickych témach, ktoré sa
budu riesit v jednom z nich. Jeho stcastou su aj zmiesané dvojstranné komisie, ktorych
posobenie zakotvuje zmluva o dobrom susedstve z roku 1995.

Popri stretnuti s madarskym $éfom diplomacie J. Martonyim sa M. Dzurinda
stretol s troma najvyssimi dstavnymi Cinitel/mi - premiérom V. Orbanom, preziden-

7' Obcianska zodpovednost a spoluprdca. Programové vyhldsenie viddy SR na obdobie rokov 2010 -
2074, c. d.s. 13, 48, 51.

72 Madarsky séf diplomacie: Radi¢ovej vlada je Sanca na lepsie vztahy. In: TASR, 6. 7. 2007.

73 Radicova po schodzke s Orbanom: Vztahy s Madarskom sa zlepsili. In: TASR, 20. 7. 2010.

™ Késa, A.: Higgadt Magyar-Szlovak prabeszéd. In: Uj Sz6, ro¢. 64, ¢. 166, 21. 7. 2010.

7> Spotkanie premieréw Polski i Wegier. Warszawa, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw - Centrum
Prasowe, 1. 6. 2010, http://www.premier.gov.pl/centrum_prasowe/wydarzenia/spotkanie_pre-
mierow_polski_i_w,4868/ (pristup 1. 6. 2010).
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tom P. Schmittom a predsedom parlamentu L. Kovérom. Dzurinda na bilateralnych
rokovaniach prezentoval tri principy, na ktorych mali byt zalozené slovensko-madar-
ské medzistatne vztahy: dobry imysel, pohlad do buddcnosti a ,politika pre ludi.
Rokovania sa tykali spolo¢nych infrastruktdrnych projektov, napr. vystavby novych
mostov cez Ipel’ a Dunaj medzi Komdrnom a Komdromom. Uspesne sa podarilo
zavisit aj niekol'ko rokov stagnujice rozhovory o konzularnej spolupraci podpisom
bilateralnej dohody, podla ktorej budi madarské diplomatické misie zastupovat SR
v oblasti vydavania tzv. schengenskych viz v Saudskej Arabii, Tirane a Moldavsku,
t. j. v Statoch, v ktorych Slovensko nemd priame diplomatické, resp. konzularne
zastipenie. Symbolickym gestom zdaujmu SR o zlepSenie slovensko-madarskych
vztahov bola tGc¢ast M. Dzurindu na Budapestianskom maraténe, ktory odstartoval
madarsky prezident P. Schmitt.”

Séf slovenskej diplomacie prezentoval ochotu podnikniit dstretové kroky v tych
oblastiach mensinovej politiky, ktoré boli predmetom kritiky madarskej politickej
reprezentdcie v rokoch 2009 - 2010. V Budapesti ohlasil navrh novely zékona o stat-
nom jazyku, ktord vlada prijala 24. septembra 2010, deklaroval aj volu zmenit zakon
o Statnom obcianstve, ktorého mdjovi novelizaciu oznadil za zIé riesSenie. Nepriamo
vSak naznacil, Ze Ustretovy krok v otazke Statneho obcianstva ocakaval aj od madarskej
strany: ,My to nase zl€ rieSenie opravime, nie preto, Ze by sme museli, ale preto, ze
chceme, nebudeme predsa trestat obcanov.”””

Druhé stretnutie na trovni premiérov sa uskutocnilo 14. decembra 2010 v Bratisla-
ve. Pracovnd navsteva V. Orbana bola sticastou okruznej cesty madarského premiéra,
v rdmci ktorej navétivil i Svédsko, Dansko, Litvu, Loty3sko, Grécko a Cyprus v stvislosti
s nadchddzajlicim predsednictvom Madarska v Rade EU. Predstavitelia oboch tatov sa
zhodli na podpore a doleZitosti dalsieho rozsirovania EU, V. Orban avizoval na stretnuti
zamer ukoncit pristupové rokovania s Chorvatskom a zaclenit Bulharsko a Rumunsko
do schengenského priestoru. Dalsie rokovania sa tykali spoluprdce v oblasti posiliio-
vania energetickej bezpecnosti. Ich vysledkom bolo podpisanie dohody o vystavbe
prepojenia medzi plynovodnymi sietami oboch statov, ktoré bude stcastou severo-juz-
ného prepravného plynovodného koridoru spajajiceho staty strednej Europy. Zhoda
bola zaznamenana aj v otazkach regiondlnej spoluprace, konkrétne v oblasti tvorby
novych pracovnych miest v pohrani¢nych oblastiach, pricom prave juh a vychod SR
patria medzi regiony s najvyssou nezamestnanostou na Slovensku. I. Radicova vsak
nadalej konstatovala diametralne odlisné postoje oboch statov v otazkach dvojakého
obcianstva.”®

76 Slovenské viza budu Arabom, Albancom a Moldavcom udelovat Madari. In: TASR, 28. 9. 2010.
77 Dzurinda a Martonyi si v Budapesti rozumeli. In: Sme, 27. 9. 2009; SR - MR: Atmosféra vztahov
sa od zakladu zmenila. In: SITA, 27.9. 2010.

Predsednicka vlady Iveta Radicova rokovala s madarskym premiérom Viktorom Orbanom. Brati-
slava 14. 12. 2010, http://www.vlada.gov.sk/23624/predsednicka-vlady-iveta-radicova-rokovala-
s-madarskym-premierom-viktorom-orbanom.php (pristup 14. 12. 2010).
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INFRASTRUKTURA A ENERGETICKA
BEZPECNOST — SPOLOCNY ZAUJEM MADARSKA A SLOVENSKA

Za pozitivny posun v bilaterdlnych vztahoch mozno oznacit uskutocnenie oficidlnej
navstevy V. Orbana v Bratislave 28. januara 2011. I$lo o prvé oficidlne bilaterdlne
stretnutie na Urovni premiérov po takmer desiatich rokoch a prvu oficialnu navstevu
madarského premiéra v SR po dvandstich rokoch. (Naposledy sa stretli v roku 2001,
ked” M. Dzurinda navstivil Budapest.”) Premiéri rokovali o uz otvorenych projektoch
obnovy mostov cez Ipel, ¢o predstavuje sticast madarského planu obnovy 84 ciest,
ktoré v minulosti pretinali spolocné hranice, a o projekte vystavby nového mosta
v Komarne.® Dal3im spolo¢nym infrastruktdrnym projektom je vystavba dialnice Mis-
kovec - Kosice, ktord bude stcastou slovenskej rychlostnej komunikdcie R4 a umozni
spojenie Madarska a Polska cez vychodné tizemie SR.#'

V nadvadznosti na dohodu potvrdzujicu zamer o spoluprdci na vystavbe seve-
ro-juzného plynarenského koridoru z chorvatskeho Omisalja do polského Swinou-
jscia, podpisanu v predvecer Orbanovej navstevy na drovni ministrov hospodarstva

statov V4*2, bola pocas stretnutia premiérov

podpisand dohoda o politickej podpore oboch
vlad pre vystavbu plynovodného prepojenia
medzi Slovenskom a Madarskom.® Vystavbu
115 km dlhého dseku maju realizovat slovensky
prevadzkovatel prepravnej siete Eustream, a. s.,

Po parlamentnych volbach v oboch
statoch nastalo ozZivenie kontaktov
na drovni prezidentov, ktoré v mi-
nulosti narusili vlazné vztahy medzi
I. Gasparovicom a L. Solyomom.

a madarskd spolo¢nost FGSZ. Prislusné me-
morandum o porozumeni obe firmy podpisali
este v juni 2009, prvy prieskum o vyhodnosti projektu, tzv. Open Season, vyhlasila
madarska strana za neudspesny. V stcasnosti prebieha opakovany prieskum zdujmu
komercnych subjektov o vyuzitie planovanej prepravnej trasy. Hoci madarska strana
sa zatial nevyjadrila, hovorkyna spolo¢nosti Eustream Danica Beharskova povazuje
vysledky druhého Open Season za pozitivne. Projekt a technicky dizajn budtcej trasy
st podla jej slov uz pripravené. V pripade, Ze sa projekt realizuje, bude znamenat
vyrazné posilnenie energetickej bezpecnosti regionu strednej Eurépy a znizenie
zavislosti od dodavok plynu z Ruska, pretoze prostrednictvom projektovanych ter-
mindlov pre skvapalneny zemny plyn v Chorvatsku a Polsku umozni prepravu plynu
zo vzdialenejsich regiénov, napr. z Blizkeho vychodu.®

V. Orbdn na stretnuti pripustil aj zvazenie prekvapujticeho navrhu I. Radicovej, aby
spornu otazku dvojakého obcianstva riesila medzistatna dohoda, ktora by upravovala
podmienky jeho udelovania, hoci v minulosti akékolvek rokovania o kontroverznom

79 Morvay, P.: Orban a Radicova sa aspon stretli. In: Sme, 14. 12. 2010.

8 Madari neberd slovensky navrh medzistatnej dohody. In: SITA, 12. 5. 2011.

8 Slovensko a Madarsko maju viac spdjat cesty. In: SITA, 28. 1. 2011.

82 Radiozurndl. Rozhlasova stanica Slovensko, 25. 1. 2011.

8 Slovensko a Madarsko vybuduje plynovod. In: RUVR.ru, 28. 1. 2011.

8 Orban a Radicova podpisu dohodu o plynovodnom prepojeni'v piatok. In: Energia.sk, 26. 1. 2011.
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zakone odmietal. Premiérka sa zaviazala predlozit prislusny navrh dohody na zasad-
nutie zmiesanej slovensko-madarskej komisie do 14. februara 2011. I. Radicova aj
prezident I. Gasparovic timocili plnd podporu Slovenska zacinajicemu madarskému
predsednictvu v EU.#

Po parlamentnych volbach v oboch statoch nastalo oZivenie kontaktov na trovni
prezidentov, ktoré v minulosti narusili vlazné vztahy medzi I. Gasparovicom a L. Sélyo-
mom. Prvé dvojstranné rokovania s novozvolenym prezidentom Madarska P. Schmittom
prebehli pocas stretnutia prezidentov statov V4 v novembri 2010 v Karlovych Varoch.
P. Schmitt konstatoval blizkost ndazorov na vacsinu otazok bilateralnych vztahov
a problematiky vysehradskej spoluprace, dokonca aj v porovnani so vztahmi s inymi
¢lenmi vysehradského zoskupenia: ,Vo vac¢sine narodnych a medzindrodnych otazok
boli ndzory Madarska a Slovenskej republiky v ramci V4 najviac totozné alebo blizke.”
Prioritou P. Schmitta bola realizacia cielov tzv. Dunajskej stratégie. Konstatoval tiez
pozitivhu dynamiku vo vzajomnych vztahoch a zmiernenie napatia.®

Oficidlna navsteva madarského prezidenta v SR sa uskutocnila po viac nez piatich
rokoch.®” Rokovania sa tykali aj spornych otazok zakona o statnom jazyku SR a prob-
lematiky Gpravy dvojakého obcianstva. Prezident SR zdéraznil poziadavku ,absolitnej
lojality” prislusnikov madarskej mensiny, podla jeho slov predstavuji mensiny prirodzené
spojivo oboch statov, ktoré by sa nemalo ,narusat nejakymi historickymi udalostami, aj
ked' realnymi, a vychovavat mladé generacie v duchu nadradenosti, revansu a potrieb
nejakych naprav historickych krivd”. V otdzke obcianstva sa I. Gasparovic vyslovil v pro-
spech zrusenia oboch spornych zakonov. Madarsky prezident sa vyslovil za to, aby bolo
obc¢anom SR, ktori prejavia zaujem o madarské obcianstvo, umoznené ponechat si slo-
venskeé obcianstvo. Obhajoval medialny zakon prijaty madarskym parlamentom, ktory sa
stretol s kritikou zo strany novinarov a politikov v ¢lenskych statoch EU pre ustanovenia
umoznujlce zneuzivanie represivnych nastrojov voci novinarom.®® Madarsky prezident
absolvoval aj stretnutie s I. Radicovou a predstavitelmi madarskej mensiny.®

Napriek pomerne vecnej atmosfére v dialégu premiérov sa ani po parlamentnych
vol'bach v SR nepodarilo nadviazat dialég na urovni politickych stran. Fidesz nadalej
udrZiava uzke kontakty iba s predstavitelmi SMK. Odmieta komunikovat s koalicnou
stranou Most-Hid, nizka je aj intenzita dial6gu s inymi ¢lenskymi stranami EPP zo Slo-
venska. Prejavilo sa to pocas Orbanovej navstevy v Bratislave v decembri 2010, ale aj
navstevy L. Kdvéra 16. - 17. decembra 2010, ktory sa odmietol stretnit s predsedom
strany Most-Hid B. Bugarom. Most-Hid ignoroval aj madarsky prezident P. Schmitt
pocas svojej ndvstevy Slovenska v januari 2011.%° Bojkot tejto najvyznamnejsej strany
reprezentujlicej madarskd mensinu v SR, ktora vsak vyslovuje kritické vyhrady napr.
k Cinnosti Féra poslancov Karpatskej kotliny alebo k zakonu umoznujidcemu exteri-

8 Morvay, P.: Radi¢ova chce o obcianstve medzistatnu zmluvu. In: Sme, 28. 1. 2011.

8  Napatie so Slovenskom sa strdca, tvrdi madarsky prezident. In: TASR, 6. 11. 2011.

8 Prezident Madarskej republiky Laszl6 Sélyom absolvoval posledni pracovnd navstevu SR
6. decembra 2008.

8 Madarsky prezident Pdl Schmitt na jednodriovej navsteve Slovenska. In: SITA, 21. 1. 2011.

8 Zruste Ficov zdkon, vyzval nds madarsky prezident. In: CTK, 20. 1. 2011.

% Vrazda, D.: Most Ziadal o stretnutie madarského premiéra aj prezidenta. In: Sme, 28. 1. 2011.
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toridlne udelovanie madarského obcianstva, je predmetom kritiky Casti madarskej
politickej opozicie, najmd Madarskej socialistickej strany.”

OBNOVENIE CINNOSTI DVOJSTRANNYCH
KOMISII A SPOLUPRACA NA UROVNI REZORTOV

Obnovenie ¢innosti dvojstrannych komisif, ktorych posobenie predpoklada medzistatna
zmluva z roku 1995, je pozitivnym prejavom zlepsujlicej sa atmosféry v bilateralnych
vztahoch. Vysledkom rokovania Zmiesanej komisie pre zdlezitosti mensin 2. februdra
2011 v Bratislave bola vyzva obom vladam, aby spolocne financovali vystavbu Sloven-
ského domu v obci Mlynky.?? Boj proti organizovanému zlocinu a obchodu s drogami,
ako aj spolupraca Migraéného tradu SR a Uradu pre imigraciu a $tdtne obcianstvo
Madarska, boj proti korupcii, spolupraca organov vazenskej straze, colnych riaditel-
stiev, ochrana bezpecnosti cestnej premavky, problematika cezhrani¢ného sledova-
nia, kontrolovanej doddvky a ochrany svedkov boli predmetom rokovani Zmiesane;j
slovensko-madarskej komisie pre otazky spoluprace v oblasti vnitra 14. - 15. februdra
2011. Rokovania ministrov vnitra 6. decembra 2010 sa zas tykali koordinacie regulo-
vania vodnych tokov v povodi Hornddu a Slanej.”* TEmou rokovani zmiesanej komisie
pre eurdpsku a euroatlantickd integrdciu, respektive iné zahrani¢nopolitické otazky
17. februara 2011 boli spolo¢né projekty infrastruktiry, napr. rokovanie o zriadeni
centra prekladky sirokorozchodnej Zeleznice Zahony - Cop.*

Priestor pre slovensko-madarskd spolupracu sa vytvara popri bilaterdlnych projek-
toch a spolupraci na drovni V4 aj v rdmci novej regionalnej Stratégie EU pre dunajsky
region, ktorej vytvorenie ohlasila EK 9. decembra 2010 spolu s prislusnym akénym
planom. V jej ramci su Slovensko a Madarsko poverené spolo¢nou koordinaciou
prioritnej oblasti ¢. 4 - Obnova a zachovanie kvality vod.?

OFICIALNA PODPORA SLOVENSKO-MADARSKEJ SPOLUPRACE

Este v roku 2008 sa podarilo ministrom zahrani¢nych veci Kinge Génczovej a Janovi
Kubisovi dosiahnut dohodu o pravidelnom udelovani Ceny za dobré susedstvo a po-

9 Tovabbra is keriili a Hidat. In: Uj $z6, 15. 12. 2010.

92V Bratislave sa uskutocnilo 10. zasadnutie Zmiesanej slovensko-madarskej komisie pre zdleZitosti
mensin. Ministerstvo zahrani¢nych veci Slovenskej republiky, 2. 2. 2011.

93 Zapisnicaz 11. zasadnutia ZmieSanej slovensko-madarskej komisie pre otazky spoluprace v oblasti
vnutra. Budapest 14. - 15. februar 2011.

% Madarsko sa zmluvou o obdianstve zatial zaoberat nebude. In: Sme, 17. 2. 2011.

% Rada pre vSeobecné zalezitosti na svojom zasadnuti dna 13. aprila 2011 schvdlila zavery Rady
k Dunajskej stratégii. Dunajska stratégia bola schvalena na zasadnuti Eurépskej rady 24. 6. 2011.
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rozumenie. Za roku 2010 ju ziskali tatranski zachranari z Horskej sluzby za zachranu
Zivota troch madarskych turistov v janudri 2010 a spolo¢na slovensko-madarska
jednotka na Cypre.”® Predstavitelia strany Most-Hid zas oZivili myslienku zriadenia
slovensko-madarského fondu, ktora bola aj predmetom rokovani byvalych premiérov
R. Fica a G. Bajnaia, ale nepodarilo sa ju uz uviest do praxe. Podpredseda vlady SR
Rudolf Chmel navrhol, aby sa fond zaoberal podporou programov stretnuti a vymeny
mladeze, bilingvalnych skél, podporou vzdelavacich projektov, spoluprace v oblasti
vedy, kultdry a umenia, ako aj vyucovania jazykov. Fond by mal financovat spolupracu
miest a obci a obnovu historickych pamiatok, ako aj podporu aktivit ndrodnostnych
mensin. Podla R. Chmela by ¢innost fondu mala byt financovana v prvych rokoch jeho
existencie zo Statnych rozpoctov Slovenska a Madarska paritne sumou 1 - 2 miliény
eur, neskdr by jeho financovanie mohlo byt doplnené aj z darov.”

ZAVER

Slovensko-madarské vztahy v roku 2010 a v prvej polovici roka 2011 presli komplikova-
nym vyvojom. Z hladiska zahrani¢nej politiky je azda malo otazok, ktorych agenda je
natol’ko r6znoroda s takou vysokou pluralitou aktérov, hodnot i zaujmov. Problematika
slovensko-madarskych vztahov zostala predmetom intenzivneho zaujmu verejnosti
a politickych elit. Popri zahrani¢nopolitickej dimenzii obsahuje aj silni dimenziu
vnutropoliticky, stala sa zdrojom polarizacie slovenskej politickej scény. Podobnym
spdsobom je vsak polarizovana aj madarska politicka scéna a také kontroverzné za-
konodarné akty, akymi bola novelizacia zakona o statnom obcianstve Madarska, resp.
prijatie zakona o Dni narodnej spolupatri¢nosti a napokon nového Zakladného zakona
Madarska, boli takisto sicastou vnutropolitického zapasu v Madarsku.

Vymena vladnych garnitir v oboch statoch prispela k zmene charakteru sloven-
sko-madarského dialégu. Obe strany su zainteresované na zmierneni konfrontacnej
atmosféry. Kym v pripade vladnej koalicie v SR je tato zainteresovanost motivovand
vnutropoliticky, snahou distancovat sa od stylu vladnutia predchadzajticej viadnej garni-
tdry a odmietnutim konfronta¢ného spravania zo strany voli¢ov slovenskej aj madarskej
narodnosti, spravanie madarskej vladnej koalicie je motivované zahrani¢nopolitickymi
dévodmi, ked’ze ekonomicka politika viady V. Orbdna, ako aj vztah k médiam a charak-
ter novej madarskej Ustavy su predmetom kritiky Madarska na medzinarodnej scéne.
Vzhladom nassilné populistické tendencie, ktoré mozu viest k podpore charizmatickych
politickych lidrov aj na Slovensku, je délezité venovat pozornost aj takymto tendenciam
v susednych statoch. V pripade SR, ktora mala negativne skisenosti s obmedzovanim

”

%  Péter Baldzs and Miroslav Lajcak presented the “Good neighbourly relations and understanding
awards. Ministerstvo zahrani¢nych veci Madarskej republiky, 2. 3. 2010, http://mfa.gov.hu/kum/
en/bal/actualities/spokesman_statements/SK_dijak-eng_100302.htm (pristup 2. 3. 2010).

Most-Hid navrhuje spolo¢ny slovensko-madarsky fond. In: SITA, 15. 3. 2010.
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priestoru pre nezavisli Zurnalistiku, je zarazajlca absencia oficidlneho stanoviska jej
najvyssich predstavitelov k madarskému medidlnemu zakonu.?

Napriek tomu, Ze atmosféra vo vzajomnych vztahoch sa zmenila a predovsetkym
najvyssi predstavitelia SR opustili jazyk konfrontacie, ktory bol v oficidlnych vystipe-
niach pred volbami do NR SR v roku 2010 bezny predovsetkym v dosledku tcasti
SNS vo vlade, viaceré zasadné problémy vztahov zostavaju nevyrieSené. Plati to aj
napriek symbolickym Ustretovym gestam madarskej strany, akym bolo napr. riesenie
pripadu madarského konzula v Bratislave Gézu Farkasa, ktory bol po nevhodnych
vyrokoch na adresu Slovenska stiahnuty na konzultacie a madarska diplomacia sa od
jeho vyjadreni diStancovala.” Slovenska strana sa tiez snazila riesit problém diskrétne
a zdrzanlivo reagovala na oslavy J. Eszterhdzyho v snahe neexponovat momenty,
ktoré na charakter vztahov pdsobia destruktivne.

Problém predstavuju tendencie madarskych politickych elit k budovaniu exterito-
ridlnych institucionalnych vazieb medzi madarskym statom a prislusnikmi madarskych
mensin v zahranici. Madarskd novela zakona o statnom obcianstve, prijata v mdji 2010,

ktora v stcasnosti predstavuje najkritickejsi bod

bilateralnych vztahov, je len jednym z prvkov
tejto politiky, ktorej sicastou bolo prijatie zakona
o Madaroch Zijlcich v zahrani¢i (2001) a neskor
zriadenie Fora poslancov Karpatskej kotliny,
koncipovaného ako poradny organ madarského

Napriek tomu, Ze atmosféra vo
vzajomnych vztahoch sa zmenila,
viaceré zasadné problémy vztahov
zostdvaju nevyriesené.

Ndarodného zhromazdenia, a napokon prijatie
novej Ustavy, predpokladajucej o. i. priznanie volebného prava madarskym obcanom
Zijucim v zahrani¢i. Ak v inych aspektoch bilateralnych vztahov mozno hovorit o kon-
struktivnej atmosfére, v oblasti tzv. narodnej politiky, ktord stic¢asna madarska garni-
tura Specifickym sposobom vyclenuje z instituciondlneho ramca zahranicnej politiky,
postupuju madarski predstavitelia metédou jednostrannych krokov. Takato politika
je nielen v rozpore s principmi dobrych susedskych vztahov, ktorych dodrziavanie
pozaduju o. i. Bolzanské odporicania vysokého komisara OBSE pre otazky narod-
nostnych mensin o narodnostnych mensinach v medzistatnych vztahoch alebo Sprava
Benatskej komisie o preferen¢nom zaobchadzani' s mensinami pribuzenskych statov
zroku 2001, ale aj s principmi vztahov, ktoré by mali platit medzi spojeneckymi Statmi
spolupracujtcimi medzi sebou v takych zoskupeniach, akymi st EU alebo NATO. Tieto
opatrenia v konecnom dosledku prekondvaju oficialne deklarovany ramec duchovnej
a kultdrnej spolupatri¢nosti prislusnikov madarského ndroda Zijucich v rozli¢nych
Statoch, ale vytvaraju priestor na exteritoridlne rozsirovanie madarského politického
naroda. Je pravda, Ze vo viacerych eurépskych statoch je rozsirena prax poskytovania
dvojakého obcianstva na etnickom, resp. historickom principe. Takmer vo vsetkych
pripadoch podobna prax nevedie k stabilizacii susedskych vztahov, ale ma opacné
Gcinky a v rozliénych momentoch prispieva, resp. prispievala k vytvaraniu napétia.

% Krémdrik, R.: Orbdnov medidlny zdkon Slovensko nekritizuje. In: Pravda, 7. 1. 2011.
% Madarsko stiahlo svojho konzula za nevhodné vyroky o Slovensku. In: CTK, 29. 3. 2011.
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ZlepSovanie atmosféry v bilateralnych vztahoch, ktoré skuto¢ne nastalo po
volbach v oboch statoch v roku 2010, a to predovsetkym vdaka konstruktivnemu
a Ustretovému pristupu vlady SR v oblasti mensinovej politiky, nemoze zastriet sku-
tocnost, ze oficidlne vystipenia madarskych predstavitelov a prijimané legislativne
akty minimalne z moralneho hladiska spochybriuji legitimitu viacerych multilate-
ralnych a bilateralnych dohod, ktoré predstavuju stcast politickej a bezpecnostne;j
architektary Eurépy, resp. zaklad dobrych susedskych vztahov medzi Slovenskom
a Madarskom. Tyka sa to jednak Trianonskej mierovej zmluvy, ale aj bilateralne;j
ceskoslovensko-madarskej dohody o Statnom obcianstve z roku 1960, de facto
vylucujlicej moznost vzniku dvojakého obcianstva, ktord madarski predstavitelia
povazuju za neplatnd.'® Uvedena rétorika mdze aj v budicnosti vytvarat priestor
na podporu takych rieseni v bilateralnych vztahoch, ktoré sa budi odliSovat od
standardov beznych medzi politickymi spojencami.

Problém nepredstavuje iba fakt, Ze atmosféra bilateralnych stretnuti na drovni
premiérov nemd srdecny charakter a vzajomna komunikacia v niektorych pripadoch
ma daleko od diplomatickych standardov, ako to konstatuju viaceri pozorovatelia'”,
ale aj vyvoj verejnej mienky, napr. v podobe narastania popularity hnutia Jobbik
v Madarsku2. Takyto vyvoj politickych ndlad verejnosti moZze viest k radikalizacii tzv.
narodnej politiky. Aj na Slovensku vsak mame do cinenia s trendom nacionalizacie
verejnej diskusie, hoci v sGcasnosti nan spolocnost reaguje odmietavym postojom
k radikalnym rieSeniam, ako to ukézali aj vysledky parlamentnych volieb v roku 2010.
Potvrdzuje to prieskum Sociologického ustavu SAV, realizovany v septembri 2009
v ramci medzinarodného programu socialneho vyskumu International Social Survey
Programme (ISSP). Jeho vysledky hovoria, Ze etnické problémy povazuji obyvatelia
SR za prvoradé.'™ Prieskumy Instititu pre verejné otazky tento trend nepotvrdzuju
jednoznacne. Hoci signalizuju narast percepcie etnického napatia v hierarchii spolo-
Censkych problémov v porovnani's rokom 2007, problémy zahrani¢nej politiky, resp.
susedskych vztahov v nej zaujimajd dlhodobo okrajovi poziciu.'® Obyvatelia SR vSak
necitia velky optimizmus z hladiska vyvoja slovensko-madarskych vztahov v budicnosti,

100 Hlavné spravy. TV TA3, 3. 6. 2010.

101 Késa, A.: Higgadt Magyar-Szlovak prabeszéd. In: Uj 576, ro¢. 64, €. 166, 21. 7. 2010; Morvay, P.:
Radi¢ova chce o obcianstve medzistatnu zmluvu. In: Sme, 28. 1. 2011.

Novotny, P.: Orbdn rychlo straca popularitu. In: Hospoddrske noviny, 20. 5. 2011.

Podla zistenf prieskumu konflikty medzi Slovakmi a Madarmi povazuje za ostré, resp. velmi ostré 22
resp. 35,6 % respondentov, konflikty medzi Slovakmi a Rémami 23,5, resp. 47,4 % respondentov,
kym konfliktom medzi bohatymi a chudobnymi fudmi prikladd rovnaky vyznam 8,0, resp. 27,8 %
respondentov; Dzambazovi¢, R., Zeman, M., Pikulik, L.: Socidlne nerovnosti. ISSP Slovensko 2009
- 2010. Bratislava: Filozofickd fakulta Univerzity Komenského - Sociologicky tdstav SAV 2010,
s. 109.

Ak v novembri 2007 povazovalo etnické napatie a problémy spolunazivania (t. j. slovensko-ma-
darské vztahy i spoluzitie Rémov a Nerémov) za najzavaznejsie problémy 6 % respondentov,
v novembri 2008 ich bolo uz 16 %. Podla prieskumov z februdra a novembra 2010 ich za prioritné
povazovalo 12, resp. 11 % opytanych. Problémy zahrani¢nej politiky, resp. susedskych vztahov
po roku 2008 za najzavaznejsie povazuije priblizne 1 % respondentov.
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ich zlepsenie do jedného, resp. dvoch rokov ocakavala v novembri 2010 iba mensina
respondentov, ¢o platilo aj v pripade privrzencov vladnej koalicie.'

Napriek niektorym pozitivnym signdlom preto nemozno jednoznacne hovorit
o zlepseni slovensko-madarskych medzistatnych vztahov, tym skor, Ze prave o spornych
otazkach najvyssi predstavitelia Madarska neprejavujid ochotu rokovat so slovenskou
stranou a napr. v pripade problematiky statneho obcianstva dokonca predkladaju ul-
timativne poziadavky. Na druhej strane najvyssi predstavitelia SR zrejme nemaju jasnu
stratégiu, ako zabranit i¢inkom zakonov, ktoré predpokladaji svoju implementdciu za
hranicami Madarska, na tizemi SR. Slovensko aj Madarsko vsak intenzivne spolupracuju,
&i uz na bilateralnej drovni alebo na pdde medzistatnych organizacii ako EU, NATO,
resp. V4, kde patria medzi najblizsich partnerov. Ako klticové oblasti vzagjomnej spolu-
prace sa javia otazky budovania cezhrani¢nej infrastruktury, energetickej bezpecnosti,
spoluprace na pode EU, podpora jej dalsieho rozsirovania o staty Zapadného Balkanu
a lcast v programe Vychodného partnerstva. S cielom rozsirit priestor na prehlbovanie
konstruktivnej spoluprdce je potrebné zasady slovensko-madarskych bilateralnych
vztahov, ktoré prezentoval minister M. Dzurinda na stretnuti s madarskym kolegom
J. Martonyim v septembri 2010 v Budapesti, ¢ize dobry imysel, pohlad do budtcnosti
a ,politiku pre ludi”, doplnit o bezvyhradny respekt voc¢i hodnotam demokracie, lud-
skym pravam, medzindrodnym normam upravujlcim prava narodnostnych mensin, ale
aj voti zasadam medzindrodného prava a rovnopravnosti ¢lenskych statov EU.

105 Zlepsenie slovensko-madarskych vztahov do 1 - 2 rokov ocakdvalo spolu 23 % respondentov,
zhorsenie 52 %. V pripade stipencov vladnej koalicie bol pomer optimistov a pesimistov 43 : 44,
kym u volicov opozicie az 12 : 59. Butorova, Z., Gyarfasova, O.: Verejnd mienka. In: Kollar, M.,
Meseznikov, G., Butora, M. (eds): Slovensko 20170. Sprdva o stave spolo¢nosti a demokracie a o tren-
doch na rok 20171. Bratislava: Institit pre verejné otdzky, 2011, s. 174, 180.



VYSEHRAD
DRUHE] GENERACIE

TOMAS STRAZAY

Vysehradskd skupinu povazuje Slovensko dihodobo za déleZity nastroj na prehibenie
spoluprace v regione a realizaciu vlastnych aj zahrani¢nopolitickych priorit. Rok 2010
vSak mozno povazovat v tomto kontexte za vynimocny. Nebolo to tak iba preto, Ze
sa SR v polovici roka ujala uz svojho tretieho predsednictva vo V4, ale aj dvomi vy-
znamnymi jubileami, ktoré viedli politickych predstavitelov i analytikov k tomu, aby vo
vacsej miere nez inokedy bilancovali dosiahnuté Gspechy i netispechy a zamysleli sa
nad perspektivou dalSieho fungovania vysehradskej regiondlnej spoluprace. Rok 2010
bol teda poslednym rokom druhého desatrocia fungovania V4, a po¢ntc rokom 2011
mozno symbolicky hovorit o Vysehrade druhej generacie.

Vzhladom na spominané jubilea - desiate vyrocie zalozZenia Medzinarodného vysehrad-
ského fondu a dvadsiate vyrocie vzniku Vysehradskej skupiny - je text prispevku rozdeleny
do dvoch zakladnych casti. Prva je orientovana na klticové faktory, ktoré charakterizuju
vysehradsku spolupracu uz dlhsie ¢asové obdobie. Predstavuje stru¢né zhodnotenie
aktualnej situdcie, v ktorej sa spolupraca nachadza - vzhladom na jubileum autor dava
do popredia pozitivne momenty. Druha cast sa zameriava na priority V4 v roku 2010
s dérazom na pripravu a implementdciu slovenského predsednictva vo V4. Vzhladom na
zameranie publikacie, ktorej primarnym cielom je analyzovat konkrétny kalendarny rok,
v tomto pripade rok 2010, je analyza limitovana obdobim januar 2010 - marec 2011.

JusiLujuct VYSEHRAD

Nie je zZiadnym tajomstvom, ze V4 prekonala pocas dvoch desatroci svojej existencie
popri Uspesnych obdobiach aj dost problematickych momentov. Obraz V4 zo zaciatku
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i z konca devétdesiatych rokov je do znac¢nej miery odlisny od toho aktudlneho. Prave
s ohlfadom na tzv. povstupové obdobie, v ramci ktorého definovali vysehradské krajiny
nové priority spoluprdce, azda nie je nezmyselné pokusit sa strucne identifikovat, respek-
tive pripoment faktory, ktoré aktualne definuju vysehradskd spolupracu. Popri rastticej
reputdcii, ktord ziskava vysehradska skupina z pohladu partnerov z EU aj spoza nej, mozno
poukazat na kontinuitu v prioritach, ako aj postupné posilfiovanie mechanizmov spolu-
prace. Navyse sa V4 stava v ¢oraz vacsej miere inSpiraciou pre iné regiondlne iniciativy
v jej susedstve, najma regiony vychodnej Eurépy a zapadného Balkanu.

RASTUCA REPUTACIA

Mozno s istou mierou uspokojenia konstatovat, Ze napriek prebiehajicej financne;j
krize a turbulenciam v oblasti ekonomického vyvoja neutrpela znacka V4 v roku 2010
nijakd vyznamnejsiu ujmu. A to aj napriek tomu, Ze vyvoj v jednotlivych krajinach bol
znacne nerovnomerny - na jednej strane figuruje Polsko, ktoré ako jedina krajina V4
a dokonca celej EU prekonalo finan¢ni a hospoddrsku krizu s rastticou ekonomikou,
a na strane druhej Madarsko, ktoré svojimi ekonomickymi problémami vycnievalo
nielen z priemeru V4, ale celej EU. Tak ako v roku 2010, i nadalej moZno konstatovat,
Ze V4 ostava najefektivnejSou a najperspektivnejsou regiondlnou iniciativou v ramci
strednej Eurépy. O Vysehrade sa pochvalne vyjadruji nielen predstavitelia krajin V4,
ale aj lidri okolitych krajin.

KONTINUITA V PRIORITACH

K dobrej reputacii V4 prispieva aj kontinuita tykajuca sa priorit VySehradskej skupiny
a nadvaznost, respektive previazanost jednotlivych predsednictiev. Tak ako bolo mozné
v roku 2009 pozorovat nadvaznost madarského predsednictva V4 na polské, rovnako
to bolo aj v pripade slovenského a madarského predsednictva. Tyka sa to predovsetkym
vyberu klticovych tém - dlhodobo medzi ne patria spolupraca s vychodnymi susedmi
a krajinami zapadného Balkanu, energetickd bezpecnost ¢i rozvoj vztahov s dalsimi
nevysehradskymi partnermi v rdmci formdtu V4 plus. V kontexte madarského a nasled-
ne i slovenského predsednictva mozno vyzdvihnut realizovany zamer venovat jedno
z dvoch stretnuti vySehradskych ministrov zahrani¢nych veci vychodnému susedstvu,
druhé zasa zapadnému Balkanu.

POSILNOVANIE MECHANIZMOV SPOLUPRACE

Napriek konsenzu medzi vysehradskymi partnermi v suvislosti s dalSou institucionali-
zaciou, pripadne rozsirenim Vysehradskej skupiny - v oboch pripadoch sa zhoduju na
neaktualnosti takejto potreby - V4 ako taka neustale posiliiuje mechanizmy spoluprace,
a to tak na vladnej, ako aj expertnej drovni. Stalo sa pravidlom, Ze predstavitelia vyse-
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hradskych krajin sa stretavaju na konzultacie pred zasadnutim Eurépskej rady, pricom
¢ast rokovani prebieha aj za Géasti vysokych predstavitelov EU, respektive zastupcu
predsedajlcej krajiny. Posiliiovanie kooperacnych mechanizmov je evidentné aj na sek-
torovej Grovni, za prikladnd mozno povazovat napriklad spolupracu v oblasti energetiky,
respektive energetickej bezpecnosti. Popri zaujme, ktory téme venuju predstavitelia
Statov V4, treba vyzdvihnit skutocnost, Ze na pravidelnych zasadnutiach sa zic¢astruju
aj experti, pricom oficidlne aktivity - zdaleka nie len v tejto oblasti - vhodne dopliaji
iniciativy mimovladneho sektora, ktoré su ¢asto podporované z grantov MVF.

V4 AKO INSPIRACIA

V Coraz vacsej miere sa vysehradsky model spoluprace stava inspirdciou pre dalSie re-
gionalne iniciativy, a to predovsetkym v juhovychodnej Eurépe (zdpadny Balkdn) a vo
vychodnom susedstve EU. Popri GUspesnom ,ex-

porte” Stredoeurépskej zony volného obchodu do
juhovychodnej Eurépy (CEFTA 2006), ktory mozno
opravnene povazovat za spolo¢nu iniciativu krajin
V4 zameranu na prenos konkrétnych skisenosti
a know-how, sa zaujem partnerov zo susednych
regionov zameriava aj na iné oblasti, kde by mohla
V4 slizit ako inspirdcia. Zaujem o prenos skuse-

Zdujem o prenos skusenosti sa tyka
aj Medzindrodného vysehradského
fondu, ktorého skusenosti by mohli
zurocCit tak v krajinach vychodného
partnerstva, ako aj na zdpadnom
Balkane.

nosti sa tyka aj jedinej vySehradskej ,kamennej”
institdicie - Medzindrodného vysehradského fondu, ktorého skiisenosti by mohli zdrocit
tak v krajindch vychodného partnerstva, ako aj na zdpadnom Balkane.'

V kontexte doterajsieho rozvoja spoluprace treba spomenut rasticu ulohu pred-
sednictva skupiny. Institicia predsednictva predstavuje pre predsedajicu krajinu
prilezitost vnasat do vySehradskej agendy inovativne prvky, respektive riesenia, a to
z hladiska obsahového i procedurdlneho, a nasledne sa podielat na implementdcii
vlastnych iniciativ. To je vSak podmienené konsenzualnou zhodou vysehradskych
partnerov na jednotlivych prioritdch predsednictva. Rok 2010 mozno z pohladu SR
vnimat v dvoch rovinach - prvy polrok ako pripravu na predsednictvo vo V4 a druhy
polrok ako praktickt implementaciu programovych cielov vyplyvajicich z predsed-
nictva. Slovensko sa v prvom polroku podielalo aj na realizacii programu madarského
predsednictva V4 (jal 2009 - jun 2010), ktoré mozno z viacerych aspektov hodnotit
ako vel'mi Gspesné.

V tomto kontexte moZno spomenut vypracovanie tzv. feasibility study, ktord sa zamerala na moz-
nosti etablovania institticie podobného formatu, akym disponuje Medzinarodny vysehradsky fond.
Stddia vznikla s podporou MVF, pri¢om autorsky sa na jej priprave podielali experti z viacerych
krajin a zastresujicou institiciou bolo budapestianske Medzindrodné centrum pre demokraticku
tranziciu (International Centre for Democratic Transition - ICDT).
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PRIENIKY MEDZI MADARSKYM A SLOVENSKYM PREDSEDNICTVOM

Druhy polrok madarského predsednictva V4 ramcovalo predovsetkym usporiadanie
dvoch vyznamnych samitov. Premiérsky samit bol primarne venovany otazkam suvi-
siacim s energetickou bezpecnostou regiénu a popri predsedoch vlad krajin V4 sa na
nom zucastnili predstavitelia Bosny a Hercegoviny, Bulharska, Chorvatska, Rakdska,
Slovinska, Srbska a Rumunska. Vysehradské krajiny predstavuju jednak tranzitné tizemia
na prepravu strategickych surovin, jednak vzhladom na znaénu zavislost od jedného
zdroja patria medzi najohrozenejsie vypadkami v doddvkach, ¢o sa v zdsadnej miere
prejavilo zaciatkom roka 2009 v pripade takzvanej plynovej krizy. Charakteristickou
¢rtou regionu su tiez chybajlce interkonektory predovsetkym v smere sever - juh.
V zdujme vysSehradskych krajin, ako aj dalsich krajin SirSie definovanej strednej a ju-
hovychodnej Eurépy je preto posilnenie energetickej bezpecnosti, ¢o zdorazriuje aj
prijatd deklardcia.? Medzi konkrétne vysledky premiérskeho ,energetického” samitu sa
zaradili aj zavedenie pravidelnych stretnuti na vysokej drovni, v ramci ktorych by sa mali
prediskutovdvat konkrétne otazky sdvisiace s problematikou energetickej bezpecnosti,
vratane budovania infrastruktdry (plynovody, termindly na stlaceny plyn) a diverzifikacie
zdrojov. Za konkrétny vysledok mozno povazovat aj etablovanie pracovnych skupin,
ktoré by mali jednotlivé otazky prediskutovat na expertnej Grovni. Dolezitym zdverom
samitu je vyzdvihnutie eurépskej dimenzie energetickej bezpecnosti a zaujem hladat
prostriedky na infrastruktdrne projekty v ramci existujucich finan¢nych mechanizmoyv,
ktorymi EU disponuje.?

Druhou z vyznamnych udalosti uskuto¢nenych pocas druhého polroka madarského
predsednictva, na ktorom sa zucastnili ministri zahrani¢nych veci, bol samit zamerany
na Vychodné partnerstvo, takze popri ministroch V4 sa na nom zudcastnili predstavitelia
Ukrajiny, Bieloruska, Gruzinska, Moldavska, Arménska a Azerbajdzanu, ako aj zastup-
covia Eurépskej komisie, Svédska, Spanielska, Belgicka a pobaltskych krajin. V prijatom
vyhlaseni ministri zahrani¢nych vecikrajin V4 oznacili Vychodné partnerstvo za vhodny
nastroj na prehlbovanie spolupréce s partnermi za vychodnou hranicou EU, pricom
zdodraznili Specificky vztah krajin V4 k statom vychodného susedstva.* Vyzdvihnutd
bola aj prilezitost, ktord sa v tejto stvislosti naskytuje v stvislosti s predsednictvom
Madarska a Polska v Rade EU. Madarské predsednictvo dokdzalo vhodnym sposo-
bom ndjst rovnovahu medzi oboma zasadnymi teritoridlnymi zahrani¢nopolitickymi
prioritami V4, ¢im vytvorilo pozitivny model i pre nasledujtice predsednictva. Podobna

2 Declaration of the V4 Plus Energy Security Summit, http://www.visegradgroup.eu/main.php?fol-
derlD=939&articlelD=27720&ctag=articlelist&iid=1 (pristup 15. 2. 2011).

> Pozri tiez Press Statement of Prime Minister Gordon Bajnai as delivered after the extended Energy
Security Summit of the V4 Countries, http://www.visegradgroup.eu/main.php?folderlD=939&ar-
ticlelD=27721&ctag=articlelist&iid=1 (pristup 15. 2. 2011).

*  Joint Statement of the Foreign Ministers of the Visegrad Group at their meeting in Budapest, 2. 3. 2010,
http://www.visegradgroup.eu/main.php?folderlD=939&articlelD=27803 &ctag=articlelist&iid=1
(pristup 15. 2. 2011).


http://www.visegradgroup.eu/main.php?folderID=939&articleID=27803&ctag=articlelist&iid=1

Rocenka zahranicnej politiky Slovenskej republiky 2010 109

logika sa uplatnila aj pocas nasledujticeho slovenského predsednictva vo V4, o ¢om
vypovedal uz jeho samotny program.®

Vo vseobecnosti sa da povedat, Ze program slovenského predsednictva nadviazal
na ten predchadzajici. Na jednej strane mozno v tejto stvislosti zdoraznit kontinuitu,
ktord je v kontexte dlhodobejsej implementdcie regiondlnych zaujmov velmi pod-
statnd, na strane druhej mozno konstatovat, ze program slovenského predsednictva
nepriniesol nijaké zasadnejsie inovativne myslienky, respektive agendu, na zaklade
ktorej by sa mohlo jednoznacnejsie profilovat. Naopak, program sa sustredil skor na
udrziavanie, rozvijanie osvedcenych tém nastolenych inymi predsednictvami, pricom vo
vyznamnejSej miere zostal nevyuZzity aj priestor, ktory sa inovativnym navrhom ponukal
v suvislosti s bliziacim sa dvadsiatym vyro¢im zaloZenia skupiny, ktoré sa malo pripo-
mihat prave v rdmci slovenského predsednictva.

O istom konzervativizme svedci aj samotné motto
predsednictva: ,Efektivny Vysehrad - kontinuita,
stdrznost, solidarita a informovanost”.® Progra-
movej profilacii slovenského predsednictva by
preto prospela vacsia koncentracia na niekolko
vybranych prioritnych tém, v ramci ktorych by sa
SR mohla snazit o intenzivnejsi prispevok.
Priority slovenského predsednictva zhrnula
pri oficidlnom preberani predsednickej stafety od
Madarska premiérka l. Radi¢ova a odzrkadlili sa aj
v spolocnom vyhlaseni premiérov V4.” Podla jej

Priestor na intenzifikdciu spolupra-
ce v ramci V4 hned’ na zaciatku
slovenského predsednictva formoval
aj fakt, Ze vlady vo vsetkych Styroch
vysehradskych krajindch vytvorili
pravicové, respektive stredo-pravi-
cové koalicie. V novodobej histcrii
vysehradskych krajin ide o unikdtnu
situdciu, ktorej potencial vsak
zostdva nateraz nevycerpany.

slov je strategickou Ulohou V4 spolocne posilnit

stredoeurépsky regién a upevnit jeho stidrznost a solidaritu v ramci EU. Zdmerom
SR je sdstredit sa na klticové témy, akymi st napriklad nova finan¢na perspektiva EU,
energetickd bezpec¢nost, implementdcia stratégie Eurépa 2020, rozvoj infrastruktdry,
ekonomicka spoluprdca ¢i socidlna integracia rémskeho obyvatelstva. Vyhlasenie pod-
ciarkuje vynimocnost roka 2011 v dvoch rovindch - jednak z pozicie pripomenutia si
dvadsiateho vyrocia zaloZenia vysehradskej spoluprace, jednak v kontexte dvoch po
sebe nasledujtcich vyehradskych predsednictvach v Rade EU. ® Spolo¢né vyhldsenie
obsahovalo aj zmienku o pripravovanej Stratégii EU pre dunajsky regién (Dunajska
stratégia)’ a jej prinose pre stredoeurdpsky region, hoci uz bolo v tom case zrejmé, ze

> Program slovenského predsednictva Vysehradskej skupiny - V4 (jul 2010 - jin 2011), http://www.
foreign.gov.sk/App/wem/media.nsf/vw_BylID/ID_C65E90D9E284FO0BBC1257767004DD46C
SK/$File/100609_finalny_text_programu_predsednictva_SR_vo_V4.pdf (pristup 10. 7. 2010).

¢ Tamze.

7 Joint Statement - Summit of the Heads of Government of the Visegrad Group, 20 July 2010, Budapest,
http://www.visegradgroup.eu/main.php?folderiD=939&articlelD=29804&ctag=articlelist&iid=1
(pristup 20. 7. 2010).

8 Madarsko 1. janudra 2011 - 30. jina 2011, Polsko 1. jila 2011 - 31. decembra 2011.

9 Pozri EU Strategy for the Danube Region, http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/
danube/index_en.htm (pristup 15. 2. 2011).



110 Viysehrad druhej generdcie

Polsko sa na jej priprave podielat nebude.”® Stroha zmienka sa do vyhldsenia dostala
zrejme na podnet Madarska, ktoré povazovalo Dunajsku stratégiu dlhodobo za jednu
z vlajkovych lodf svojho predsednictva v EU.

Priestor na intenzifikdciu spoluprace v ramci V4 hned’ na zaciatku slovenského
predsednictva formoval aj fakt, Ze vlady vo vsetkych styroch vysehradskych krajinach
vytvorili pravicové, respektive stredo-pravicové koalicie. V novodobej historii vysehrad-
skych krajin ide o unikatnu situdciu, ktorej potencidl vak zostava nateraz nevycerpany.
Azda najvyraznejsie sa zmena vlad prejavila na drovni bilateralnych vztahov medzi
Slovenskom a Madarskom, kde prislo k zmene komunika¢ného stylu medzi predsta-
vitelmi obidvoch krajin.

PREKVAPUJUCA DYNAMIKA SLOVENSKEHO PREDSEDNICTVA

Treba zd6raznit, Ze SR sa ujala predsednictva vo V4 v obdobi, ktoré bolo este stale
vyznamne poznacené financnou krizou a s niou spojenymi dozvukmi recesie, ako aj
diskusiou o dalsom fungovani eurozény. V druhej spominanej oblasti bolo Slovensko
vzhladom na svoje clenstvo v eurozone v kvalitativne odlisnej situdcii ako jeho vyse-
hradski susedia. Ako jedinej krajine V4 mu bolo tiez umoznené priamo sa podielat na
rozhodnutiach, ktoré svojim vyznamom priamo ovplyviiuju aj ostatné krajiny Vysehradu.
V stvislosti s eurom sa v eurépskom diskurze objavovalo Coraz viac negativ; nie je preto
Ziadnym prekvapenim, Ze zamer podelit sa s vySehradskymi partnermi o know-how
tykajlici sa vstupu do eurozény, jeden z bodov v predsednickom programe Slovenska,
zostal do znacnej miery nenaplneny.

PozitivnejSie ako samotny program slovenského predsednictva mozno vnimat jeho
implementaciu, hoci dynamika sa zvysovala postupne, s vyvrcholenim v tretom Stvrt-
roku. Prispeli k tomu aj vonkajsie faktory - na treti Stvrtrok slovenského predsednictva
pripadlo aj pripomenutie si dvadsiateho vyrocia spoluprace, ani dianie v arabskom
svete nemohlo zostat bez povsimnutia a nezanedbatelnu cast Gspesného priebehu
- hovorime stale iba o jeho troch Stvrtinach - mozno pripisat aktivnemu pristupu
slovenského predsednictva.

TERITORIALNE PRIORITY

V kontexte orientdcie na dve teritoridlne priority - vychodné susedstvo a zdpadny
Balkan - mozno za najviditelnejsiu aktivitu slovenského predsednictva v prvom
polroku oznacit rozsirené stretnutie ministrov zahranicnych veci, na ktorom sa popri
ministroch krajin V4 zdcastnili aj ministri z krajin zadpadného Balkanu a komisar pre

0 Do6vody vysvetlujice absenciu Polska na priprave Dunajskej stratégie sa roznia a si pomerne disku-
tabilné - nizky zaujem polskej strany, prili§ malé tizemie Polska spadajtice do povodia Dunaja, Gcast
Polska v inej makroregiondlnej (Baltskej) stratégii a pod.; jeho nezaclenenie vsak zostdva faktom.
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rozsirovanie Stefan Fiile. Ministri nielen deklarovali podporu integra¢nym ambicidam
krajin zdpadného Balkénu, ale smerom k EU jednoznac¢ne podporili pokracovanie
procesu jej rozsirovania. Zavery stretnutia zhrnulo spolo¢né stanovisko, ktoré obsa-
huje aj volu krajin V4 podelit sa s vlastnymi transformacnymi a integracnymi skuse-
nostami. Ministri tiez deklarovali pripravenost Vysehradskej skupiny slizit ako model
pre regiondlne iniciativy na zapadnom Balkdne." Névum v porovnani s podobnym
podujatim uskuto¢nenym pocas madarského predsednictva vo V4 predstavovala
konferencia organizovana v spolupraci s mimovladnym sektorom, ktora sa uskutocnila
v predvecer ministerského stretnutia. Jej cielom bolo okrem prediskutovania aktu-
alnych otazok suvisiacich s integraciou regiénu

zdpadného Balkanu do EU vypracovanie kon-
krétnych odpordcani pre ministrov, respektive
vlady vysehradskych krajin. Tdto iniciativu zo
strany MZV mozno vnimat nielen ako prispevok
do diskusie o prioritnych témach vysehradske;j
agendy, ale aj ako dalsiu moZnost prehlbenia

Zapajanie vysehradskych ministrov
do sprievodnych aktivit s dérazom
na konferencie predstavuje vyraznej-
$i charakteristicky rys slovenského
predsednictva, ktorym by sa mohli
vyznacovat aj nadchddzajuce.

spoluprace s mimovladnym sektorom. Zapdjanie
vysehradskych ministrov do sprievodnych aktivit
s dorazom na konferencie predstavuje vyraznejsi charakteristicky rys slovenského
predsednictva, ktorym by sa mohli vyznacovat aj nadchadzajtice.”” V ramci pripomi-
nania aktivit slovenského predsednictva voci zapadného Balkanu treba pripomentt
podporu, ktord poskytla V4 Ciernej Hore v sivislosti so ziskanim statusu kandidatskej
krajiny. Hoci islo o iniciativu V4 ako celku, vklad SR mozno povazovat za klticovy
vzhladom na jej Statut predsednickej krajiny.

Specifikom spolo¢ného stretnutia a vyhldsenia ministrov zahrani¢nych veci v su-
vislosti s Vychodnym partnerstvom v marci bola tcast nemeckého ministra Guida
Westerwelleho. Vyhlasenie zhrnulo vsetky zakladné priority Vysehradskej skupiny
voci krajindm Vychodného partnerstva, medzi inymi aj volu poskytnut svoje trans-
formacné skuisenosti ¢i zasadit sa za Uplnu liberalizaciu vizového rezimu. Vyhlasenie
tieZ obsahuje apel, aby EU v ramci politiky voci vychodnym partnerom zabezpecila
dostatocné financovanie.”

Za vhodne nacasované a vo vysehradskom kontexte velmi inovativne treba po-
vazovat vyhlasenie ministrov zahrani¢nych veci V4 a Nemecka o situdcii v juznom
susedstve EU, respektive juznej dimenzii Eurépskej politiky susedstva. Vzhladom na
dva zasadné vektory zahrani¢nopolitickej orientacie Vysehradskej skupiny - vychodny

" Visegrad Group Ministerial Statement on the Western Balkans (Bratislava 22 October 2010), http://
www.visegradgroup.eu/main.php?folderlD=939&articlelD=31130&ctag=articlelist&iid=1 (pristup
22.10. 2010).

2 Predstavitelia rezortov zahranicnych veci sa stretli aj v rdmci panela V4 - Energized na konferen-
cii GLOBSEC, realizovanej 14. septembra 2010. Zdcastnili sa aj na dalsom ro¢niku konferencie
uskuto¢nenom v marci 2011.

3 The Visegrad Group and Germany Foreign Ministers Statement on the Eastern Partnership, Bratislava,
March 3, 2011, http://www.visegradgroup.eu/main.php?folderID=939&articlelD=32897 &ctag=ar-
ticlelist&iid=1 (pristup 3. 3. 2011).
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a juhovychodny (balkdnsky) - je vyhldsenie tohto typu vo vySehradskej agende sku-
to¢nou novinkou." Hoci na iniciovanie vyhldsenia mali nepochybne vplyv vonkajsie
faktory, predovsetkym vyvoj v Egypte a Libyi (nemald Glohu zohrala zrejme aj samotnd
pritomnost spolkového ministra zahrani¢nych veci), promptnd reakciu V4 na aktual-
ne dianie mozno hodnotit jednoznacne pozitivne. Tato reakcia zaroven potvrdzuje
vyhody tzv. slabej institucionalizacie Vysehradskej skupiny, ktora sa - vzhladom na
faktickd absenciu ,kamennych” institdcii - m6ze zachovat ovela flexibilnejsie ako silne
institucionalizované zoskupenia s hierarchickou struktdrou. Je tiez pravdepodobné, ze
juzny vektor zostane vzhladom na dynamicky vyvoj v krajindch susediacich s EU na
juhu v pomyselnom zornom poli zahrani¢nopolitickych priorit jednou z dstrednych
tém V4 na dlhsie casové obdobie.”

SEKTOROVA SPOLUPRACA

Pri hodnotenf aktivit V4 pocas slovenského predsednictva v oblasti zahranicnej a eu-
ropskej politiky nemozno obist ani sektorovi spolupracu, hoci stupen dosiahnutych
vysledkov sa v jednotlivych sektoroch dost vyrazne lisil. Napriklad problematika zacle-
novania socidlne vylicenych romskych komunit, spadajtica v programe predsednictva
do rezortu socialnych veci, sa stala témou, ktord akcentovalo uz aj madarské pred-
sednictvo vo V4. Dominovala tieZ na stretnuti prezidentov krajin V4, ktoré sa konalo
5. - 7. novembra v Karlovych Varoch. Prezidenti konstatovali, Ze Ziadna z krajin V4
nie je schopna riesit tito otazku iba vlastnymi silami, vyzvali preto k eurépskym rie-
Seniam. Ked'Ze problematika zacleriovania rémskych komunit sa stala takisto jednou
z priorit madarského predsednictva v EU, urcité ocakdvania boli spojené s moznym
vyuzitim synergického efektu medzi obidvoma predsednictvami. V obdobf, na ktoré
sa text analyzy zameriava (janudr 2010 - marec 2011) vsak boli konkrétne vysledky
v tejto oblasti velmi skromné, pricom - vzhfadom na nizsiu naliehavost problematiky
v pripade CR a Polska - mozno v najblizsich dvoch predsednictvach ocakavat skor
utimenie zaujmu o tdto tému.

Vyrazné napredovanie bolo naopak mozné zaznamenat v oblasti energetickej
bezpecnosti, predstavujicej dalsiu z priorit slovenského predsednictva V4. Zasad-
nu uUlohu v tejto oblasti zohrava budovanie severo-juzného prepojenia plynovodov
medzi Madarskom a Polskom. Za vyznamny posun v suvislosti s realizaciou projektu
mozno povazovat ohlasenie bilaterdlnej dohody s Madarskom, ktoré urobili obaja
premiéri este pocas decembrovej navstevy V. Orbdna v Bratislave. Premiérka I. Ra-
dicova v tomto kontexte vyslovila presvedcenie, Ze prepojenie plynovodov medzi
Slovenskom a Polskom je realizovatelné v dohladnom case. Prinosné prepojenie
politickej a expertnej trovne dokazuje septembrové stretnutie Pracovnej skupiny

™ Common Declaration of Germany and the Visegrad Group on the EU Southern Neighbourhood
Policy, March 3, 2011, http://www.visegradgroup.eu/main.php?folderlD=939&articlelD=32900&c-
tag=articlelist&iid=1 (pristup 3. 3. 2011).

> Akékolvek hodnotenie aktivit V4 je v tomto kontexte predcasné, hoci aktualne je skor badatelna
tendencia angazovania sa jednotlivych vySehradskych krajin, a nie V4 ako celku.



Rocenka zahranicnej politiky Slovenskej republiky 2010 113

vysokych predstavitelov pre energeticki bezpecnost, ako aj zasadnutie Pracovnej
skupiny V4 plus. Stretnutia obidvoch pracovnych skupin sa uskutocnili aj v janudri,
pricom v kratkom slede za nimi nasledovalo aj stretnutie ministrov V4 zodpovednych
za energetiku. So septembrovym stretnutim tzko suvisi list ministrov, prevadzkovate-
[ov a reguldtorov komisdrovi pre energetiku Giintherovi Oettingerovi, ktory v mene
V4 pripravilo Slovensko. V liste apelovali na institticie EU, aby maximalizovali dsilie
v stvislosti so severo-juznym prepojenim, na ktorého realizaciu by sa mala vyuZzit aj
finanénd pomoc EU."® Vystupom zo zasadnutia ministrov zodpovednych za energetiku
bola zasa deklaracia, ktora popri posilneni ko-

ordindcie v oblasti energetiky vratane vyskumu
apelovala i na potrebu vytvorit mechanizmy na
krizové obdobia a zosuladit aktivity realizované
v oblasti energetiky v rdmci V4 s tymi na drovni
EU.” V oblasti energetickej bezpec¢nosti sa tak
podarilo nielen posilnit koordina¢né mechaniz-
my V4, ale aj prepojit aktivity v ramci regiénu
s EU, ¢im sa okrem iného splnili o¢akdvania ty-
kajuce sa synergického efektu medzi slovenskym

V oblasti energetickej bezpecnosti
sa podarilo nielen posilnit koordinac-
né mechanizmy V4, ale aj prepojit
aktivity v rdmci regionu s EU, ¢im sa
okrem iného splnili ocakavania tyka-
juce sa synergického efektu medzi
slovenskym predsednictvom vo V4

a madarskym predsednictvom v EU.

predsednictvom vo V4 a madarskym predsednic-

tvom v EU. Potvrdzuje to aj vytvorenie Skupiny na vysokej trovni o severo-juznom
prepojeni v strednej a vychodnej Eurépe (High Level Expert Group on North-South
Interconnections in Central and Eastern Europe), na ktorej sa podielajd predstavitelia
Eurépskej komisie a relevantnych clenskych statov, vo februari 2011. Energeticka
bezpecnost bola nosnou témou aktivit realizovanych na vysehradskej Grovni, avsak
mimovladnymi aktérmi. Spomentt mozno prvé zasadnutie vysehradskej think-tan-
kovej platformy zo zaciatku roka 2011, ktorého vysledkom bol sibor odporicani pre
vlady vysehradskych krajin, respektive stanovisko uréené Eurépskej komisii, ¢i o nieco
starsia analyza z dielne vysehradskych energetickych expertov.'

V oblasti rezortu financii sa hlavné aktivity sustredili na rokovania o priprave budu-
ceho viacro¢ného financného ramca. Sustredili sa vSak primdrne na expertni troven,
pricom konzultacie boli zamerané tak na prednegocia¢nd, ako aj samotnu negociacnu
fazu. Naopak na tému budovania novej makroregionalnej Dunajskej stratégie, ktorej

' Pozri napr. Zastupcovia krajin V4 rokovali o energetickych projektoch. In: energia, 22. 10. 2010,
http://www.energia.sk/tlacova-sprava/energeticka-bezpecnost/zastupcovia-krajin-v4-rokovali-
o-energetickych-projektoch/0878/ (pristup 22. 10. 2010).

7 Declaration of V4 Energy Ministers, Bratislava, 25 January 2011, http://www.visegradgroup.eu/
main.php?folderID=939&articlelD=32574&ctag=articlelist&iid=1 (pristup 25. 1. 2011).

8 Pozri napr. Recommendations for Covernments of V4 Countries with respect to Regional Energy
Cooperation adopted after the 1st Meeting of the Working Croup on Energy Security of the V4
Think-Tank Platform, http://www.sfpa.sk/dokumenty/publikacie/317 (pristup 15. 2. 2011); V4
Think-Tank Platform - Working Group “Energy Security”: Opinion on the Communication of the
European Commission “The Future Role of Regional Initiatives”, http://www.sfpa.sk/dokumenty/
publikacie/319 (pristup 15. 2. 2011); Nosko, A., Orban, A., Paczynski, W., Cernoch, F.,, Jaros, J.:
Energy Security - Policy Paper. Slovenska atlantickd komisia, http://www.visegradgroup.eu/main.
php?folderlD=923 (pristup 15. 2. 2011).
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fungovanie priamo suvisi aj s buddcim viacrocnym finanénym ramcom, respektive
vyuZzivanim strukturalnych fondov a priamo sa dotyka napriklad aj rezortov dopravy
¢i zivotného prostredia, sa na rokovaniach v ramci V4 skor pozabddalo.

ForMULA V4 pLUS

Slovenské predsednictvo pokracovalo vo vyuZzivani uz dlhodobo adaptovanej formuly
V4 plus, ktora umoZzniuje Vysehradskej skupine efektivne spolupracovat s inymi kra-
jinami, respektive regionmi. Potvrdzuje to napriklad stretnutie ministrov V4 zodpo-
vednych za politiku stidrznosti s partnermi z Bulharska, Rumunska a zo Slovinska ¢i
stretnutie politickych riaditelov MZV krajin V4 s riaditefom pre eurépske zdleZitosti
japonského MZV. Za obzvlast prinosné mozno povazovat zapojenie predstavitelov
Nemecka do aktivit realizovanych v rdmci V4 - na spolo¢nom zasadnuti premiérov
krajin V4 sa (spolu s premiérmi Rakuska a Ukrajiny) zicastnila kanceldrka Angela
Merkelovd, na druhom samite ministrov zahrani¢nych veci krajin V4 zasa minis-
ter Guido Westerwelle. Osobitd rovinu spoluprace s nevysehradskymi partnermi
predstavuji konzultdcie s najvy$simi predstavite/mi EU, realizované spravidla pred
zasadnutiami Eurépskej rady. V septembri sa uskutocnilo stretnutie predsedov vlad
s predsedom Eurépskej rady H. Van Rompuyom, spomenit mozno tiez decembrové
stretnutie s predsedom Eurdpskej komisie J. M. Barrosom. Legitimitu vySehradskej
spoluprdce v rozvijani spoluprace s krajinami vychodného susedstva potvrdila
svojou pritomnostou na rozsirenom samite ministrov zahrani¢nych veci, ktoré sa
konalo v Bratislave, aj najvyssia predstavitelka Europskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost
Catherine Ashtonova.

PREMIERSKY SAMIT (A JEHO PRIDANA HODNOTA)

Za vyznamnejsie ako samotné vyhldsenie premiérov krajin V4 a susednych krajin,
teda Nemecka, Rakdska a Ukrajiny, mozno povazovat skuto¢nost, Ze sa stretnu-
tie v takomto formdte uskutocnilo. I$lo bezpochyby o najprestiznejsie podujatie
uskutocnené v ramci slovenského predsednictva s vysokou pridanou symbolickou
hodnotou. U¢ast premiérov troch susednych krajin vysehradskej skupiny na takpo-
vediac ,internom” podujati vysehradskych predsedov vlad vyjadruje vyznam, ktory
vySehradskej spolupraci prikladajui susedia. Obzvlast treba ocenit - vzhladom na
poziciu Nemecka v ramci EU - vyjadrenia nemeckej kancelarky Angely Merkelo-
vej."” Jednym z vystupov premiérskeho samitu vSak bolo aj prijatie tzv. Bratislavskej
deklaracie, podpisanej styrmi vySehradskymi premiérmi, ktora vytycila zasadné
priority spoluprace na dalSie obdobie. Zatial' ¢o prva deklaracia prijatd v roku
1991 vymedzovala zaklady regiondlnej spoluprace a formulovala ciele na obdobie

¥ Merkelova: V4 je dolezitd pre silné Vychodné partnerstvo. In: hnonline, 15. 2. 2011, http://hnonli-
ne.sk/svet/c1-50252790-merkelova-v4-je-dolezita-pre-silnevychodne-partnerstvo (pristup 15. 2.
2011).
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postkomunistickej transformdcie a druhd - Kroméfizska - urcovala ciele na obdobie
po vstupe do Eurépskej tnie, Bratislavska deklaracia bola prijatd po dvadsiatich
rokoch Uspesnej existencie Vysehradu skutoc¢ne plnopravnymi ¢lenskymi krajinami
Unie a vytycuje priority na dal3ie Gspesné posobenie skupiny v ramci EU. Popri
dostatocne znamych prioritach, ktoré su rozpracované aj v tejto stati, deklaracia
v samostatnom bode vyzdvihuje potrebu roz-

voja, respektive kultivdcie transatlantického
partnerstva, kedZe prave ono je povazované
za klic¢ové z pohladu boja s globalnymi hroz-
bami.?® V kontexte premiérskeho samitu treba
spomenut spolocné vyhldsenie predsedov vlad
v suvislosti so situdciou v Bielorusku, ktorého
jadrom je poukazanie na spolo¢né hodnoty

Bratislavska deklardcia bola prijata
po dvadsiatich rokoch uspesnej exis-
tencie Vysehradu skutocne plnoprav-

nymi clenskymi krajinami Unie a
vytyCuje priority na dalSie dspesné
posobenie skupiny v ramci EU.

a demokratické principy signatarskych krajin,

ktoré su tiez pilierom vysehradskej spoluprace, ako aj apel na predstavitelov bie-
loruského rezimu zamerany na prepustenie politickych vdznov a zabezpecenie
demokratickej volebnej sttaze. Prekvapenim azda nebolo, ze premiér Ukrajiny sa
k vyhlaseniu nepridal.”’

MEDZINARODNY VYSEHRADSKY FOND

MVF ako jedinad ,kamenna” institiicia vySehradskej spoluprace si plnil aj v roku 2010
dlohu jedného z klticovych pilierov vysehradskej spoluprace. Obzvlast vysoko mozno
hodnotit jeho pokracujicu orientdciu na mimovladnu sféru, respektive obciansku spo-
lo¢nost a cezhrani¢ni spolupracu. Fond pokracoval aj v udelovani grantov a stipendif
uchddzacom spoza Vysehradskej skupiny. V roku 2010 smerovala na podporu takych-
to aktivit priblizne jedna patina celkového rozpoctu.?? To logicky otvdra otazku, ako
vyzve rasticeho zaujmu celit. Jednou z moznosti je participovat priamo na vytvoreni
fondov s podobnou profildciou priamo v zainteresovanych regionoch, ktoré kopiruju
teritoridlne priority zahrani¢nej politiky Vysehradskej skupiny - vychodné susedstvo
a zdpadny Balkan, pripadne iniciovat vznik akejsi formy ,podfondu”, ktory by sice for-
malne spadal pod posobnost MVF, orientoval by sa vsak vylu¢ne na podporu ziadatelov
z krajin vychodného susedstva, respektive zapadného Balkanu. Vylicit v buddcnosti
nemozno ani kombindciu obidvoch pristupov.

20 The Bratislava Declaration of the Prime Ministers of the Czech Republic, the Republic of Hungary,
the Republic of Poland and the Slovak Republic on the occasion of the 20th anniversary of the
Visegrad Group, 15 February 2011, Bratislava, http://www.visegradgroup.eu/main.php?folderl-
D=939&articlelD=32697 &ctag=articlelist&iid=1 (pristup 15. 2. 2011).

2 Statement by the Heads of Covernments of Austria, the Czech republic, Hungary, Poland and
Slovakia on Belarus, http://www.visegradgroup.eu/main.php?folderID=939&articlelD=32694&c-
tag=articlelist&iid=1 (pristup 15. 2. 2011).

22 Informdcia ziskana v ramci rozhovoru s riaditelom MVF Petrom Vagnerom a PR manazérom MVF
Jitim Sykorom (februdr 2011).
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Hoci slovenské predsednictvo vo svojom programe - napokon, tak ako vsetky
ostaté doterajsie predsednictva - uvadza podporu MVF, ten je v rdmci fungovania Vy-
Sehradskej skupiny do znacnej miery samostatnou instittciou s vlastnym vedenim. Ani
reformu v oblasti grantovych schém, ktoru zacal fond implementovat od zaciatku roka
2011, nemozno pripisat medzi zasluhy samotného predsednictva, ale vedenia fondu
a tym, ktori ju v mene vysehradskych krajin schvdlili. Reforma grantového systému je
v kazdom pripade vnimana vel'mi pozitivne, a to predovsetkym vdaka zjednoduseniu
aplika¢nych postupov a nastipenému trendu odburavania prilisSnych byrokratickych
proceddr.

Z AVERECNE ZHODNOTENIE = IMPLIKACIE PRE BUDUCE PREDSEDNICTVA

Hoci k hodnoteniu slovenského predsednictva vo V4 bude mozné pristipit az po
odovzdani pomyselnej stafety Ceskej republike, uz po analyzovanf jeho troch $tvrtin
sa daju vykonat urcité zabery, pripadne profilovat implikacie pre dalSie predsednictva
Vysehradskej skupiny. V zaujme védcsej prehladnosti ich mozno zhrnit do Siestich
bodov.
= Je zrejmé, Ze dalsie predsednictva vo V4 budu pokracovat v nastipenom tren-
de a profilovat kazdé z dvoch pravidelnych stretnuti ministrov zahranicnych
veci smerom k jednej z dvoch teritoridlnych priorit - k vychodnému susedstvu
a zapadnému Balkanu. Vzhladom na charakter spoluprdce s dérazom na slabu
institucionalizaciu by vSak vysehradska skupina mohla byt vel'mi flexibilnd nielen
v reagovani na dianie v dalsich okolitych krajindch, respektive regionoch, ale aj
v rozvoji spoluprace s partnermi z tychto regiénov. Urcity vzor pre takyto postup
ponuka vyhlasenie ministrov V4 a Nemecka v suvislosti s juznou dimenziou
Eurépskej politiky susedstva. Zaroven vsak bude potrebné tieto vyzvy selektovat
v takom zmysle, aby - parafrazujic zname konstatovanie o Balkane - VySehrad
nevyprodukoval viac iniciativ, ako je sam schopny zvladnut.
= Angazovanie sa v susednych, teda nevysehradskych krajinach a regiénoch by ne-
malo byt na Gkor vnitornej stidrznosti a efektivnosti samotnej Vysehradskej skupiny.
V tomto kontexte je nadalej potrebné cizelovat existujlice ndstroje a prichadzat
s novymi iniciativami, ktoré pomézu dalej zefektiviiovat mechanizmy spoluprace.
= Je zrejmé, Ze prim medzi sektorovymi politikami v roku 2010 zohravala energe-
tika a problematika zabezpecenia energetickej bezpecnosti. ZvysSenu pozornost
vSak treba venovat aj dal$im sektorom - jednym z doteraz skor prehliadanych
patri rezort dopravy, pricom nesplnené vyzvy zostavaju vo vsetkych jej typoch,
od vodnej cez Zelezni¢nd az po cestni dopravu. Zaujimavé bude sledovat,
akym sposobom sa bude profilovat spolupraca v rezorte obrany, kedze dote-
rajsie skisenosti s etablovanim regionalnych iniciativ v tejto oblasti nepontkaju
najperspektivnejsie vyhliadky.
= Rok 2010 potvrdil, Ze napriek redukcii otvorenych konfliktnych situdcii a zmene
rétoriky, ku ktorej prislo po vymene vlad, zostavaju najcitlivejsou bilateralnou



Rocenka zahranicnej politiky Slovenskej republiky 2010 117

relaciou v ramci Vysehradskej skupiny nadalej slovensko-madarské vztahy. Je
pritom viac-menej zrejmé, Ze toto konstatovanie zostane platné aj v dalsom ob-
dobi'a pocas dalsich predsednictiev. Z hladiska fungovania V4 vsak bude nadalej
dolezité, aby sa bilateralne napétie neprenieslo na regionalnu troven, comu sa
v stic¢asnosti - na rozdiel od devatdesiatych rokov - dari Gspesne celit.

Vyzvou zostava efektivne vyuzivanie koordina¢nych mechanizmov v ramci
skupiny, a to tak v ramci zaleZitosti tykajucich sa regiénu, ako aj na drovni EU.
Spolo¢né konzultacie pred zasadnutiami Eurépskej rady sa stali pravidlom,
nemali by vSak predstavovat stereotyp, ale moznost oboznamit sa s postojmi
ostatnych krajin voci eurépskym politikam, ktoré sa bezprostredne tykaju kazdej
z vySehradskych krajin, a v pripade zdujmu dospiet k spolo¢nym stanoviskam.
Perspektivnym tieZ zostava rozvoj konzuldrnej spoluprace, respektive budova-
nie spolo¢nych zastupitelstiev typu Vysehradsky dom v krajinach ¢i regiénoch
spolo¢ného zaujmu.

Novym ndstrojom na rozvoj regiénov v ramci EU sa pravdepodobne v ¢oraz
vacsej miere stand makroregionalne stratégie.?* Ich dolezitost sa moze prejavit aj
v nadvéznosti na schvalovanie nového viacrocného finan¢ného ramca a budcu
perspektivu politiky sidrznosti EU. Doterajsie dve etablované makroregionalne
stratégie - Baltska a Dunajska - rozdelili Vysehradskd skupinu pomyselnou
Ciarou na dve casti: na Polsko a ostatné tri krajiny V4. Je v zdujme rozvoja vyse-
hradskej spoluprace posobit ako komunikacny kanal medzi obidvomi stratégiami
a efektivne vyuzivat moznosti, ktoré im poskytuje kazdd z nich.

23

Popri uz existujlicej Baltskej a Dunajskej stratégii sa potencidlne uvazuje aj o vytvoreni dalsich
makroregiondlnych iniciativ - jadransko-ionskej, respektive ciernomorskej - pricom existujice
dve stratégie by v pripade Uspesnej implementacie mali slizit ostatnym ako vzor.






VZTAHY SLOVENSKA S VYCHODNYMI
SUSEDMI V ROKU 2010

ALEXANDER DULEBA

Prispevok ponuka analyticky prehlad vztahov Slovenska s vychodnymi susedmi
pocas roka 2010. Jeho prva cast sa venuje vztahom s krajinami, ktoré si castou
tzv. Vychodného partnerstva (VP) EU, a druhd vztahom s Ruskom. Vztahy s kra-
jinami VP su uvedené podla ich vyznamu pre SR, nie podla abecedného poradia.
Text mapuje klticové stykové aktivity medzi Slovenskom a vychodnymi susedmi na
politickej trovni, sleduje hlavné otazky bilateralnych vztahov, vratane hospodarske;j
a obchodnej spoluprace, a porovnava politiku voci jednotlivym krajinam za vlady
Roberta Fica a Ivety Radic¢ovej.

VZTAHY S KRAJINAMI VYCHODNEHO PARTNERSTVA

UKRAJINA

Vztahy s Ukrajinou sa po plynovej krize v januari 2009 dostali na mftvy bod. Vtedaj-
$i predseda vlady R. Fico oznacil ukrajinski stranu za vinnika plynovej krizy, ktora
sposobila Slovensku hospodarske skody vo vyske zhruba 1 miliardy eur, a vyzval na
prehodnotenie slovenskej podpory integracnym ambiciam Ukrajiny." V roku 2009 sa
tak neuskutocnili Ziadne bilateralne kontakty na drovni ¢lenov vlad. ,Plynové lady”

' Viac pozri Duleba, A.: Vztahy Slovenska s vychodnymi susedmi. In: Brezdni, P. (ed.): Rocenka

zahranicnej politiky Slovenskej republiky 2008. 1. vyd. Bratislava: Vyskumné centrum Slovenskej
spoloc¢nosti pre zahrani¢nd politiku, n. 0., 2009, s. 103 - 122.
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v slovensko-ukrajinskych vztahoch sa pohli az po zmene vladnej garnittry na Ukrajine
vo februdri 2010. Novym ukrajinskym prezidentom sa stal lider strany Regiény Ukrajiny
Viktor Janukovy¢ a novym predsedom vlady Mykola Azarov.

Prvou bilaterdlnou aktivitou na oficidlnej diplomatickej Grovni po plynovej krize
bola az navsteva ministra zahrani¢nych veci Miroslava Lajcaka v Kyjeve v aprili 2010.
Jej hlavnym cielom bolo nadviazanie dialégu s novou ukrajinskou vladou a priprava
oficidlnej navstevy prezidenta lvana Gasparovica na Ukrajinu. Pred odletom do Kyje-
va M. Lajc¢ak konstatoval: ,Chceme mat o najlepsie vztahy. Ukrajina je nas najvacsi
sused a kontakty bezia na vsetkych drovniach, od obcianskej po politicku. Pre nas je
dolezité, aby bola Ukrajina spolahlivy a predvidatelny partner.”? V Kyjeve nasledne
rokoval s novym ministrom zahrani¢nych veci Konstantynom Hrys¢enkom, premiérom
Mykolom Azarovom, predsedom parlamentu Volodymyrom Lytvynom a prezidentom
Viktorom Janukovy¢om. Ministri zahranicnych veci podpisali protokol o spolupraci
oboch ministerstiev. Slovensko poskytlo Ukrajine zoznam konkrétnych aktivit na spolu-
pracu pri transformdcii a priblizovani sa k standardom EU. Na stretnuti's V. Janukovycom
M. Laj¢ak zddraznil, Ze plynulost tranzitu surovin cez tzemie Ukrajiny je pre Slovensko
otazkou energetickej bezpecnosti a aj jednym z kritérii, podla ktorych je posudzovana
zodpovednost a serioznost Ukrajiny. V. Janukovy¢ ubezpecil M. Laj¢dka, Ze plynova
kriza sa uz opakovat nebude.?

Vetu o dolezitosti predvidatelnosti Ukrajiny ako partnera M. Laj¢ak zddrazrioval pri
vSetkych prilezitostiach pocas prvej polovice roku 2010, vratane rokovani's predcha-
dzajdcim ministrom zahrani¢nych veci Ukrajiny Petrom Porosenkom pocas stretnutia
ministrov zahrani¢nych veci V4 s partnermi z krajin VP pocas madarského predsed-
nictva v Budapesti 2. marca 2010, pri rozltcke s velvyslankyrou Ukrajiny v SR Innou
Ohnivcovou, ktord skoncila svoju sedemro¢nu misiu v aprili 2010, i pri neformalnom
stretnuti ministrov zahrani¢nych veci ¢lenskych krajin EU s ministrom zahrani¢nych
veci Ukrajiny K. Hrys¢enkom, ktoré sa uskutocnilo v Bruseli 10. maja 2010.* Napriek
snahe M. Lajcaka sa vztahy s Ukrajinou za Ficovej vlady nepodarilo zbavit ,plynovej
horkosti”.

K zmene v slovenskom pristupe voci Ukrajine i k oZiveniu bilaterdlnych vztahov
doslo po nastupe vlady I. Radic¢ovej v juli 2010. V programovom vyhldseni novej vlady
sa uvadza:

~Bezpecnd, ekonomicky napredujica, demokraticka a slobodna Ukra-
jina predstavuje vyznamny prvok celoeurdpskej stability. Vlada SR
bude nadalej aktivne podporovat integracné a moderniza¢né zamery
Ukrajiny, priblizujice ju k priestoru bezpecnosti a prosperity, v ktorom
je Slovenska republika ukotvend. S tymto ciefom bude vldda SR viest
intenzivny dial6g s predstavitelmi vlady aj obcianskej spolo¢nosti na

2 Aktudlne. Tlacové spravy MZV SR, 14. 4. 2010, www.mzv.sk (pristup 4. 2. 2011).

3 Aktualne. Tlacové spravy MZV SR, 14. 4. 2010, 15. 4. 2010, 24. 5. 2010, www.mzv.sk (pristup 4. 2.
2011).

4 Aktudlne. Tlacové spravy MZV SR, 12. 3. 2010, 6. 4. 2010, 10. 5. 2010, www.mzv.sk (pristup 4. 2.
2011).
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Ukrajine. Modernizdcia Ukrajiny, zlepSenie fungovania jej vnitorného
trhu a posilnenie jej hospodarskeho rastu mozu vytvorit aj viac prilezitosti
pre vychod Slovenska.”®

Podpora pribliZovania sa Ukrajiny EU je §tatnym zaujmom SR. Ukrajina je poslednym
bezprostrednym susedom SR, ktory sa nachddza vinom medzindarodnom rezime. Tato
skuto¢nost zasadnym sposobom obmedzuje moznosti hospodarskeho a socidlneho
rozvoja najma vychodného Slovenska. Politika podpory integra¢ného procesu EU je
sticastou politiky vyrovnavania disparit regionalneho rozvoja v rdmci SR. Spochybnit
tdto podporu - ¢o de facto urobil byvaly predseda vlddy R. Fico - znamena rezignovat
na $tatny zaujem SR, a to by nemala robit Ziadna vldda. V tomto kontexte, v porovnani
s predchdadzajicim obdobim, je pristup vlady I. Radi¢ovej i MZV podstatne odlisny.
Slovensko-ukrajinské vztahy tak znovu ozili v druhej polovici roka 2010.

Minister zahrani¢nych veci Mikula$ Dzurinda navstivil 27. augusta 2010 Zakar-
patskd oblast Ukrajiny. Pocas prvej oficidlnej ndvstevy tohto regiénu sa v Uzhoro-
de stretol s gubernatorom Oleksandrom Ledydom a navstivil skolu s vyucovacim
jazykom slovenskym. Zamerom navstevy bolo

posilnenie cezhrani¢nej spoluprace medzi
Presovskym a Kosickym samospravnym krajom
a Zakarpatskou oblastou, kde Zije aj pocetna
slovenska komunita. M. Dzurinda v rozhovore
s miestnymi predstavitelmi podporil integrac-
né ambicie Ukrajiny. Prosperujica Ukrajina je
z jeho pohladu zarukou rastu aj pre vychodné

Politika podpory integracného
procesu EU je sticastou politiky
vyrovndvania disparit regiondlneho
rozvoja v ramci SR. Spochybnit tuto
podporu - co de facto urobil byvaly
predseda vlddy R. Fico - znamena
rezignovat na statny zaujem SR.

Slovensko. Preto je Slovensko ochotné Ukrajine
v tomto procese pomoct.®

V septembri navstivil SR minister hospodarstva Vasyl' Cusko, ktory je zaroven
predsedom ukrajinskej ¢asti Medzivladnej komisie pre hospodarsku, priemyselnu
a vedecko-technicku spolupracu medzi SR a Ukrajinou, ktorej druhé zasadnutie sa
konalo 27. - 28. septembra 2010 v Bratislave. V rovnakom termine sa uskutocnilo
i 10. zasadanie bilaterdlnej komisie pre narodnostné mensiny, vzdeldvanie a kultdru.
Na prelome septembra a oktébra 2010 sa v Uzhorode konalo 8. zasadanie medzivlad-
nej komisie pre rozvoj cezhrani¢nej spoluprace. Dnia 29. oktébra 2010 sa v Kosiciach
pocas konferencie European Border Dialogues, ktord sa venovala rozvoju cezhranic-
nej spoluprace, uskutocnili konzultacie Statnych tajomnikov MZV Milana Jezovicu
a Pavla Klimkina. Obaja statni tajomnici konzultovali i 8. a 9. decembra 2010 pocas
navstevy M. JeZovicu v Kyjeve. Rokoval tam aj s ukrajinskym ministrom zahrani¢nych
veci K. Hrys¢enkom.”

Obcianska zodpovednost a spoluprdca. Programové vyhldsenie viady Slovenskej republiky na ob-
dobie rokov 2010 - 2014. Bratislava: Vlada SR, august 2010, s. 51.

®  Aktualne. Tla¢ové spravy MZV SR, 27. 8. 2010; www.mzv.sk (pristup 4. 2. 2011).

7 Informacie o bilateralnych kontaktoch pocas roka 2010 pozri na stranke Velvyslanectva Ukrajiny
v SR, http://www.mfa.gov.ua/slovakia/ua/2538.htm (pristup 6. 2. 2011).
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Vyvrcholenim bilateralnych kontaktov v roku 2010 bola oficidlna navsteva prezi-
dental. Gasparovica na Ukrajine 5. - 8. oktébra 2010. Okrem rokovani's prezidentom
V. Janukovy¢om absolvoval rozhovory s predsedom parlamentu V. Lytvynom a minis-
trom zahrani¢nych veci K. Hrys¢enkom. Obaja prezidenti otvorili slovensko-ukrajinské
ekonomickeé féorum, ktoré sa uskutocnilo prave pocas navstevy I. Gasparovica v Kyjeve.
Potvrdili aj zaujem oboch krajin o rozvoj dobrych susedskych vztahov a spolupracu
v oblasti europskej integracie Ukrajiny. Pocas navstevy bola podpisana medzivladna
dohoda o zruseni konzuldrnych poplatkov. Statny tajomnik M. Jezovica, ktory prezi-
denta na navsteve sprevadzal, vyhlasil, Ze SR podporuje a bude aj nadalej podporovat
aktivny dialég v procese liberalizacie vizového rezimu s Ukrajinou, vratane stredno-
dobého ciela zrusit sticasné vizové poplatky a nasledne dosiahnut bezvizovy styk
medzi EU s Ukrajinou. Podpisana bilaterdlna dohoda o zruseni poplatkov za narodné
slovenské viza pre obcanov Ukrajiny je sti¢astou procesu zjednodusenia a ulahcenia
vstupu ukrajinskych ob¢anov na Slovensko pri dodrziavanf existujtcich schengenskych
pravidiel. Ukrajinsky prezident prijal od slovenského pozvanie na oficidlnu navstevu
SR v roku 2011.2

Dnia 8. decembra 2010 $tatni tajomnici Jezovica a Klimkin otvorili ivodné zasadanie
Narodného konventu o EU na Ukrajine. Projekt realizuje Vyskumné centrum Slovenskej
spolocnosti pre zahrani¢nu politiku (RC SFPA) v spolupraci s Narodnym institGtom
strategickych Stidii a Ukrajinskym centrom pre nezavisly politicky vyskum. Ciefom
projektu, ktory je financovany v ramci SlovakAid, je podporit rozvoj institucionalnych
kapacit Ukrajiny pri harmonizacii s eurépskou legislativou a normami, ktoré sa zaviazala
preberat v ramci VP a rokovaniach o asocia¢nej dohode s EU. V rdmci projektu boli
vytvorené Styri pracovné skupiny (politické otazky, liberalizacia obchodu, spravodli-
vost, regiondlny rozvoj). Na Cele kazdej pracovnej skupiny st dvaja spolupredsedovia
- jeden vymenovany $tatnou spravou, druhy voleny zastupcami nestatnych institdcir.
Clenstvo v pracovnych skupindch je otvorené vietkym zaujemcom o prisluind sekto-
rovii agendu vztahov Ukrajiny s EU. Pracovné skupiny vypracovavaji odpordcania pre
vladu Ukrajiny o konkrétnych otazkach, ktoré si predmetom aktudlneho politického
rozhodovania. Na zasadnutiach pracovnych skupin sa zicastruju experti zo SR, ktori
informuju ukrajinskych partnerov o slovenskych skisenostiach pri rieseni rovnakych
otazok pocas pristupového procesu SR do EU a zdroven informuiji o stave a vyvine
prislusnej agendy v Unii.® Projekt je konkrétnym vyjadrenim podpory SR eurépskej
integracii Ukrajiny. Navyse velvyslanectvo SR na Ukrajine vykonavalo uz Stvrty rok po
sebe funkciu kontaktného velvyslanectva NATO na Ukrajine."

8 Pozri Prezident SR Ivan Gasparovic rokoval so svojim ukrajinskym partnerom. Tlacové oddelenie
Kanceldrie prezidenta Slovenskej republiky, 6. 10. 2010, http://www.prezident.sk/?rok-2010&-
news_id=12103 (pristup 4. 2. 2011). Pozri tiezZ Aktualne. Tlacové spravy MZV SR, 7. 10. 2010,
www.mzv.sk (pristup 4. 2. 2011).

°  Projekt Narodny konvent o EU na Ukrajine ma vlastnt webovdi stranku: http://www.euconvention.
org.ua/.

0 Sprava o plneni dloh zahranicnej politiky Slovenskej republiky v roku 2010. Bratislava: Ministerstvo
zahrani¢nych veci SR, 2011, s. 2 - 3.
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Po Rusku je Ukrajina druhym najvyznamnejsim obchodnym partnerom SR spo-
medzi republik byvalého ZSSR. Obrat v roku 2010 dosiahol hodnotu 814 miliénov
eur, o takmer 300 miliénov eur viac nez v roku 2009 (541 miliénov eur).”" Uspesné
dokonéenie rokovani medzi Ukrajinou a EU o Rozsiahlej a komplexnej zéne volného
obchodu, ktora sa stane stcastou asociacnej dohody, je Statnym zaujmom SR. Zod-
povedna zahranic¢na politika SR nemo6ze na tento zaujem rezignovat.

MOLDAVSKO

Rok 2010 bol zlomovy pre bilaterdlne vztahy s Moldavskom, ktoré v predchadzaju-
com obdobi nepatrilo medzi priority nasej zahranicnej politiky. Dévodov bolo hned’
niekol'ko: Moldavsko nie je bezprostrednym susedom SR, bilaterdlny obchod je
zanedbatelny™ a najma neexistovala spolo¢nd agenda, ktord by bola relevantna pre

spolupracu oboch stran. Situacia sa zmenila po
parlamentnych volbach v roku 2009 v Moldav-  Pribeh Slovenska, ktoré bolo schopné

sku, ktoré ukoncili takmer desatro¢né vladnutie rychlo a dspesne zvladnut proces
Komunistickej strany Moldavska a priviedli k moci europskej integracie, sa pre novd
Alianciu pre eurépsku demokraciu (Liberalnode- moldavskd viadu stal inspirdciou.
mokratickd strana, Liberdlna strana, Demokratickd ~ Bola to moldavska strana, kto prejavil
strana a Aliancia Nase Moldavsko). Prioritou Mol- zdujem a inicioval spoluprédcu so SR.

davska sa stalo ¢lenstvo v EU. Pribeh Slovenska,
ktoré bolo schopné rychlo a lGspesne zvladnut proces eurépskej integracie, sa pre
a inicioval spolupracu so SR.

Vo februdri 2010 navstivil SR minister zahrani¢nych veci Moldavska lurie Lean-
ca. ,Navstevu ministra Leancu vnimame ako zaciatok kvalitativne nového dialogu,
v ramci ktorého chceme Moldavsku ponuknut pomoc vo viacerych formach,” pove-
dal minister zahrani¢nych veci SR M. Lajcak po stretnuti s moldavskym partnerom,
ktorému tiez ponukol ,zoznam” oblasti, v ktorych mo6ze SR svojimi skisenostami
a expertizou pomdct pri spliiani cielov VP. Minister Leanca oznadil SR za priatelski
krajinu, na ktorej si ceni ochotu pomahat a delit sa o skdsenosti z reformného a in-
tegracného procesu.”

Minister Lajcak opatoval navstevu rezortného kolegu Leancu v mdji 2010. Pocas
navstevy Kisinova odovzdal 100 tisic eur, ktoré slovenska vlada poskytla v ramci rozvo-
jovej pomoci na modernizaciu moldavskej verejnopravnej televizie Tele Radio Moldova.
~Podporujeme integracné ciele a reformy Moldavska a sme pripraveni vam pri tom po-
mahat,” povedal M. Lajcak pred podpisom spolocnej deklaracie o spoluprdci v oblasti
eurdpskej integracie, ktord podpisal s rezortnym kolegom. Ministra pocas jeho navstevy
prijal predseda vlady a v tom ¢ase tradujtici prezident Vlad Filat, s ktorym podpisali me-

" Zahrani¢ny obchod SR za rok 2010 (a rok 2009). Bratislava: Ministerstvo hospodarstva SR, 2011.

2 Tamze; v roku 2009 dosiahol obchodny obrat SR s Moldavskom zhruba 28 miliénov eur
(19 miliénov eur vyvoz, 9 miliénov eur dovoz do SR).

© Aktualne. Tlacové spravy MZV SR, 9. 2. 2010, www.mzv.sk (pristup 13. 3. 2011).
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dzivladnu dohodu o rozvojovej spoluprdci. Spolu s podpredsedom vlady pre ekonomiku
Sergiu Ciobanom Miroslav Laj¢ak otvoril slovensko-moldavské ekonomické férum, na
ktorom sa zucastnilo 21 slovenskych podnikatelov a zastupcov SARIO, ktori ministra
sprevadzali. Pocas navstevy sa v Kisinove uskutocnil i spolo¢ny semindr slovenskych
a moldavskych mimovladnych organizacii zamerany na identifikaciu oblasti, v ktorych
by Slovensko mohlo odovzdavat Moldavsku skisenosti z transformacie."

Zmena vlady v SR po parlamentnych volbach v jini 2010 neznamenala prerusenie
nastartovanych vztahov a spoluprace v oblasti eurépskej integracie, prave naopak.
Novy minister M. Dzurinda prvykrat rokoval s moldavskym partnerom I. Leancom
v Bratislave v septembri 2009, pocas konferencie GLOBSEC 2010. M. Dzurinda svojho
partnera uistil, Ze Slovensko podporuje europske smerovanie Moldavska a Ze ostava
cielovou krajinou slovenskej ODA. Podla neho je Moldavsko jednou z taZiskovych
krajin programu VP a politicka vola, ktord preukazuje moldavska vlada pri plnenfi jeho
cielov, sluzi ako priklad pre dalsie krajiny, ktoré si zapojené do tejto iniciativy.”

Dna 30. septembra 2010 sa Statny tajomnik JeZovica zucastnil v Kisinove na nefor-
malnom stretnuti ministrov zahrani¢nych veci ¢lenskych krajin EU (skupiny Priatelia
Moldavska) s najvyssimi predstavitelmi Moldavska. Vo svojom vystipeni ocenil kroky,
ktoré Moldavsko realizovalo pod vedenim Aliancie pre eurépsku integraciu v procese
pribliZovania sa k EU. Zdéraznil, Ze Slovensko podporuje Moldavsko na jeho ceste
a vyjadril presvedcenie, Zze nadchadzajice parlamentné volby (konali sa 28. novem-
bra 2010) potvrdia jeho eurépske smerovanie. Pocas navstevy M. JeZovica rokoval so
statnym tajomnikom Ministerstva zahrani¢nych veci a eurépskej integracie Moldavska
Andrejom Popovom a zastupcami mimovldadneho sektora.' A. Popov recipro¢ne nav-
stivil Slovensko 25. oktébra 2010. Spolu s M. Jezovicom vystipili na medzindrodnej
konferencii Strategicky ramec pre vychodnd politiku Eurépske;j tnie, ktoru v Bratislave
organizovalo RC SFPA.”

Bilateralne kontakty v roku 2010 zavrsila dvojdriova pracovnad navsteva ministra
M. Dzurindu 9. - 10. novembra 2010. Cielom cesty bolo vyjadrit podporu eur6pskemu
smerovaniu Moldavska pred parlamentnymi volbami 28. novembra 2010 a rozvijat
bilateralny dial6g. M. Dzurinda rokoval s predsedom vlady V. Filatom, dradujicim pre-
zidentom Mihaiom Ghimpuom a tradujticou ministerkou zahrani¢nych veci Nataliou
Ghermanovou. Stretol sa so $tudentmi a s pedagogickym zborom Stdtnej univerzity
Moldavska. Navstivil tieZ spolocné vizové centrum na velvyslanectve Madarska, ktoré
vzniklo na zaklade medzirezortnej dohody medzi slovenskym a madarskym minister-
stvom o zastupovani vo vizovej oblasti, kedZe SR v Moldavsku nema diplomatické
zastlipenie. Od 1. novembra 2010 tak obcania Moldavska méZzu ziskat slovenskeé viza
na velvyslanectve Madarska v Kisiriove.'

" Aktualne. Tlacové spravy MZV SR, 7. 5. 2010, www.mzv.sk (pristup 13. 3. 2011).

> Aktudlne. Tlacové spravy MZV SR, 14. 9. 2010, www.mzv.sk (pristup 13. 3. 2011).

e Aktualne. Tlacové spravy MZV SR, 1. 10. 2010, www.mzv.sk (pristup 13. 3. 2011).

7 Informdcie o konferencii pozri na http://www.sfpa.sk/sk/podujatia/odborne-poduja-
tia/9832rok=2010.

8 Aktualne. Tlacové spravy MZV SR, 9. 11. 2010, www.mzv.sk (pristup 13. 3. 2011).
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Pocas svojej navstevy v Kisinove M. Dzurinda spolu s rezortnou partnerkou N. Gher-
manovou oficidlne otvorili projekt Narodny konvent o EU v Moldavsku. Vo svojom
prihovore minister zdoraznil, Ze Moldavsko ma vsetky predpoklady stat sa jednou
z Uspesnych krajin VP a byt prikladom pre ostatné krajiny, ktoré si zapojené do tejto
politiky EU. Zaroveri znova potvrdil, Ze SR bude advokatom Moldavska v institticidach
EU a poskytne pomoc Moldavsku v procese eurépskej integracie prostrednictvom
rozvojovej pomoci. Prikladom takejto pomoci je projekt Narodny konvent o EU finan-
covany z prostriedkov SlovakAid."

Projekt realizuje RC SFPA v spolupraci s konzorciom moldavskych mimovladnych
organizdcil: Institdt pre rozvoj a socialne iniciativy (IDIS-Viitorul), spolo¢nost pre zahra-
ni¢nd politiku (APE) a Expert-grup. V ramci projektu boli vytvorené tri stale pracovné sku-
piny, ktoré sa stretdvaju pravidelne a pokryvaju klticové agendy z hladiska plnenia dloh
Moldavska v ramci VP; zaroven sliZia na pripravu Moldavska na rokovania o asociacne;j
dohode s EU (vizovy dialég s EU, polnohospodarstvo a regiondlny rozvoj, obchod,
pohyb sluzieb a kapitalu, pravidla obchodnej stitaze). Projekt je praktickou realizaciou
politického prisflubu SR pomdct Moldavsku v procese eurdpskej integracie.?°

Parlamentné volby v Moldavsku, ktoré sa konali 28. novembra 2010, nielenze
potvrdili, ale dokonca posilnili politické pozicie stran AEL?' Vlada vedena premiérom
V. Filatom pokracuje v reformnom Usili a v snahe pribliZit Moldavsko k EU a harmoni-
zaciu legislativy s eurépskymi standardmi povazuje za sicast komplexnej modernizacie
krajiny. Inymi slovami, existuje politicky priestor na dalsi rozvoj slovensko-moldavskej
spoluprace Uspesne nastartovanej v roku 2010.

BIELORUSKO

Rozhodnutie prezidenta Alexandra Lukasenka prepustit politickych vdzrov v roku
2008 vyvolalo nddeje na zlepsenie vztahov medzi EU a Bieloruskom. EU sa nasledne
rozhodla prizvat Bielorusko do VP. Zo strany Unie, ktord s Bieloruskom zmrazila vzta-
hy v roku 1997 ako odpoved’ na autoritativny styl vladnutia a potlacanie politickych
a obcianskych prav obcanov, islo o vynimocny krok. Rozhodnutie zapojit Bielorusko
do VP bolo motivované viac geopolitickymi tvahami - v kontexte rusko-gruzinskej
vojny v auguste 2008 a pretrvavajlcimi spormi medzi Bieloruskom a Ruskom v oblasti
energetiky - nez zmenou stylu vladnutia A. Lukasenka. Existovala nadej, Ze Bielorusko
bude nitené zacat s demokratizaciou a vychddzat v dstrety poziadavkam EU z dévodu
napatych a zhorsujucich sa vztahov s Ruskom.?? Udalosti, ktoré sa odohrali po prezi-

Y Tamze; pozri tiez Sprdva o plneni uloh zahranicnej politiky Slovenskej republiky v roku 2010, c. d.,
s. 8.

2 Viac informdcii o projekte pozri na webovej stranke projektu www.conventia.md.

1 Vysledky parlamentnych volieb v Moldavsku st pristupné na internetovom portali e-democracy.md:
http://www.e-democracy.md/en/elections (pristup 1. 3. 2011).

22 Pozri napr. Ananicz, S.: The Belarusian challenge and the EU’s response. In: EaPCommunity, 14. 1.
2011, http://www.easternpartnership.org/community/debate/belarusian-challenge-and-eu-s-
response (pristup 1. 3. 2011).
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dentskych volbach v Bielorusku v decembri 2010, vsak ukazali, Ze islo o predcasné
a chybné rozhodnutie.
V roku 2010 sa na oficidlnej drovni neuskutocnili Ziadne politické kontakty medzi
SR a Bieloruskom. Politika voci Bielorusku vychadza z politiky EU a nie je mozné tvrdit,
Ze zmena vlady v polovici roku 2010 znamenala zdsadni zmenu pristupu slovenskej
diplomacie voci Bielorusku. SR realizuje politiku voci Bielorusku v dvoch rovinach:
indtitdcie EU a podpora obcianskej spolo¢nosti. Slovenska diplomacia pod vedenim
M. Laj¢daka v prvej polovici a M. Dzurindu v druhej polovici roka 2010 - az do pre-
zidentskych volieb v Bielorusku, ktoré sa konali 19. decembra 2010 - vychadzala zo
vieobecného oc¢akdvania v ¢lenskych krajindch i institticidach EU, Ze v Bielorusku dojde
po jeho prizvani do VP k postupnym demokratizacnym zmenam.*
MZV vyslalo siestich kratkodobych pozorovatelov do volebnej pozorovatelskej
misie OBSE/ODIHR na prezidentské volby v Bielorusku.?* Diia 20. decembra 2010
pozorovatelskd misia OBSE/ODIHR oznacila

volby za nezodpovedajice medzinarodnym kri-
tériam slobodnych a spravodlivych volieb.? V ten
isty den ministerstvo vydalo vyhlasenie, v ktorom
vyjadrilo [tGtost nad tym, Ze pocas prezidentskych
volieb v Bielorusku doslo k vyraznym naruseniam
medzindrodnych Standardov, odsudilo pouzitie

Politika voci Bielorusku vychadza

z politiky EU a nie je mozné tvrdit,

Ze zmena vlady v polovici roku 2010
znamenala zasadnu zmenu pristupu
slovenskej diplomacie voci Bielorusku.

nasilia voci bieloruskym ob¢anom, ktori prejavili
nesuhlas s manipuldciou volebnych vysledkov v uliciach Minska po skonceni hlaso-
vania 19. decembra 2010, a znepokojenie nad pripadmi hrubého nasilia a politicky
motivovanym zadrzanim opozi¢nych kandidatov na prezidenta Bieloruskej republiky
Uladzimira Neklajeva, Andreja Sannikova, Vitala Rymasevského, Mikalaja Statkievic¢a
a Ryhora Kastusjova. MZV tiez vyzvalo bieloruské vedenie na okamzité prepustenie
zadrzanych os6b a vysetrenie pouZitia nasilia voci icastnikom protestu a novinarom.
Na zaciatku roka 2011 MZV vydalo dalie stanovisko, ktoré vystizne formuluje zasady
politiky SR voci Bielorusku: ,Ostatné kroky bieloruského vedenia su v rozpore s hod-
notami demokracie, principmi pravneho $tatu a ochranou zékladnych slobdd, vratane
slobody prejavu. Pri tvorbe politiky Eurépskej tnie, ktora reaguje na zmenend situdciu
v Bielorusku a na rozhodnutia najvyssieho bieloruského vedenia, Slovenskad republika
podpori vyuZitie vietkych ndstrojov EU, vratane mozného obnovenia sankcif. Spolu-

% Pozri napr. Aktudlne. Tlacové spravy MZV SR. 24. 5. 2010, www.mzv.sk (pristup 1. 3. 2011).
Informdcia o Gcasti ministra M. Laj¢dka na neformdlnom stretnuti ministrov zahrani¢nych vecf
&lenskych krajin EU venovanom VP v polskom meste Sopoty. Minister na stretnuti zdéraznil, Ze
VP bude prioritou predsednictva SR vo V4 (jul 2010 - jin 2011). Slovenska diplomacia pod ve-
denim M. Dzurindu tto prioritu nezmenila, naopak, dspesne ju realizovala, avsak hlavné aktivity
sa uskutocCnili v prvej polovici roka 2011, t. j. v obdobi, ktoré presahuje sledovany rok 2010.

2 Aktudlne. Tlacové spravy MZV SR, 24. 5. 2010, www.mzv.sk (pristup 1. 3. 2011).

25 Zaverecnu spravu pozri v Republic of Belarus. Presidential Election 19 December 2010. OSCE/
ODIHR Election Observation Mission Final Report. OSCE/Office for Democratic Institutions and
Human Rights, http://www.osce.org/odihr/75713 (pristup 1. 3. 2011).

%6 Aktualne. Tlacové spravy MZV SR, 20. 12. 2010, www.mzv.sk (pristup 1. 3. 2011).
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praca s institiciami obcianskej spolo¢nosti bude nadalej jednou z priorit slovenske;j
zahranicnej politiky vo vztahu k Bielorusku.”?” Slovenska diplomacia pod vedenim
M. Dzurindu patrila medzi hlavnych podporovatelov rozsirenia sankci zo strany Unie
voci rezimu Alexandra Lukasenka, t. j. okrem vizovych opatreni voci celnym predstavite-
[om bieloruského rezimu, i uvalenia cielenych obchodnych sankcii, ktoré by obmedzili
prijmy reZimu, najmi z exportu ropnych produktov na trhy EU.28

Bielorusko je zaradené medzi projektové krajiny SlovakAid. Vyznamnad cast pro-
jektov je zamerana na podporu a budovanie kapacit obcianskej spolocnosti a mi-
movladnych organizacii. V Bielorusku je dlhodobo (od roku 2001) aktivna Nadacia
Pontis. Vo februdri 2010 zacala realizovat projekt Spolupraca pre komunitu: podpora
medzisektorovej spoluprdce v Bielorusku na zaklade slovenskych skdsenosti v spolu-
praci so Svetovou asocidciou Bielorusov - Backausyna. Hlavnym cielom projektu, ktory
je podporeny v ramci SlovakAid, je prispiet k dlhodobému posilneniu udrzatelnosti
bieloruskych mimovladnych organizacii prostrednictvom nadvazovania partnerstiev
s podnikatelskym sektorom v krajine.?’

Napriek zmrazenym politickym kontaktom je Bielorusko po Ukrajine druhym naj-
vyznamnejsim obchodnym partnerom spomedzi krajin VP. Ro¢ny obchodny obrat
vroku 2010 dosiahol 131 miliénov eur (81,2 vyvoz a 49,7 dovoz do SR), pricom vykazuje
mierne rastlicu tendenciu - v roku 2009 dosiahol droven 126 miliénov eur.*°

Buduici scendr slovensko-bieloruskych vztahov zavisi od charakteru vztahov EU
s Bieloruskom. Kltcovou otazkou zostava, ¢i a ako dlho sa pri moci v Bielorusku udrzi
reZim A. Lukasenka. Bielorusky rezim premrhal $ancu na zmenu vo vztahoch s EU
pred prezidentskymi volbami v decembri 2010. Pravdepodobnost scendra dobrych
vztahov s EU po volbdch je pre tito vladu tplne minimalna.

KRAJINY JUZNEHO KAUKAZU

Krajiny juzného Kaukazu (Arménsko, AzerbajdZan a Gruzinsko) zostdvaji dlhodobo
v tieni zahrani¢nej politiky SR v porovnani's Ukrajinou, Moldavskom a Bieloruskom.
Slovensko nemd bezprostredné zaujmy v regione juzného Kaukazu a objem zahra-
nicného obchodu s tromi krajinami regionu spolu nedosahuje ani desatinu objemu
obchodu s Ukrajinou. S krajinami regiénu este stale nemdme podpisané dohody
o zamedzeni dvojitého zdanenia a ochrane investicii. Na druhej strane su krajiny
juzného Kaukazu stic¢astou VP a minimalne dve z nich - Azerbajdzan a Gruzinsko
- maju strategicky vyznam pre vystavbu Juzného energetického koridoru, ktory by

¥ Aktudlne. Tlacové spravy MZV SR, 5. 1. 2010, www.mzv.sk (pristup 1. 3. 2011).

28 Pozri rozhovor s ministrom zahrani¢nych veci SR Mikuldsom Dzurindom v denniku Pravda: Dzu-
rinda podporuje sankcie, 3. 4. 2011, http://spravy.pravda.sk/dzurinda-podporuje-sankcie-df4-/
sk_svet.asp?c=A110403_102412_sk_svet_p58 (pristup 3. 4. 2011).

2 Prehlad aktivit a projektov Naddcie Pontis realizovanych v spolupraci s bieloruskymi partnermi,
vratane spominaného projektu, ktory sa zacal realizovat v roku 2010, je pristupny na internetovej
stranke naddcie: http://www.nadaciapontis.sk/bielorusko.

30 Zahrani¢ny obchod SR za rok 2010 (a rok 2009), c. d.
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mal umoznit dopravu ropy a zemného plynu z oblasti Kaspického mora do EU a re-
gionu strednej Eurépy. Doprava azerbajdzanskej ropy do regiénu strednej Eurépy
naberd na vyzname aj v kontexte zniZenia, resp. ocakavaného ukoncenia dopravy
ruskej ropy cez ropovod Druzba v horizonte po roku 2014. Plynovod Nabucco,
ktorého konecnou stanicou bude rakdsky plynarensky uzol v Baumgartene, by mal
umoznit pristup SR k dodavkam stredoazijského i blizkovychodného plynu.*" Inymi
slovami, zaujmy SR v regiéne juzného Kaukazu maju dlhodoby charakter a tykaju sa
najma posilnenia energetickej bezpecnosti cez pristup k dalsim zdrojom dodavok
uhlovodikovych surovin.

Navsteva M. Lajcaka v marci 2010 bola historicky prvou oficidlnou navstevou
ministra zahrani¢nych veci SR v krajindch juzného Kaukazu a zaroven bola poku-
som o nastartovanie zmeny v bilateralnych vztahoch. V drioch 14. - 19. marca 2010
postupne navstivil Azerbajdzan, Gruzinsko a Arménsko. Sprevadzala ho skupina 14
slovenskych podnikatelov, ktori prejavili zaujem o spoluprdcu s partnermi z regiénu.
Pocas navstevy sa v Baku, Thilisi a Jerevane uskutocnili bilateralne ekonomické féra.
Okrem rokovani s rezortnymi partnermi M. Laj¢ak absolvoval prijatia u prezidentov
vSetkych troch krajin.*> Medzi hlavné témy rokovani patrili sicinnost SR s krajinami
regionu v ramci VP, vystavba Juzného energetického koridoru a rozvoj bilaterdlnej
ekonomickej spoluprace.

V Azerbajdzane odovzdal minister svojmu partnerovi ElImarovi Mammadarovi po-
nuku na spolupracu v agende VP, najma v oblasti harmonizacie s legislativou EU a spri-
stupnenia skiisenosti SR z transformdcie a integracného procesu do EU. Na jednom
konkrétnom projekte v Azerbajdzane v oblasti regulacie energetiky uz SR participuje.
Urad pre reguldciu siefovych odvetvi SR (URSO) poméha azerbajdzanskému Uradu
pre reguldciu energetiky pri harmonizacii domacej legislativy s normami EU. KedZe
SR ma relativne Cerstvé skisenosti z implementacie troch legislativnych balickov EU
v oblasti regulacie obchodu so zemnym plynom a s elektrickou energiou, snazi sa
podobné aktivity okrem Azerbajdzanu rozsirit aj do dalSich krajin regionu. Aj preto
predseda URSO Jozef Holjencik sprevadzal ministra na jeho navsteve krajin juzného
Kaukazu.?* Hlavnou témou rokovania M. Laj¢dka s prezidentom Azerbajdzanu llhamom
Alijevom bola realizdcia projektu plynovodu Nabucco. Prezident potvrdil, Ze Azerbaj-
dzan je pripraveny dodavat plyn eurépskym odberatelom cez plynovod Nabucco,
ak na to eurdpski odberatelia budu pripraveni. S prezidentom Alijevom a ministrom
zahrani¢nych veci Mammadarovom M. Laj¢ak dosiahol dohodu o podpisani’buddcich
bilateralnych dohdd o podpore a ochrane investicii a 0 zamedzeni dvojitého zdanenia
s cielom podporit rozvoj bilateralneho obchodu.*

Priprava takychto bilateralnych dohod bola aj predmetom rokovani M. Laj¢aka
v Gruzinsku. Okrem rokovania so svojim partnerom Grigolom Vasadzem rokoval

31 Od 24. oktébra 2010 je sprevadzkovany reverzny tok plynu z Baumgartenu do SR. Pozri V Bau-
mgartene sa skoncili prace umoznujtce reverzny tok plynu do SR. In: TASR, 24. 10. 2010.

32 Aktualne. TlaCové spravy MZV SR, 15. 3. 2010, 17. 3. 2010, 18. 3. 2010, www.mzv.sk (pristup 3. 4.
2011).

3 Aktudlne. Tlacové spravy MZV SR, 11. 3. 2010, 15. 3. 2010, www.mzv.sk (pristup 3. 4. 2011).

3 Aktualne. Tlacové spravy MZV SR, 15. 3. 2010, www.mzv.sk (pristup 3. 4. 2011).
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s prezidentom Michailom Saakasvilim, predsedom parlamentu Davidom Bakradzem
a podpredsedom vlady Giorgim Baramidzem. Gruzinska strana ocenila jasny postoj
SR v otazke lzemnej celistvosti Gruzinska po rusko-gruzinskej vojne v auguste 2008.
Vzhladom na snahu Gruzinska stat sa clenom NATO gruzinski partneri privitali podporu
SR politike ,otvorenych dveri” NATO. Aj G. Vasadzemu odovzdal M. Laj¢ak ponuku SR
na pomoc v oblasti transformdcie a zavadzania eurépskej legislativy v ramci programu
VP. Za najperspektivnejsiu oblast pre rozvoj hospodarskej spoluprace oznacila gru-
zinska strana vystavbu a prevadzku vodnych elektrarni, s ktorymi ma Slovensko dobré
skdsenosti a na ktoré sa chce zamerat aj Gruzinsko.*

Pocas navstevy Gruzinska navstivil M. Lajcak v sprievode ministra pre ute¢encov
Kobu Subelianiho tabor Cerovani, v ktorom sa realizuje projekt SlovakAid na vyuku
anglictiny a pocitacovych zrucnosti utecencov

z Juzného Osetska.

Predmetom rokovani s arménskymi pred-
stavitemi - ministrom zahrani¢nych veci Ed-
vardom Nalbandjanom, prezidentom Serzom
Sargsjanom a predsedom vlady Tigranom
Sargsjanom - bola spoluprdaca v ramci VP.

Navsteva ministra v krajinach
Jjuzného Kaukazu v marci 2010
bola podnetnou iniciativou, avsak
nenasla pokracovanie v kontaktoch
na oficialnej drovni v dalsej casti
roka 2010.

V Arménsku minister tiez odovzdal ponuku na
pomoc pri plnenf cielov VP v oblasti harmo-
nizdcie legislativy a skdsenosti z integra¢ného procesu do EU. Ministri zahrani¢-
nych veci podpisali medzivladnu dohodu o leteckych sluzbach a memorandum
ministerstiev zahrani¢nych veci o spolupraci v oblasti eurépskej integracie. Obe
strany sa dohodli na priprave bilateralnych doh6d o podpore a ochrane investicif
a o zamedzeni dvojitého zdanenia.*

Navsteva ministra v krajindch juzného Kaukazu v marci 2010 bola podnetnou ini-
ciativou, avsak nenasla pokrac¢ovanie v kontaktoch na oficidlnej trovni v dalsej casti
roka 2010. Bilaterdlne investicné zmluvy s krajinami juzného Kaukazu zatial’ neboli
podpisané. Objem zahrani¢ného obchodu s tromi krajinami regiénu sa v roku 2010
vyrazne nezmenil a nadalej predstavuje zanedbatelnu ciastku v celkovom zahranic-
nom obchode SR (Azerbajdzan 17,8, Gruzinsko 7,8 a Arménsko 4,6 miliona eur).*”
Na rozdiel od Ukrajiny a Moldavska krajiny juzného Kaukazu - s vynimkou Gruzinska
- prejavili zatial' iba sporadicky zaujem o pomoc SR v agende VP a rozvoja vztahov
s EU. Gruzinsko je navyse len jedinou z troch krajin juzného Kaukazu, ktoré su priorit-
nymi krajinami ODA SR.?® Napriek pokusu slovenskej diplomacie otvorit novu kapitolu
vztahov SR s krajinami juzného Kaukazu v roku 2010 zatial nemozno konstatovat, Ze
doslo k zasadnej zmene.

3 Aktudlne. Tlacové spravy MZV SR, 17. 3. 2010, www.mzv.sk (pristup 3. 2. 2011).

36 Aktualne. Tlacové spravy MZV SR, 18. 3. 2010, www.mzv.sk (pristup 3. 2. 2011).

37 Zahrani¢ny obchod SR za rok 2010 (a rok 2009), c. d.

3 Pozri: Narodny program oficialnej rozvojovej pomoci SR na rok 2010 a rok 2011, www.slovakaid.sk
(pristup 3. 2. 2011).
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VziAHY s Ruskom

Na rozdiel od vztahov s krajinami VP, kde je mozné pozorovat programovu kontinuitu
medzi vladami R. Fica a I. Radi¢ovej (s urcitou vynimkou tykajicou sa Ukrajiny), v pri-
pade vztahov s Ruskom doslo v roku 2010 k zmene. Nova vlada zaujala odlisné pozicie
v klicovych otdzkach slovensko-ruskych vztahov, nez aké zaujimala vlada R. Fica, ktory
bol jeden z mdla statnikov ¢lenskej krajiny NATO a EU, ktori verejne podporili pozicie
Ruska v otdzke rozmiestnenia prvkov americkej protiraketovej obrany (PRO) v CR

a Polsku. Vo vel'mi citlivej otazke hodnotenia pri-

¢in plynového sporu medzi Ruskom a Ukrajinou
v januari 2009 si byvaly slovensky premiér plne
osvojil argumenty ruskej strany a oznacil Ukrajinu
za vinnika krizy.** Slovenska opozicia, ktora po
parlamentnych volbach v juni 2010 zostavila
vladu, v otazke americkej PRO i plynovej krizy
v janudri 2009 zaujala odlisné stanoviska* a na-

Na rozdiel od vztahov s krajinami
VP, kde je mozné pozorovat progra-
movu kontinuitu medzi vidadami

R. Fica a I. Radicovej (s urcitou
vynimkou tykajdcou sa Ukrajiny),

v pripade vztahov s Ruskom doslo
v roku 2010 k zmene.

vySe zmenila i postoj v otazke projektu vystavby
Sirokorozchodnej Zeleznice z Kosic do Bratislavy
a Viedne, ktory sa stal preferovanym projektom bilaterdlnej spoluprace s Ruskom
predchddzajucej vlady.

Z hladiska oficidlnych kontaktov bola hlavnou udalostou roka 2010 dvojdnova
oficidlna navsteva prezidenta Dmitrija Medvedeva v Bratislave 6. a 7. aprila 2010. ISlo
v poradi o tretiu oficidlnu navstevu ruského prezidenta v SR. Sprevadzali ho minister
zahrani¢nych veci Sergej Lavrov, radca Sergej Prichod’ko, minister spravodlivosti
Alexander Konovalov a minister energetiky Sergej Smatko. Prezidenta prijali najvy3si
Ustavni Cinitelia SR - prezident I. Gasparovic, predseda parlamentu P. Paska a predseda
vlady R. Fico. Okrem rokovani's najvyssimi slovenskymi predstavitelmi sa D. Medvedev
zlcastnil na slavnostnom poduijati pri prileZitosti 65. vyrocia oslobodenia Bratislavy na
Slavine, na ktorom spolu so slovenskym prezidentom a premiérom vystupili s priho-
vormi. Pri tejto prileZitosti obaja prezidenti udelili Statne vyznamenania ruskym (Rad
Bieleho dvojkriza Il. triedy) a slovenskym veterdanom (Rad priatelstva).”' Prezidenti
podpisali spolo¢né vyhlasenie k 65. vyrociu skoncenia 2. svetovej vojny v Eurdpe
a o slovensko-ruskych priatelskych vztahoch.*?

39 Pozri - Duleba, A.: c. d.

% Pozri rozhovor Milana JeZovicu, experta SDKU pre zahrani¢ni politiku, s Luciou Nicholsono-
vou, ktory poskytol pred parlamentnymi volbami vo februdri 2007: JeZovica, M.: Premiér riskuje
stratu partnerov v Eurépe. In: Aktudlne.sk, 20. 2. 2007, http://aktualne.centrum.sk/clanek.
phtml?id=228345 (pristup 3. 2. 2011).

41 Oficialnyj vizit v Slovackuju Respubliku. 6. - 7. 4. 2010, http://news.kremlin.ru/visits/7383 (pristup
3.2.2011).

42 Prezident Ruskej federdcie Dmitrij Medvedev na oficidlnej ndvsteve Slovenskej republiky. Tlacové
oddelenie Kanceldrie prezidenta Slovenskej republiky, 6. 4. 2010, http://www.prezident.sk/?spra-
vy-tlacoveho-oddelenia&news_id=10998 (pristup 3. 2. 2011).
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http://www.prezident.sk/?spravy-tlacoveho-oddelenia&news_id=10998
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Za ucasti obidvoch prezidentov bolo podpisanych osem novych bilateralnych
medzivladnych a obchodnych dohod.** Navsteva bola vyvrcholenim diplomatického
usilia vlady R. Fica o dobré a pragmatické hospoddrske vztahy Slovenska s Ruskom.

Pocas navtevy sa navyse na Urade vlddy uskutocnila i prezentacia projektu vystavby
Sirokorozchodnej Zeleznice z Kosic do Bratislavy a Viedne. Prezentaciu projektu viedol
prezident statnej spolocnosti Ruské Zeleznice Vladimir Jakunin. Podla neho by malo
cez Slovensko viest 505 kilometrov a v Rakusku 60 kilometrov Sirokorozchodne;j trate.
Vystavba by sa mohla zacat v roku 2013 a trvat do roku 2015. Komer¢na prevadzka
nakladnej dopravy na trati by sa mala zacat v roku 2016. V pripade postavenia Siro-
korozchodnej trate by podla odhadov mohol dosiahnut objem ndkladnej prepravy
do roku 2025 medzi KoSicami a Bratislavou 23,7 miliéna ton a medzi Bratislavou
a Viednou 18,5 miliéna ton. Podnikatelsky plan a projekéné prace by podla Ruskych
Zeleznic mali byt vykonané v rokoch 2011 az 2013. Odhadovand cena za prediZenie
Sirokorozchodnej Zeleznice z Kosic do Bratislavy a Viedne je 4,7 miliardy eur.** Projekt
vystavby sirokorozchodnej Zeleznice sa stal klic¢ovym projektom slovensko-ruskych
vztahov pocas vlady R. Fica.

Nova vlada uz vo svojom programovom vyhldseni uviedla, Ze projekt vystavby siro-
korozchodnej Zeleznice na izemi SR nepodporuje.** Na otazku novindrov v novembri
2010, ¢i sa bude stavat Sirokorozchodna trat na Slovensku, I. Radi¢ovd odpovedala
stru¢ne: ,Nebude. Preklddka zostane v Ciernej nad Tisou.“# V programovom vyhlaseni
z augusta 2010 sa uvadza:

- Ivladal ma zdujem na dobrych politickych, hospodarskych a kultdrnych
vztahoch s Ruskom. Ich hibku budu uréovat hodnoty, ktoré vyznava, a jasne
definovany zaujem Slovenska. V bilaterdlnej oblasti sa bude snazit o prag-
maticky rozvoj vzdjomne vyhodnych ekonomickych vztahov, prehlbovanie

4 TamZe; ide o tieto dohody: Dohoda o vzdjomnej ochrane prav na vysledky dusevnej Cinnosti,
ktoré su vyuzivané a ziskavané v procese dvojstrannej vojenskotechnickej spoluprace; Doho-
da medzi Ministerstvom vniitra SR a Federdlnou migracnou sluzbou pre kontrolu narkotik RF
o spolupraci v boji proti nedovolenému obchodovaniu s omamnymi a psychotropnymi latkami
a prekurzormi; Medzivladny vykondvaci protokol o vykonavani Dohody medzi Eurépskym spo-
lo¢enstvom a Ruskou federdciou o readmisii z 25. mdja 2006; Memorandum o porozumeni pri
zalozeni spolo¢ného slovensko-ruského vedecko-vyskumného podniku Cyklotrénové centrum
v SR; Dohoda medzi spolo¢nostou Tatravagdnka, a. s., a spolocnostou Ruské Zeleznice, a. s.,
o vedecko-technickej spolupraci (slovensko-ruského podniku InZinieringové stredisko); Dohoda
medzi spolo¢nostou Tatravagonka, a. s., a spolo¢nostou Ruskeé Zeleznice, a. s., 0 zaloZeni a ¢innosti
spolo¢ného slovensko-ruského podniku na projektovanie a vyrobu nakladnych vagonov; Dohoda
medzi spolo¢nostou Tatravagonka, a. s., a holdingovou spolo¢nostou TMH Vagonstroj o vytvoren{
spolo¢ného podniku na vyrobu plosinovych voziiov spojeného typu; obchodnd zmluva medzi
spolo¢nostou Slovenskeé elektrarne, a. s., a korpordciou TVEL, a. s., na dodavku jadrového paliva
pre jadrovi elektrdrent Mochovce 3. a 4. blok a Memorandum o porozumeni medzi Ministerstvom
hospodarstva SR a Ministerstvom energetiky RF o spoluprdci v oblasti plyndrenstva.

#  Sjrokorozchodnd Zeleznica moZe byt este drahsia. In: SITA, 7. 4. 2010.

4 Obcianska zodpovednost a spoluprdca, c. d., s. 15.

4 Radicova sklamala Rusov. Sirokorozchodnd nebude. In: CTK, 25. 11. 2010. DalSie rokovania
s ruskou stranou o projekte vystavby Sirokorozchodnej Zeleznicnej trate viedol na zaciatku roku
2011 prvy podpredseda vlady minister dopravy Jan Figel.
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kultdrnych stykov a vzagjomného poznania. Slovensko je prirodzene zainte-
resované na modernom, pluralitnom, demokratickom Rusku respektujicom
slobodu jednotlivca a bude ho na tejto ceste podporovat bilateralne aj
prostrednictvom EU, NATO a dalsich medzinarodnych organizacif. Bude
podporovat silné a transparentné vztahy EU s Ruskom (vratane energetiky)
a podpori ¢lenstvo Ruska vo Svetovej obchodnej organizacii.+

Sprava o plneni dloh zahrani¢nej politiky SR v roku 2010 na margo navstevy ruského
prezidenta v aprili 2010 uvadza: ,Navsteva ruského prezidenta sa stretla s kritickym ohla-
som vo verejnosti, pretoze neboli otvorené historické otazky dolezité pre SR.“48 Aj ked’
sprava neuvadza konkrétne, o aké historické udalosti ide, Casti slovenskej verejnosti pri
hodnoteni povojnovej historie prezidentmi pocas oslav oslobodenia Bratislavy v aprili 2010
chybala zmienka o okupdcii Ceskoslovenska vojskami Varsavskej zmluvy v roku 1968.%

Dna 21. septembra 2010 sa uskutocnilo prvé rokovanie ministra zahrani¢nych veci
SR M. Dzurindu s ruskym rezortnym partnerom pocas zasadania 65. valného zhro-
mazdenia OSN v New Yorku. Podla informdcif

Zmena politiky voci Rusku zo ruského MZV ministri prerokovali otazky dvoj-
strany novej vlady sa neodrazila na strannej spoluprdce v kontexte realizacie dohdd,
vzdjomnom zahrani¢nom obchode. ktoré boli dosiahnuté pocas ndvstevy prezidenta
Naopak, obchodny obrat v roku D. Medvedeva v SR v aprili 2010, a tieZ rokovali
2010 bol o viac nez 1 miliardu eur o perspektivach pre vzajomnu sicinnost na
vyssi (6 miliard eur) nez v roku 2009 multilaterdlnych férach.® Pocas katastrofickych
(4,8 miliardy eur). poziarov v Rusku pontklo MZV SR humanitarnu

pomoc vo forme ozdravno-rekrea¢ného pobytu
pre deti zo socidlne slabsich ruskych rodin.”’

Zmena politiky voci Rusku zo strany novej vlady sa neodrazila na vzdjomnom za-
hranicnom obchode. Naopak, obchodny obrat v roku 2010 bol o viac nez 1 miliardu
eur vyssi (6 milidrd eur) nez v roku 2009 (4,8 miliardy eur).>? Faktom ostdva, Ze Rusko
sa snazi o znizenie dopravy zemného plynu cez tizemie SR prostrednictvom realizacie
vystavby novych tranzitnych plynovodov Nord Stream a South Stream, ¢o je v rozpore
s dlhodobymi zaujmami SR. V tejto klic¢ovej agende sa nase zaujmy objektivne rozcha-
dzaju. Skdsenost's plynovou krizou z janudra 2009 zasa ukazuije, Ze ani podpora ruskych
postojov v otdzkach medzindrodnej bezpecnosti zo strany byvalého predsedu vlady
nezabranila zastaveniu dodavok plynu do SR a ohrozeniu slovenskych hospodarskych

47 Obcianska zodpovednost a spoluprédca, c. d., s. 52 - 53.

4 Sprdva o plneni uloh zahranicnej politiky Slovenskej republiky v roku 2010, c. d., s. 8.

49 Text spolo¢ného vyhldsenia k ukonceniu druhej svetovej vojny prezidentov SR Ivan Gasparovica
a RF Dmitrija Medvedeva prijatého v Bratislave v aprili 2010 pozri v spravodajskom materiali dennika
Pravda: Medvedev a Gasparovi¢ spominali na rok 1945, na august 1968 zabudli. 7. 4. 2010.

0 O vstrece Ministra inostrannych del Rossiji S.V. Lavrova s Ministrom inostrannych del Slovakiji M. Dzu-
rindoj. Ministerstvo zahrani¢nych veci Ruskej federacie, 22. 9. 2010, http://www.mid.ru/bdomp/
ns-reuro.nsf/348bd0da1d5a7185432569e700419c7a/432569d80022027ec32577a6002cfa-
0flOpenDocument (pristup 16. 4. 2011).

1 Sprava o plneni dloh zahranicnej politiky Slovenskej republiky v roku 2010, c. d., s. 10.

°2 Zahrani¢ny obchod SR za rok 2010 (a rok 2009), c. d.
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zaujmov. Nova vlada ukdzala, Ze otazky politickej a bezpecnostnej agendy nemieni
riesit s Ruskom inak neZ na pode NATO a EU. Navy3e negativny postoj voci vystavbe
Sirokorozchodnej Zeleznicnej trate na tzemi SR znamend, Ze slovensko-ruské vztahy
stracaju agendu. Nejde pritom konkrétne o Sirokorozchodndi trat, ide vobec o absenciu
akéhokolvek ,spolocného projektu”, ktory by predstavoval zmysluplnd, konstruktivnu
a rozvojovu agendu pre jednu aj/alebo druhi stranu. V minulosti to bol strategicky
vyznam spoluprdce v oblasti tranzitu zemného plynu a ropy. To sa vSak pomaly, ale iste
z vole ruskej strany stava minulostou. Slovensko a Rusko stracajd v ramci svojich bilate-
ralnych vztahov velké témy a zdd sa, Ze ide o nezvratitelny trend.

ZAVER

V pripade VP m6zeme hovorit o kontinuite zahrani¢nej politiky SR. Najviac to plati
v pripade Moldavska, ktoré sa vyraznejsie objavilo na mape slovenskej zahranicnej
politiky prave v roku 2010. Slovenska diplomacia pod vedenim M. Dzurindu plne roz-
vinula spolupracu s Moldavskom v agende Vychodného partnerstva, ktord nastartovalo
predchadzajiice vedenie MZV na Cele s M. Laj¢akom.

K podstatnej zmene doslo v politike voci Ukra-

jine. Az vlade I. Radi¢ovej sa podarilo prekonat K zaujimavym udalostiam v roku
syndrém plynovej krizy, ktory doznieval i v prvej 2010 z hladiska budticej politiky voci
polovici roka 2010. Od druhej polovice slovenskd vychodnym susedom patri i skutoc-
politika nadobudla konecne charakter stratégie ~ Nost, Ze byvaly minister M. Lajcak bol
presadzovania dlhodobého zaujmu Slovenska, vymenovany do funkcie vykonného
ktorym je podpora eurdpskej integracie Ukrajiny riaditela EurGpskej sluzby pre von-
bez ohladu na politické zafarbenie jej aktualneho kajsiu cinnost pre Rusko, vychodné
politického vedenia. Akdkolvek ind politika je re- susedstvo a zapadny Balkan.

zigndciou na nas dlhodoby statny zaujem.

Nadeje na pozitivne zmeny vo vztahoch s Bieloruskom zmaril vyvin udalosti po pre-
zidentskych vol'bach v decembri 2010. Slovenska diplomacia pod vedenim M. Dzurindu
patrila na pode EU k najrazantnejsim zastancom prijatia cielenych obchodnych sankcif
voci rezimu A. Lukasenka s cielom dosiahnut oslobodenie politickych vazrov.

Diplomaticka aktivita ministra M. Lajcaka v marci 2010 voci krajindm juzného
Kaukazu ani nepriniesla vyraznejsie vysledky, ani nenasla pokracovanie na urovni
diplomatickych stykov v dalsej casti roka 2010.

Slovensko v minulom roku ponuklo vsetkym krajinam VP, s pochopitelnou vy-
nimkou v pripade Bieloruska, bilaterdlnu pomoc pri plneni programu VP a rozvoja
svojich vztahov s EU. Program oficidlnej rozvojovej pomoci SR bol prispdsobeny
prioritdm zahrani¢nej politiky s cielom pomoct krajindch VP a zapadného Balkanu
v transforma¢nom procese a posilfiovani svojich vztahov s EU. Aj vdaka tomu sa
na Ukrajine a v Moldavsku zacal realizovat projekt Narodny konvent o EU. Priamo
na MZV bolo zriadené Centrum pre transfer skdsenosti z integrdcie a reforiem,
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ktoré ma zvysit efektivnost pri poskytovani slovenskej rozvojovej pomoci v dalsom
obdobi.

K zaujimavym udalostiam v roku 2010 z hladiska budtcej politiky voci vychodnym
susedom patri i skuto¢nost, Ze byvaly minister M. Lajcak bol vymenovany do funkcie
vykonného riaditela Eurépskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost pre Rusko, vychodné su-
sedstvo a zapadny Balkan.

Vyvin vztahov Slovenska s Ruskom v roku 2010 potvrdil, Ze sa z nich vytraca ,velka”
agenda. Rusko nechce byt ¢lenom EU, ergo nema zaujem o spolupracu so SR v oblasti
europskej integracie. Politika Ruska smerujtca k diverzifikacii dodavok plynu i ropy do
EU mimo existujdcich prepravnych trds cez Gzemie Ukrajiny znamena, Ze Slovensko
skor alebo neskor prestane byt pre Rusko strategickym partnerom v klticovej oblasti
ruského zaujmu - tranzite plynu a ropy do Eurépy. Tento vyvin nezodpoveda zdujmom
Slovenskej republiky, avsak nie je v jej silach zmenit ruskd politiku.

Plynova kriza v janudri 2009 ukazala, Ze ani podpora postojov Ruska v otdzkach
medzindrodnej bezpecnosti zo strany byvalého predsedu vlady nedokazala zabranit
zastaveniu dodavok zemného plynu do SR. Projekt vystavby sirokorozchodnej zelez-
ni¢nej trate na Gzemf SR sa nestal témou, ktora by prekryla postupny rozchod ruskych
a slovenskych zaujmov v otazke tranzitu energetickych nosi¢ov. Zaroven vsak plati,
Ze obchod SR s Ruskom je imdnny voci politickym faktorom a vykazuje rastovy trend.
Rok 2010 priniesol politické vytriezvenie v slovensko-ruskych vztahoch a lepsie po-
chopenie ich redlneho vyznamu pre zdujmy SR. A to nie je zla sprava pre slovensku
zahranic¢nu politiku.



Z APADNY BALKAN = USPECHY
| STAGNACIA

JuLius L6RINCZ

Oblast zapadného Balkanu patri dlhodobo k prioritam slovenskej zahranicnej politiky
a Slovensko si v tejto oblasti ziskalo nepochybne autoritu a hodnoverné politické po-
zicie, ¢o ocefiuji aj nasi spojenci v NATO a EU. Kontinuita tejto linie bola v roku 2010
ocividna v politickych a diplomatickych aktivitach Slovenska nielen na vladnej drovni,
ale aj v pésobeni mimovladneho sektora.

Vo vyrocnej sprave ministerstva zahrani¢nych veci za rok 2010 sa zdéraznuje:
.V otdzke dalSieho rozsirovania Eurépskej tnie sa SR prioritne angazovala v eurép-
skej perspektive pre zapadny Balkan.”" Treba zd6raznit, ze Slovensko zohralo v tomto
smere naozaj aktivnu a mozno povedat, Ze aj Gcinnd dlohu. Aj vdaka politickému
angazovaniu sa Slovenska a Usiliu slovenskej diplomacie sme mohli byt svedkami jed-
nej z klicovych udalosti minulého roka na zdpadnom Balkane, ktorou je rozhodnutie
Rady ministrov Eurépskej tinie vo formate Rady pre vSeobecné zdlezitosti a vonkajsie
vztahy z 25. oktébra 2010 vyzvat Eurépsku komisiu, aby zvazila moznost prijat Srbsko
medzi kandidatske krajiny. Ocakadva sa, Ze by sa Srbsko medzi ne mohlo dostat do
konca roka 2011.

V decembri 2010 sa uz kandiddtom na ¢lenstvo v EU stala dalsia krajina zdpadné-
ho Balkanu - Cierna Hora, na ¢om maju svoj podiel aj aktivity slovenskej zahrani¢nej
politiky, a to tak v EU, ako aj priamo v ¢iernohorskom politickom prostredf. V tomto
pripade sice islo o iniciativu celej V4, avSak za velmi Gcinného prispevku Slovenska
ako predsedajticej krajiny.

' Ministerstvo zahranicnych veci Slovenskej republiky. Zahranic¢na politika v roku 2010. Vyrocnd sprdva
2010. 1. vyd. Bratislava: Ministerstvo zahrani¢nych veci Slovenskej republiky, 2011, s. 16, http://
www.mzv.sk/sk/cinnost_ministerstva/vyrocne_spravy (pristup 27. 4. 2011).
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Slovensko ¢inorodo pokracovalo aj v podpore Usilia uzavriet ¢o najskor pristupové
rokovania s Chorvatskom. Tieto aktivity vyvrcholili v aprili 2011 pocas spoloc¢nej cesty
ministra zahrani¢nych veci Mikulasa Dzurindu s jeho rakiskym kolegom Michaelom
Spindeleggerom do Zahrebu. V podstate vsak pocas celého roku 2010 slovenska
diplomacia i mimovladne organizacie vyvijali aktivity na mnohostrannej aj dvojstrannej
Urovni v prospech dovr$enia pristupového procesu Chorvatska. V tejto suvislosti je
nutné spomenut rozhovor vtedajsej Statnej tajomnicky Olgy Algayerovej 1. jina 2010
v Bratislave s jej chorvatskym kolegom Davorom Bozinovi¢om ¢i vystipenie Statneho
tajomnika Milana JeZovicu a jeho rokovania v Zahrebe 15. oktébra 2010 v ramci kon-
ferencie o komunikacii s EU usporiadanej z iniciativy slovenského rezortu diplomacie
a mimovladnych organizacii. Takisto sustavny bol dial6g ministrov zahrani¢nych veci
Mikulasa Dzurindu a jeho predchodcu Miroslava Lajcaka s ich chorvatskym naprotiv-
kom Gordanom Jandrokovi¢om.?

Ako je zname, pristupové rokovania s Chorvatskom sa podarilo uzavriet na zaver
madarského predsednictva v prvom polroku 2011. Tato krajina sa teda mo6ze stat v po-
lovici roka 2013 plnopravnym ¢lenom Unie, ¢o je doleZité najma preto, lebo pojde
0 prvy zo statov, ktoré boli na Gzemi byvalej Juhoslavie (samozrejme, ked’ neberieme
do dvahy Slovinsko, ktoré sa vsak nerata medzi krajiny zapadného Balkanu a vyvijalo
sa do znac¢nej miery odliSne) priamo zaangazované do rozsiahlej a nicivej vzajomnej
vojnovej konfrontacie v devatdesiatych rokoch minulého storocia.

Najmi z tohto hladiska je to vyrazny signdl novej etapy rozsirovania EU do ju-
hovychodnej Eurépy. Mozno aj urcitd forma zadostucinenia pre Slovensko, ktoré sa
vytrvalo a uz mnoho rokov zasadzuje za zaclenovanie krajin zapadného Balkanu
do euroatlantickych integra¢nych truktir a patri medzi tie staty v EU, ktoré nepre-
chovavaju skepsu voci rozsirovaniu tychto procesov na juhovychod eurépskeho
kontinentu.

Pritom je namieste spomenut, Ze v tomto kontexte je nezanedbatelné osobné
nasadenie ministra Mikulasa Dzurindu, ktory v problematike zapadného Balkanu orga-
nicky nadviazal nielen na orientaciu a ¢innost svojich predchodcov Miroslava Laj¢aka,
Jana Kubisa a Eduarda Kukana, ale aj na svoje aktivity vo vztahu k Chorvatsku a k jeho
euroatlantickym integra¢nym ambicidm uz v obdobi, ked’ bol premiérom v rokoch
1998 - 2006. Takisto je dolezité, Ze sa v duchu tejto kontinuity zrodil na ministerstve
$pecificky program pre krajiny zapadného Balkanu a Vychodného partnerstva - Cen-
trum pre transfer skdsenosti z integra¢nych procesov.?

2 Rozsiahlejsie informacie o tychto aktivitdch st na webovych strankach Ministerstva zahranic-
nych veci SR a slovenského velvyslanectva v Chorvatskej republike www.mzv.sk a www.mzv.sk/
zahreb.

*  Ministerstvo zahrani¢nych veci SR vytvorilo v ramci oficidlnej rozvojovej pomoci Centrum odo-
vzddvania skisenosti z integrdcie a reforiem (CETIR). Ciefom programu je odovzdavat skisenosti
Slovenska z integracie do eurépskych a euroatlantickych Struktir a z realizdcie reforiem suvisiacich
s transformacnymi procesmi. Program bude v roku 2011 urceny predovsetkym expertom z krajin
zapadného Balkanu a Vychodného partnerstva.
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INICIATIVY BRATISLAVY

Nepochybne tGspesnd bola aj ind iniciativa Slovenska, konkrétne MZV, usporiadat v ok-
tobri 2010 v Bratislave stretnutie a rozhovory vysehradskych a balkanskych ministrov
zahrani¢nych veci, ktoré zvolala slovenskd strana z pozicie predsedajicej krajiny V4.
Z politickych doévodov sa sice nepodarilo urobit ,rodinnd fotografiu”, kedZe srbsky
minister zahrani¢nych veci Vuk Jeremic nechcel byt na jednej snimke s predstavitelkou
kosovského ministerstva zahrani¢nych veci, ale to bol napokon naozaj zanedbatelny
detail, lebo predstavitelia srbskej a kosovskej vlady aj tak sedeli v jednej rokovacej miest-
nosti, o este stdle nie je bezné. Podstatnejsie je, Ze hoci na Slovensku téma uznania
Kosova stale nie je aktudlna, ukazalo sa, Ze tento postoj nebrani eurdpskej perspektive
Kosova. Minister Mikulas Dzurinda vyhldsil, Ze ,,cielom je, aby sa mohli nastolit naozaj
dobré vztahy medzi Belehradom a Pristinou... Sme za dialég a bolo by dobré, keby sa
naozaj aj zacal.”*

Tato vyzva z Bratislavy nadviazala vlastne na rezoltciu Valného zhromazdenia
OSN z 9. septembra 2010, navrhnuti a schvdlend po dohode Srbska a EU, ktora
nielen berie na vedomie nazor Medzindrodné-

ho sidneho dvora z 22. jidla tohto istého roka Hoci na Slovensku téma uznania
na spdsob vyhldsenia nezavislosti Kosova, ale Kosova stale nie je aktudlna,
aj vita a podporuje pripravenost Unie ulahcit ukazalo sa, Ze tento postoj nebrani
dialég medzi oboma stranami. Pripomenme, ze europskej perspektive Kosova.

takmer vzdpiti sa vysokd predstavitelka EU pre
spolo¢nd zahrani¢nud a bezpecnostnu politiku Catherine Ashtonova stretla oddelene
so srbskym prezidentom Borisom Tadicom a predsedom kosovskej vlady Hashimom
Thacim a dohodla s nimi uz aj prvky expertnych rokovani medzi Belehradom a Pri-
stinou.® Tie sa napokon po mnohych peripetiach spojenych okrem iného s parla-
mentnymi a prezidentskymi volbami v Kosove zacali, a ako je zndme, priniesli prvé
vysledky v podobe ulahcenia vstupu kosovskych ob¢anov do Srbska a pohybu na jeho
uzemi (s ich kosovskym osobnymi preukazmi - nie pasmi - i vodi¢skym preukazmi
a dokladmi o aute) a dohody o vymene informacii medzi matrikami (poskytovanie
képii matri¢nych zapisov).

Spominané bratislavské neformadlne stretnutie ministrov zahrani¢nych veci krajin
V4 a predstavitelov regionu zdpadného Balkanu spolu so zdstupcami vtedajsieho
belgického predsednictva EU a Eurépskej komisie malo este aj vyznamné sprievodné
podujatie. Ministerstvo spolu s mimovladnym sektorom, konkrétne so Slovenskou

4 Dzurinda: Neuznanie Kosova nie je prekazkou na jeho ceste do Eurépy. In: Pravda, 22. 10. 2010,
http://spravy.pravda.sk/dzurinda-neuznanie-kosova-nie-je-prekazkou-na-jeho-ceste-do-euro-
py-109-/sk_domace.asp?c=A101022_160135_sk_domace_p58 (pristup 22. 10. 2010).

5 Grabez, N.: Sto pre poceti dijalog Pristine i Beograda (Co najskor zacat dialég Pristiny a Belehra-
du). In: Danas, 21. 9. 2010, http://www.danas.org/content/taci_eston_tadic_njujork/2163782.
html (pristup 21. 9. 2010); Tadi¢-EStonova: Dijalog $to pre. In: B92, 23. 9. 2010, http://www.b92.
net/info/vesti/index.php?yyyy=2010&mm=09&dd=23&nav_id=460728 (pristup 23. 9. 2010).
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atlantickou komisiou, zorganizovali este den predtym konferenciu expertov o proble-
matike rozsirovania Unie na zapadny Balkdan.®

Slovenské mimovladne organizacie vyvijali aktivity s podobnou tematikou v Bosne
aHercegovine i Ciernej Hore. V prvej krajine to bol Narodny konvent o Eurépskej tnii,
ktory realizovala Slovenska spolo¢nost pre zahrani¢nd politiku spolu s bosnianskym
European Reserch Center. V Ciernej Hore Slovenskd atlanticka komisia zorganizovala
prednaskové turné a besedy slovenskych expertov spolu so slovenskymi a zahrani¢nymi
diplomatmi zamerané na rozsirenie podpory obcanov euroatlantickej integracii ich
krajiny. Zavere¢nu etapu tohto projektu otvoril v novembri 2010 v Podgorici minister
Mikulas Dzurinda. Oba projekty boli financované prostrednictvom oficialnej slovenskej
rozvojovej pomoci.” V aprili 2010 tiez vtedajsi slovensky minister zahranicnych veci
Miroslav Laj¢ak predstavil v Sarajeve , kroky zamerané na uzsiu koordindciu krajin EU pri
posilneni regiondlnej spoluprdce a procese rozsirovania a urychlovania reforiem”®.

Treba pripomentit, e v Ciernej Hore zacalo vlani pracovat slovenské velvysla-
nectvo.

VAROVNE MIESTA STAGNACIE

Napriek Usiliu slovenskej diplomacie, ale v sirSom zmysle celej eurépskej diplomacie
a takisto diplomacie a politiky Spojenych statov vsak Bosna a Hercegovina ani Mace-
dénsko nepatria medzi tispesné pribehy na zapadnom Balkane. V Bosne a Hercegovine
sa eSte od parlamentnych a prezidentskych volieb zaciatkom oktébra 2010 do dnesnych
dninepodarilo zostavit strednt vladu, a preto maju politicky vyvoj i vztahy vel'mi labil-
ny, ba az destruktivny charakter. Uz Sestnasty rok po skonceni vojny to v tejto krajine
udrZiava neistotu a napatie. Nastoluju sa dokonca otazky o buducnosti jej existencie
ako uceleného samostatného statneho Utvaru. Rozhodujtce slovo v tomto vyvoji maju
samozrejme domace politické elity, ich orientdcia, schopnost a vola zodpovedne konat
v zaujme celej Bosny a Hercegoviny, ale tato krajina a jej osudy zostavaju aj skiisobnym
kameriom efektivnosti eurépskej a v jej ramci i slovenskej zahrani¢nej politiky.

Macedénsko md sice uz od roku 2005 &tatdt kandidata na ¢lenstvo v EU, no
ocividna stagnacia pristupového procesu nie je iba dielom neurovnanych vztahov
s Gréckom okolo samotného ndzvu krajiny, ale aj malej aktivity domacich politic-
kych elit vo vztahu k Unii a k reformam, ktoré musi spolo¢nost robit v zaujme svojej
kompatibility s EU.

¢ Chorvatsko uz stoji pred dverami EU, chceme aj dalsich. Slovenska atlanticka komisia, 22. 10. 2010,
http://www.ata-sac.org/article-88-489-Chorvatsko-uz-stoji-pred-dverami-EU-chceme-aj-dalsich
(pristup 22. 10. 2010).

7 Viacinformdcif o projekte Narodny konvent o EU v Bosne a Hercegovine pozri na www.eukonvent.
ba. Projekty Slovenskej atlantickej komisie st dostupné na stranke http://www.ata-sac.org/.

8 Ministerstvo zahranicnych veci Slovenskej republiky. Zahranicnd politika v roku 2010. Vyro¢nd
sprdva 2010. c. d., s. 18.
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V oboch pripadoch - bosnianskom a macedénskom - by bolo treba zrejme viac
fantdzie, iniciativ a tvorivosti aj zo strany Unie a v tejto stvislosti i Slovenska. Tyka sa
to Macedonska s velkou albanskou mensinou, ale osobitne Bosny a Hercegoviny
a napokon aj Albanska, kde tieZ mozno hovorit o stagnacii procesu zaclefovania sa
do Unie. Albansky faktor je nezanedbatelnou stcastou vyvoja zdpadného Balkanu,
¢o sa potvrdzuje nielen v kosovskom pripade. Napriek tomu sa tato realita zrejme
nedocenuje nielen u nas. Jeho zanedbavanie méze mat pritom nepriaznivé dosledky
z hladiska upevniovania bezpecnosti a stability v regione a jeho mierovej rozvojovej
perspektivy.

OTVORENA OTAZKA KOSOvA

Hovorit o slovenskej zahranicnej politike na zapadnom Balkédne a obist pritom prob-
lematiku Kosova samozrejme nemozno, lebo Slovensko patri medzi pat clenskych
statov Unie (spolu s Cyprom, Gréckom, Rumunskom a so Spanielskom), ktoré kosovski
samostatnost a statnost neuznavaju. Vo vyroc¢nej sprave ministerstva zahrani¢nych veci
za rok 2010 sa okrem iného piSe: , Oktébrové rokovanie ministra Mikulasa Dzurindu
so srbskym kolegom Vukom Jeremicom potvrdilo nemennost slovenského postoja
v otdzke uznania nezavislosti Kosova a sticasne povzbudilo Belehrad v hladanf riese-
nia, ktoré zlepsi regionalnu spolupracu.”® Je to na prvy pohlad diplomaticky obratné,
v obsahu druhej ¢asti vyhlasenia konstruktivne, ale zarover je otazne, nakol'ko sa toto
vyhldsenie v prvej Casti opiera o redlny stav a i je tento postoj dlhodobo udrzatelny
bez dosledkov.

Uz sme spomenuli ndzor Medzindrodného stdneho dvora (ICJ) o jednostrannom
vyhldseni nezavislosti Kosova vo februdri 2008. V jeho vyroku z 22. jala 2010 je klu-
cova veta: ,,Medzindrodné pravo neobsahuje aktivne ustanovenie, ktoré obmedzuje
vyhldsenie nezavislosti, preto kosovské vyhldsenie nezavislosti neporusuje medzina-
rodné pravo.”’® Ministerstvo zahrani¢nych veci SR vzapati vyhlasilo, Ze ,,posudky Me-
dzinarodného stidneho dvora maju poradny charakter, o znameng, Ze nie su pravne
zavazné”." Tato informdcia je pravdiva, avsak MZV neupozornilo, Ze jeho rozhodnutia
a vyroky st dolezitou sti¢astou medzinarodného prava a maju nezanedbatelny moralny
a politicky odkaz.

9 Tamze.

0 Pozri Advisory Opinion of 22 July 2010 - Accordance with international law of the unilateral decla-
ration of independence in respect of Kosovo (Request for Advisory Opinion). Medzinarodny stdny
dvor, 22.7.2010, http://www3.icj-cij.org/docket/files/141/15987.pdf (pristup 22. 7. 2010); pozri
tieZ spravodajstvo B92 z 22. 7. 2010, www.b92.net.

MZV SR k poradnému posudku o nezavislosti Kosova. Ministerstvo zahrani¢nych veci SR,
22. 7. 2010, http://www.mzv.sk/servlet/content?MT=/App/WCM/main.nsf/vw_ByID/
ID_COB1D004B5A332B2C1257627003301E7_SK&OpenDocument=Y&LANG=SK&T-
G=BlankMaster&URL=/App/WCM/Aktualit.nsf/%28vw_BylD%29/1D_B48B6FA79C3B-
F412C125776800586645 (pristup 22. 7. 2010).
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Vo vyhlaseni ministerstva sa tiez zdoraznilo, Ze ,,zakladom nasho pristupu k tejto
otazke zostava platna rezollcia Bezpecnostnej rady OSN ¢. 1244/1999".? LenZe podla
predsedu ICJ Hisashiho Owadu ,,sid nemoZze prijat argument, Ze rezoltcia ¢. 1244
zabranuje vyhlaseniu nezavislosti Kosova”, lebo jej ti¢elom bolo nastolit prechodnu
spravu bez zameru rozhodovat o kone¢nom $tattte Kosova.”

Problém Slovenska s Kosovom v skutocnosti nie je pravny, ale politicky. Viaceri
pozorovatelia upozornujud, Ze ma aj vnutropolitické korene, lebo sa nan domace elity
pozeraju z hladiska mozného vyvoja postavenia madarskej mensiny. Ani historicky, ani
politicky v tomto smere neobstoji nijakd paralela, a keby sme uz hovorili o nejakom
precedense, spociva iba v tom, Ze kosovsky problém je poucenim, ako s narodnost-
nymi mensinami netreba zaobchddzat, lebo prave ich nerovnopravne postavenie
a vrchnostensky postoj k nim vedie ku krizam a konfliktom.

Dnes nikto nekladie Srbsku podmienku, Ze

Dnes nikto nekladie Srbsku pod- musi uznat nezdvislost Kosova. Neodmyslitelnou
mienku, Ze musi uznat nezavislost stcastou pristupového procesu do Unie pre
Kosova. kazdého, cize aj pre Srbsko, je vsak schopnost

a vola zlepsit regiondlnu spolupracu a dosiahnut
konkrétne vysledky v tomto smere. Musi sa teda naucit Zit spolu s Kosovom, spolupra-
covat s nim aj v zaujme Srbov, ktori tam zostali a ktori by sa eSte azda aj vrétili. A je
to aj v zaujme regiondlnej bezpecnosti a stability, ktord je dolezitym komponentom
zaclenenia celého zdpadného Balkanu do EU. V Srbsku, pre ktoré st to velmi citlivé
otazky, dnes o tychto veciach dokazu diskutovat otvorene a pritom raciondlne. Mozno
aj viac ako na Slovensku.

EKONOMICKA DIMENZIA ZAOSTAVA

Za politickymi a diplomatickymi aktivitami Slovenska na zapadnom Balkane vsak, zial,
uZ tradi¢ne zostdva jeden v podstate prazdny a nevyuZzity priestor. Dobré politické
amozno povedat aj historické pozicie Slovenska nevieme zdrocit v ekonomickej sfére.
V poslednom case sa veci sice predsa len trochu rozhybali a zlepsili, ale mnohé iné
krajiny s podobnym profilom ako Slovensko vedia lepsie vyuzit miestny hospodarsky
potencial krajin zapadného Balkanu. Ked' sa pozrieme na statistické idaje o obchodne;j
vymene a zahrani¢nych investiciach v pripade Srbska, Chorvatska alebo Bosny a Her-
cegoviny, ale aj Ciernej Hory a Maceddnska, Slovensko je v nich kdesi stratené.
Pozrime sa napriklad na zahrani¢né investicie v Srbsku v rokoch 2000 - 2008,
z ktorych su k dispozicii uz ucelené a uzavreté tdaje. Na prvych piatich miestach su
Rakusko, Grécko, Norsko, Nemecko a Holandsko, Slovinsko je siedme, Madarsko
desiate a Slovensko sedemndste so 67,69 miliéna doldrov. Pritom Cierna Hora tam od

2 TamZe.
" Viac informdcii pozri na webovych strankach www.unmultimedia.org, www.b92.net, www.fonet.
rs, www.tanjug.rs - spravodajstvo z 22. 7. 2010.
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ziskania samostatnosti v roku 2006 investovala do roku 2008 uz takmer 300 milionov
dolarov.™

Rakusko je dlhodobo na prvych miestach zahrani¢nych investicii aj v Chorvat-
sku a Bosne a Hercegovine s miliardami dolarov alebo eur, Madarsko je v pripade
Chorvétska ststavne na Stvrtom mieste, my sme v suvislosti s obidvomi krajinami
v Statistike kdesi v kategdrii oznacenej ako ,,ostatné krajiny”. Co sa tyka klasickych
foriem obchodnej vymeny 27 ¢lenskych $tatov EU s Bosnou a Hercegovinou, sme na
Strnastom mieste.”

Pritom nemozno povedat, Ze by sa napriklad SARIO (Slovenska agentdra pre in-
vesticie a obchod), ktord sa v uplynulom roku vyraznejsie zaktivizovala napr. v Bosne
aHercegovine, alebo Ministerstvo hospodarstva SR neusilovali dat dohromady podni-
katelov zo Slovenska a z partnerskych krajin. Zatial' sa vsak nepodarilo prelomit tazko
pochopitelny slaby ekonomicky zaujem slovenskych podnikatelskych subjektov a firiem
ist do tejto oblasti hoci aj v kooperdcii s inymi zahranicnymi partnermi. V krajindch
zapadného Balkanu su pritom spravidla vel'mi vyhodné darnové moznosti a hlad po
investiciach napr. v energetike, stavebnictve, cestovhom ruchu, vo vyrobe potravin,
v infrastruktdre atd. Na webovej stranke SARIO je napriklad uz dlhsie ponuka Gcasti
na rozlicnych projektoch v Chorvatsku, z ktorych mnohé su z oblasti atraktivneho
a profitujiceho cestovného ruchu, ale aj modernych technolégii. Z Ciernej Hory je
tam 16 ponuk, dalSie st zo Srbska i z Bosny a Hercegoviny.'®

Nedavno prislo Chorvatsko s dalsSimi ponukami moznosti na investicie a spolupracu
napriklad pri obnove aj pre Slovensko dolezitej zeleznicnej trate z pristavného mesta
Rijeka po madarskeé hranice. Viaceré z tychto projektov sa tykaju energetiky, v hre je
aj rekonstrukcia a rozsirenie velkej tepelnej elektrarne Plomin pri mori na Istrijskom
polostrove.”

Je zapadny Balkan pre nasu ekonomiku menej atraktivna oblast? Ako to, ze podla
Udajov Narodnej banky Srbska investovalo Rakusko za osem rokov len v tejto krajine
2,6 miliardy dolarov?'® Co ich tam ldka? Zainteresované kruhy v susednom Rakusku
hovoria, Ze je to okrem iného vyhodna zemepisnd poloha, kvalifikovand pracovna sila
a najnizsia dan na zisk v regione. Vdaka rakiskym investiciam od roku 2000 vzniklo
v Srbsku 20 000 pracovnych miest.”

' Udaje Ndrodnej banky Srbska, http://www.nbs.rs/export/sites/default/internet/latinica/80/
ino_ekonomski_odnosi/platni_bilans/fdi_neto.xls (pristup 22. 2. 2011).

> Analiza vanjskotrgovinske razmjene Bosne i Hercegovine za 2070. godinu. Sarajevo: Ministerstvo
zahrani¢ného obchodu a hospodarskych vztahov Bosny a Hercegoviny, 2010, http://www.mvteo.
gov.ba/izvjestaji_publikacije/izvjestaji/ANALIZA%20.pdf (pristup 5. 3. 2011).

6 Zahranicné teritorid. SARIO, http://www.sario.sk/index.php?zahranicne-teritoria-2 (pristup 5. 3.
2011).

7 TamZe.

% daje Ndrodnej banky Srbska, uz citované v poznamke pod iarou 14.

' Vyjadrenia a tdaj o pocte novych pracovnych miest uviedla $tatna tajomnicka Ministerstva
hospodarstva a regionalneho rozvoja Srbska Vesna Arsic v rozhovore Zdpadnd Europa - najvacsi
investor v Srbsku uverejnenom v mdji 2010 na portdli www.promoney.rs. Tento tdaj spominal aj
portal www.vibilia.rs v sprave o Investicnom fére Srbska vo Viedni v jini 2010.
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PODANA POMOCNA RUKA

Na zdapadnom Balkéne slovenskd rozvojova pomoc a spolupraca uz tradi¢ne zohra-
vaju nezanedbatelnu dlohu v spritomneni Slovenska v krajindch a spolo¢nosti tohto
regionu. Minister Mikula$ Dzurinda v uz spominanej vyrocnej sprave MZV za rok
2010 uviedol takyto druh pomoci medzi klti¢ovymi atribitmi slovenskej zahrani¢nej
politiky: ,,Zakladné fudské hodnoty a pocit zodpovednosti ndas motivujd kldst ovela
zloZitym vyvojom.”?* Mozno povedat, Ze oba tieto aspekty platia uz dlhodobo aj pre
staty zapadného Balkanu. Rozvojova pomoc v regione je, podobne ako v pripade
krajin Vychodného partnerstva, koncipovand aj ako nastroj podpory demokratickych
reforiem, integracného procesu, trhového prostredia a obcianskej spolo¢nosti. Zauji-

mavé vsak je, Ze takto zameranych projektov je

relativne menej v Srbsku v porovnani s Bosnou
a Hercegovinou, Ciernou Horou a Maceddn-
skom, kde maju prevahu. Pritom Srbsko bolo
v roku 2010 podla vyro¢nej spravy SAMRS (Slo-
venskd agentdra pre medzinarodnud rozvojovu
spolupracu) ako programova krajina najvacsim

Rozvojovd pomoc v regione je
koncipovana aj ako ndstroj podpory
demokratickych reforiem, integrac-
ného procesu, trhového prostredia
a obcianskej spolocnosti.

konzumentom slovenskej oficidlnej pomoci ODA
s vyplatenou sumou 1 022 018,85 eura, zatial ¢o na projekty v ostatnych Sttoch za-
padného Balkdnu zaradenych medzi projektové krajiny predstavovala vyplatend suma
hodnotu 789 256,25 eura.”

Pravda, z tychto dvoch tdajov nedostaneme realny obraz o rozsahu a strukture
slovenskej rozvojovej pomoci a spoluprace na zapadnom Balkéne, na ktorej sa s pod-
porou prostriedkov ODA podielaji mnohé mimovladne organizacie z tretieho sektora,
ako Slovenska spolocnost pre zahrani¢nu politiku, Pontis a iné, ako aj rozli¢né firmy
z mnohych regiénov Slovenska.

Konkrétnejsiu podobu tychto projektov ziskame napr. z prehladu projektov realizo-
vanych v roku 2010, ktory je v prilohe vyrocnej spravy SAMRS. V riom je charakteristika
jednotlivych projektov aj s uvedenym celkovym rozpoc¢tom a schvdlenym prispevkom
z ODA pocas celého obdobia realizacie projektu, teda nielen jedného roka.

V pripade Srbska je tam vymenovanych 21 projektov v celkovej hodnote 3 388 463
eur. Ide napriklad o Styri projekty suvisiace s vystavbou vodovodov alebo so zabezpe-
¢enim zdravej pitnej vody, dvoch kanalizacii (Hajdusica a Kovacica), ale aj také projekty,
ako je ekologickd pol'nohospodarska vyroba, postavenie mladych ludi v obcianskej
spolocnosti, vytvaranie pracovnych prilezitosti pre zdravotne postihnutych, podnika-
nie na urovni lokdlnych samosprav alebo odovzdavanie skdsenosti zo slovenského

20 Ministerstvo zahranicnych veci Slovenskej republiky. Zahranic¢na politika v roku 2010. Vyroc¢nd sprava
2010. c.d., s. 4.

2 Vyrocna sprdva Slovenskej agentdry pre medzindrodnu rozvojovd spoluprdcu - za rok 2010, s. 9, ta-
bulka ¢. 2, http://www.slovakaid.sk/wp-content/uploads/2011/03/Vyrocna-Sprava-SAMRS2010.
pdf (pristup 27. 4. 2011).
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integracného procesu mladym novinarom a analytikom. Za paradox mozno pokladat
projekt realizovany vo Vrsaci - ide o vystavbu veternych elektrarni, ktoré sa na Sloven-
sku stretavaju so vseobecnym nepochopenim az odmietanim.

Na druhom mieste je Bosna a Hercegovina, kde spolu desat projektov predstavuje
hodnotu 1 606 629 eur. Medzi nimi je organizovanie Narodného konventu o EU, ako
aj dalsie projekty stvisiace s eurépskou integraciou. Dalej sa jeden z projektov tyka
systému socidlnej ochrany, iné zas reformy trhu s elektrinou podla kritérif EU, vytva-
rania pracovnych prilezitosti pre obete nasfapnych min i budovania centra pre zeny
v Srebrenici, ktord patrila medzi najtragickejsie postihnuté mesta a oblasti pocas vojny
v devatdesiatych rokoch.

Tri zo Styroch projektov v Maceddénsku st zamerané najma na problematiku
zodpovedného podnikania, prenesenia slovenského know-how do macedénskeho
prostredia a Stvrty, zaroven najdrahsi projekt riesi spracovanie odpadu a dodavku
Cisticky vody v Novom Sele-Kolesine. Objem realizovanych projektov v Macedénsku
dosahuje sumu 517 461 eur.

Dva projekty slovenskej rozvojovej pomoci a spolupréce v Ciernej Hore v celkovej
hodnote 279 192 eur st zamerané na zlepsovanie a vyuzitie kapacit miestnych samo-
sprav a na zlepSovanie manazérstva kvality a environmentalneho hospodarenia.

Celkova hodnota pomoci tychto projektov v Statoch zapadného Balkanu, presnejsie
v Styroch krajindch z nich na izemi byvalej Juhoslavie (nie je medzi nimi Kosovo, ale ani
Albdnsko) dosahuje vysku 5 791 745 eur. K tomu pristupuju eSte mikrogranty, ktorych
poskytovanie je v pravomoci velvyslancov. Ide o jednorazové financné prispevky do
vysky 5 000 eur, napriklad na rekonstrukciu skél, nakup pocitacov, vybavenie kniznic,
kultirne podujatia a pod. Na zapadnom Balkane takto vyplatili slovenski velvyslanci
miestnym partnerom 190 080 eur - 29 mikrograntov v Belehrade, 8 v Sarajeve, 3
v Podgorici a 3 v Skopje. Dohromady je to 43 zo vsetkych 76 vyplatenych mikrograntov
v hodnote 352 061 eur.

Na skromné slovenské pomery a mizériu verejnych financif to nie je mélo. V tejto
situdcii, pre ktoru je charakteristické aj to, ze tazisko je v relativne malych a kratkodo-
bych projektoch v trvani do dvoch rokov, treba ocenit zamer SAMRS v buducnosti
ich ,,zhodnotit najma z pohladu efektivnosti, G¢innosti a dopadov”.?? Do tvahy treba
brat aj dalSie upozornenie, Ze pri prenose skisenosti Slovenska z transformacie,
reforiem a integracnych procesov treba uzsie spolupracovat s prijimatelmi pomoci.
Treba dodat, Ze vo vacsine pripadov to tak bolo aj v minulosti a uskutocriuje sa to
i v sicasnosti.

ZAVER

Napokon sa Ziada zopakovat, Ze slovenska zahrani¢na politika v roku 2010 bola na
zapadnom Balkdne nielen aktivna, ale aj efektivna v hladani rieSeni problémov a dloh

22 Tamze, s. 25.
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v stabilizovani regiénu a vo vytvaranijeho eurdpskej perspektivy. Mozno bez rozpakov
povedat, Ze v stvislosti so zapadnym Balkanom prinasa pridand hodnotu do eurépske;j
politiky v Gsili integrovat ho do euroatlantickych struktur a prispiet tak k bezpecnosti,
stabilite a lepsej perspektive tohto regiénu i celého kontinentu. Plati to napriek tomu,
Ze v kosovskej problematike nie je Slovensko vo va¢sinovom pride eurépskej politiky.
Odmietanim uznat nezavislost Kosova totiz predsa len nedrzi krok s realitou a logikou
vyvoja a ukrajuje si zo svojho manévrovacieho priestoru.

Chvilami az dramatickd a hlavne bolestnd je situdcia Bosny a Hercegoviny, jej
vnutorna stabilita a snaha o efektivne zaclenenie do euroatlantickych integrac¢nych
procesov, ktoré su pre nu velmi potrebné. Je to predovsetkym vyzva na adresu zod-
povednosti domdcich politickych elit, ale aj pre eurépsku zahrani¢nu politiku a v jej
ramci, prirodzene, i slovensku. Nastojcivo udiera do o¢f aj stagnacia viacerych prvkov
reformného a integracného procesu spojenych s perspektivami v EU v pripade Ma-
cedodnska a Albdnska.

Pre Slovensko zostava trvalou tlohou vyuzit moznosti krajin zapadného Balkanu na
rozvoj vzajomnej hospodarskej spoluprdce tak, aby sa aj tato oblast priblizila k Gspesné-

mu pribehu slovenskej politickej a diplomaticke;j
Pre Slovensko zostava trvalou dlohou  aktivity v regiéne.

vyuzit moznosti krajin zapadného Bolo by dobré zamysliet sa nad otdzkou, ¢o
Balkanu na rozvoj vzajomnej hospo- mozno urobit s faktom, Ze napriek Siroko rozvet-
ddrskej spoluprdce tak, aby sa aj tdto  venym vztahom $iria verejnost u nds i tam v sku-
oblast priblizila k uspesnému pribehu  to¢nosti malo vie o nagich krajindch navzajom,
slovenskej politickej a diplomatickej o dejindch i sticasnosti, o starostiach i radostiach,
aktivity v regione. o spolo¢nosti, ktora v nich Zije. Treba prelomit

informacné bariéry, ale to je sirsi problém, tykajdci
sa najma medialnej sféry a politiky v ne;j.

Mnohé udalosti, situdcie a postoje na zapadnom Balkane ukazujd, ze v tamojsich
krajindch takmer bez rozdielu ¢asto preziva neddvna minulost poznacena predsudka-
mi, mytami, krivdami domnelymi i skuto¢nymi, minulost manipulovana a ovplyvnena
pristupmi, ktoré viedli k nenavisti, nepriatelstvu a napokon k vojne a zlo¢inom, ktoré
nemozno ni¢im ospravedInit. Zloc¢in spachany tymi, ktori sa branili, bol taky isty zlocin
ako ten, ktory spachali Gtoc¢nici. Vyrovnat sa s tym, prekonat to nie je jednoduché. Tento
zapas musi vybojovat spolo¢nost v kazdej krajine sama so sebou, vo svojom vnutri.
Nijaka zahrani¢na politika spojencov a priatelov ho nedokéze suplovat, méze mu iba
pomoct priamostou, redlnostou a otvorenostou v spolupraci a v Usili pomoct. To je
politika spocivajica v moralnych hodnotach a napokon aj jedina naozaj perspektivna
a pragmaticka. V tychto polohach by sa mal pohybovat aj Gprimny dialég s partnermi
na zapadnom Balkane.
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R0OzvOJOVA SPOLUPRACA
A SLOVENSKO V ROKU 2010

NORA BENAKOVA, JAN MIHALIK, PETER BREZANI

Rok 2010 bol v oblasti oficidlnej rozvojovej pomoci dlho ocakavanym milnikom.
Eurépske staty ako donori sa spolo¢ne zaviazali dosiahnut v iom objem prostriedkov
vloZenych do rozvojovej spoluprdce na trovni 0,33 % HDP rocne pre krajiny EU15,
resp. 0,17 % HDP pre nové clenské staty. Nielen finan¢na kriza, ale aj dlhodobo
kritizovand neochota navysovat rozpocet rozvojovej pomoci v casoch enormného
rastu doviedli Slovensko do zahanbujiceho stavu, ked' stanovent troven dosahujeme
len spolovice. Bohuzial, stale plati, Ze namiesto diskusie o zmysluplnom navysovani
a rozvoji kapacit poskytovat kvalitnd pomoc je Slovensko ndtené zamyslat sa nad
sposobmi, ako udrzat aspori troveri z predoslych rokov. Utechou ndm neméze byt
ani skuto¢nost, Ze dohodnutt mieru nedosiahla vacsina krajin EU.

Minuly rok vsak priniesol aj niekol'ko noviniek, ktoré by v budtcnosti mohli
viest k zlepSeniu systému a zvySeniu kvality poskytovanej pomoci. Hodnotenie, tzv.
special peer review slovenskej rozvojovej pomoci zo strany expertov z Organizacie
pre hospodarsku spoluprdcu a rozvoj (OECD), podpis Memoranda o porozumeni
medzi Ministerstvom zahrani¢nych veci SR (MZV) a Platformou mimovlddnych
rozvojovych organizacii (PMVRO), iniciovanie prac na komplexnej Ndrodnej stra-
tégii pre globalne rozvojové vzdelavanie, posuny v systéme poskytovania huma-
nitarnej pomoci, schvdlenie Komunikac¢nej stratégie oficialnej rozvojovej pomoci
SR, pripraveny a prijaty zdkon o poskytovani dotdcii v pédsobnosti MZV - vsetky
tieto iniciativy mali ambiciu skvalitnit systém. Niektorym sa to podarilo viac, iné
narazili na isté zavdhania.
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NARODNY PROGRAM NA ROK 2010: PLANY A SKUTOCNOST

Narodny program oficidlnej rozvojovej pomoci Slovenskej republiky na rok 2010’
(NP ODA) schvalila vlada 25. maja 2010. Aj tentoraz sa podarilo klticovy programo-
vaci dokument pripravit a7 takmer v polovici programovacieho obdobia. Struktdra
i obsahové zameranie druhého NP vychadzajliceho zo Strednodobej stratégie na
roky 2009 - 2013 nijako nevybocili z ramca predchadzajiceho programového
materidlu. Pozitivom, podobne ako v pripade NP 2009, bolo zadefinovanie vel'mi
konkrétnych a Specifickych dloh (ktoré boli tentoraz pripravené triezvejsie a re-
alnejsie ako tie na rok 2009) a indikdtorov ich plneni v roku 2010.2 Oproti roku
2009 sa pocet stanovenych tloh na rok 2010 zuizil z miestami az prehnane ambi-
ciéznych 21 na redlnejsich 9, pricom vyssia bola kvalita indikatorov plnenia dloh.
Co moZno vycitat aj NP ODA 2010 je nezadefinovanie terminov plnenia tychto
dloh, nedplna indikacia Zelaného stavu ku koncu roka 2010 a nestanovenie zod-
povednosti (pracovnikov, institicii - odborov/sekcii, pripadne definovanie celej
siete zodpovednosti) za konkrétnu ulohu. Je pravda, Ze v niektorych pripadoch sa
zelany stav v roku 2010 objavil v textovej casti, do hodnotenia plnenia sa vsak uz
nepremietol.? V konec¢nom doésledku sa teda plneniu ponechava vol'nejsi vyklad
a niektoré aktivity mozno povazovat za splnené formulkou ,v procese pripravy”,
pripadne pouzitim holého konstatovania ,zelanej” skutocnosti bez overitelného
zdroja. Odpocet plnenia jednotlivych uloh, tak ako ho prezentuje MZV SR, ponuka
tabul'ka 1.4

BILATERALNA POMOC: ZACIELENIE A FINANCOVANIE

NP ODA 2010 priniesol aj jedno vyrazné dlhodobo odportcané a do istej miery aj
ocakavané névum, ktorym je zizZenie poctu projektovych krajin. Strednodobad stratégia
na roky 2009 - 2013 zadefinovala 16 projektovych a 3 programové krajiny a NP 2009
ich prevzal v celom rozsahu. NP 2010 tak m6Zeme v istom zmysle oznacit za prelo-
movy, kedZe po dialégu vladnej a mimovladnej Casti spolo¢nosti doslo k znizeniu

' Ndrodny program oficidlnej rozvojovej pomoci Slovenskej republiky na rok 2010, http://www.
slovakaid.sk/wp-content/uploads/2010/05/NP-ODA-2010.pdf (pristup 12. 1. 2011).

2 Negativnym prvkom je chybajtice vyhodnotenie plnenia zadanych dloh na rok 2009, ktoré by
urcite prispelo k vacsej transparentnosti, lepsej kontrole a planovaniu. To sa totiz nevyskytlo
v ziadnom sumariza¢nom dokumente ODA v roku 2009, a tak ho autori ocakavali asporn v ivode
NP ODA 2010. Treba dodat, Ze hodnotenie plnenia v roku 2010 sa uz v prehladnej forme nacha-
dza v dokumente Informdcia o oficialnej rozvojovej pomoci poskytnutej SR v roku 2070. Bratislava:
Ministerstvo zahrani¢nych veci SR, 2011, s. 10 - 12.

3 Ako priklad moZno uviest napldnované vypracovanie a predloZenie Planu kapacitného rozvoja
a navrh persondlneho zabezpecenia SAMRS, ktory sa uz len vo forme hodnotiacej tabulky, kde
zamer nebol deklarovany takto doslovne, premietol do ,niekol’kych” Skoleni a informacie o zacatf
projektu.

4 Tabulka je prevzata z materidlu Informdcia o oficidlnej rozvojovej pomoci poskytnutej Slovenskou
republikou v roku 2010, c. d., s. 10 - 12.



Rocenka zahranicnej politiky Slovenskej republiky 2010

149

Tabul'ka 1. Plnenie dloh vyplyvajicich z NP ODA 2010

Ulohy

Indikator

Plnenie

Posilnenie koordina-
cie a koherencie akti-
vit ODA na ndrodnej
drovni

Plan prace Koordina¢ného vybo-
ru v roku 2010

Postupné posiliiovanie postavenia
rozvojovej politiky a efektivne zvy-
Sovanie koherencie statnych politik
s rozvojovou politikou. Koordina¢ny
vybor ODA SR zasadal 16. decem-
bra 2010.

Posilnenie legislativ-
neho ramca pre im-
plementdciu rozvo-
jovej a humanitdrnej
pomoci

Navrh zakona o poskytovanf
dotdcii v pésobnosti MZV SR
a o zmene a doplneni zdakona
¢.617/2007 Z. z.

Zakon bol prijaty 8. decembra
2010.

Vykonadvaci predpis k implemen-
tacii humanitdrnej rozvojovej
pomoci

V sti¢asnosti sa pracuje na vykonava-
com predpise.

Zabezpecit progra-
movy ramec na spo-
lupracu s programo-
vymi krajinami

Programové dokumenty pomoci
pre Srbsko, Afganistan a Keriu

Programové dokumenty su v proce-
se pripravy.

Budovat systém mo-
nitorovania a hod-
notenia

Vytvorené vieobecné pravidla
monitorovania a hodnotenia roz-
vojovych projektov a programov
SlovakAid

Hodnotiaca misia projektov v Afga-
nistane planovana na april 2011
Monitoring projektov Srbska, marec
2011

Vyhodnotenie vybranych projek-
tov rozvojovej pomoci SR realizo-
vanych v rokoch 2007 - 2009

Vyhodnotenie projektov v Afganis-
tane.

Prehodnocuje sa mozna spolupraca
s CR na vyhodnotent projektov v Bos-
ne a Hercegovine.

Verejnd informo-
vanost a rozvojové
vzdeldvanie

Komunika¢na stratégia MZV SR
pre rozvojovd pomoc

Stratégia bola schvélena v roku 2010
vo vedeni MZV SR.

Plan aktivit plnenia Komunikac-
nej stratégie

Prijaty vo vedeni MZV SR.

Stratégia v oblasti rozvojového
vzdeldvania

Stratégia je v procese pripravy. Od
aprila 2010 zasadd pracovna skupina
zodpovedna za jej pripravu.

Posilnovanie Statistic-
kého vykaznictva

Ndvrh na posilnenie systému
Statistického vykazovania RP
a podavania Statistickych sprav
jednotlivymi zainteresovanymi
subjektmi

MZV SR tdzko spolupracuje s OECD
DAC, MF SR a so SAMRS s cielom
vytvorenia IS pre Statistické vykaz-
nictvo.

Rozvijanie spolupra-
ce s mimovladnym
sektorom

Memorandum o spolupraci
s MVRO v oblasti poskytovania
rozvojovej pomoci

Memorandum o porozumeni medzi
MZV SR a Platformou MVRO bolo
podpisané 4. maja 2010.
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Ulohy

Indikator

Plnenie

Zlepsenie fungovania
systému humanitar-
nej pomoci

Vytvorenie databdzy slovenskych
humanitarnych organizdcif

MZV SR v spolupraci s PMVRO pri-
pravuje databdzu organizdcii, ktoré
pbsobia v HP. Bol tiez vytvoreny
model akreditdcie tychto organizacif
do HP SR.

Posilnenie spoluprace MZV
a slovenskych humanitarnych
organizacif pri poskytovani hu-
manitdrnej pomoci

Spolupraca v danej oblasti vykazuje
velmi dobré vysledky. V roku 2010
bolo zorganizovanych niekolko se-
mindrov a workshopov o HP.

Posilnenie spoluprace MZV a MV
pri poskytovani pldnovanej mate-
ridlnej humanitdrnej pomoci

Spolupraca s MV SR v oblasti HP vy-
kazuje dobré vysledky. V roku 2010
bola poskytnutda materialna HP pre
Afganistan.

Budovanie kapacit
pre poskytovanie
rozvojovej pomoci

Plan kapacitného rozvoja a navrh
persondlneho zabezpecenia
SAMRS

V roku 2010 bolo realizovanych
niekol'ko skoleni pre zamestnancov
SAMRS - PS GRYV, Practicioners
a pod. Zacal sa tiez realizovat kapa-
citny projekt zamerany na tri oblasti:
budovanie kapacit a zlepsovanie
procesov, informacné rozvojové
centrum, budovanie informac¢ného
systému ODA SR.

Vytvorenie $tatneho systému
podpory vysielania dobrovolni-
kov SR

Zakon upravujuici dand oblast
je v procese pripravy na MV SR.
MZV SR spolupracuje na priprave
zakona prostrednictvom PMVRO.

Projekt oficidlneho informa¢ného
systému a databazy rozvojovej
pomoci

V ramci SAMRS bola vytvorena da-
tabdza bilateralnej pomoci MZV SR
v silade s metodikou vykazovania
ODA podla OECD DAC. V roku 2010
bol schvaleny projekt MIS ODA SR,
ktory zabezpecuje zber, evidenciu
a vykazovanie ODA SR.

Plan zapojenia zastupitelskych
dradov SR do systému rozvojovej
pomoci SR

ZU SR st zapojené do rozvojovej
pomoci v ramci Statitu projektovej
komisie, hodnotenia projektového
dokumentu, ako aj v ramci moni-
torovania realizovanych projektov.
SAMRS realizovala niekol'ko skolenf
pracovnikov MZV SR o rozvojovej
pomoci v rdmci predvyjazdove;j

pripravy.

Prehodnotenie systému rozvojo-
vej pomoci SR a jeho financova-
nia (informacia)

V ramci NP ODA 2011 boli prehod-
notené sektory aj teritoridlne priority
rozvojovej pomoci SR.
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poctu projektovych krajin na 11. Za ,preslapovanie na mieste” mozno povazovat
nesystematicku Specifikaciu sektorovych priorit pri jednotlivych krajindach. Podobne
ako v minulorocnej edicii sme nuteni konstatovat, Ze aj napriek tomu, Ze NP 2010
obsahoval dlohu smerujicu k vytvoreniu planovacieho dokumentu pre programové
krajiny, ich priprava nepokrocila. Do zna¢nej miery k tomu prispelo aj stale odkladané
hodnotenie slovenskej ODA expertmi OECD, ktorého vysledky sa mali premietnut do
dalsieho planovania slovenskej rozvojovej spoluprace.

Slovenska bilaterdlna ODA sa teda v roku 2010 zdzila na 3 programové a 11 projek-
tovych krajin.® Z finan¢ného hladiska vsak vyrazny posun nenastal. Podiel dvojstrannej
pomoci na celkovej ODA bol, podobne ako po iné roky, nizky (27 %) a stale plati,
Ze jeho vyska sa zdsadne nemenf a v blizkej budicnosti pravdepodobne menit ani
nebude.

V absolitnom vyjadreni bolo na rozvojové bilateralne aktivity poskytnutych
15 203 603,70 eura. Z toho 6 519 567,10 eura (vratane administrativnych nakladov
SAMRS) bolo poskytnutych na rozvojové projekty prostrednictvom SAMRS. Vydavky na
dvojstranni pomoc MZV SR predstavovali sumu

486 538 eur, a to aj pri zapocitani administrativ-
nych nakladov MZV (404 089 eur). Ministerstvo
vnutra realizovalo velku cast bilaterdlnej pomoci
cez materidlnu humanitdrnu pomoc (1 639 620
eur), aktivity suvisiace s ute¢encami, prostred-
nictvom budovania azylovych kapacit, azylovych

Narodny program 2010 m6zeme

v istom zmysle oznacit za prelo-
movy, kedZe po dialégu vlddnej

a mimovlddnej Casti spolocnosti
doslo k znizeniu poctu projektovych
krajin na 11.

procedur a spolufinancovania azylovych pro-
jektov (1 867 777 eur). Administrativne naklady
predstavovali sumu 1 474 576 eur. Ministerstvo zdravotnictva minulo na rozvojové
aktivity 947,8 eura, Urad jadrového dozoru 49 100 eur - obe instittcie tieto prostried-
ky pouZili na odborné konzultacie, staze a zahrani¢né pracovné cesty. Ministerstvo
skolstva vyuzilo prostriedky vykazované ako rozvojovd pomoc na stipendid, na projekt
slovencina ako cudzi jazyk, platy ucitefov, lektorov a administrativne naklady v celko-
vej sume 2 280 867,90 eura. Ministerstvo financii vykdzalo 120 085 eur na realizaciu
odbornych stazi, informacny systém vykazovania ODA a administrativne naklady.
Urad pre normalizciu, metroldgiu a skdsobnictvo uskutocnil skolenia za 4 400 eur,
ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny zrealizovalo zahrani¢né sluzobné cesty
za 44 100 eur. Objem vynalozenych prostriedkov z ministerstva obrany (81 402 eur)
smeroval na civilno-vojensku spolupracu v operdacii ISAF. Narodna banka realizovala

*  Programovymi krajinami ostali Afganistan, Kena a Srbsko. Projektovymi na rok 2010 ostali Eti-
opia, Sudan, Vietnam, Albansko, Bosna a Hercegovina, Cierna Hora, Macedénsko, Bielorusko,
Gruzinsko, Moldavsko a Ukrajina. Pocet projektov v tychto krajinach sa, samozrejme, odrazil len
na vyzvach v roku 2010, kedZe projekty z minulych rokov tento teritoridlny rdmec prekracuju.

¢ Nasledujlica Cast tejto state je spracovand na zdklade ddajov uverejnenych v uz citovanom do-
kumente Informdcia o oficidlnej rozvojovej pomoci poskytnutej Slovenskou republikou v roku 2010
a vo Vyrocnej sprdve Slovenskej agentdry pre medzindrodnt rozvojovi spolupracu za rok 2010. Bra-
tislava: Slovenska agentura pre medzinarodnu rozvojovi spolupracu, 2011, http://www.slovakaid.
sk/wp-content/uploads/2011/03/Vyrocna-Sprava-SAMRS2010.pdf (pristup 27. 3. 2011).



152 Rozvojova spolupraca a Slovensko v roku 2010

projekty za 10 454 eur a kancelaria prezidenta v suvislosti s bilaterdlnou rozvojovou
pomocou uskutocnila sluzobné cesty v sume 175 869 eur.

UZ bolo spomenuté, Ze v najvyssom objeme boli podporené bilateralne aktivity, kto-
ré sa implementovali prostrednictvom SAMRS. Tak ako uvadza poznamka pod ¢iarou,
zakladnym Statistickym dokumentom pri spracovani tejto state byvaji dva materidly:
Informdcia o oficialnej rozvojovej pomoci poskytnutej Slovenskou republikou a Vyrocna
sprava Slovenskej agentury pre medzinarodnu rozvojovu spolupracu. Oba dokumenty
za rok 2010 vsak obsahovali viacero nezrovnalosti; i ked v sumare sa vac¢sinou stretli,
resp. priblizovali, Ciastkové data boli casto nejednotné. Napriek tymto rozdielom, ktoré
st do znacnej miery sposobené skor matematickymi/Statistickymi chybami ¢i nepo-
zornostou, vsak priblizni predstavu o trendoch, prioritach a ¢erpani pri implementacii
slovenskej bilateralnej pomoci Citatel ziska. Pri uvadzanf Cisel a Statistickych tddajov
budeme primdrne vychadzat z materidlu SAMRS, pricom v pripade rozdielneho tidaja
v materidli MZV na tito skuto¢nost upozornime.

V roku 2010 sa realizovalo a v niektorych pripadoch aj ukoncilo 233 projektov.”
Z toho 48 sa uskutocnilo v programovych krajindch (Afganistan 7, Kena 14 a Srbsko
27), 55 v projektovych krajindch.? 19 projektov sa implementovalo v oblasti globdlneho
rozvojového vzdelavania. Spolufinancovalo sa devét projektov, ktoré uspeli vo vyzvach
Eurépskej komisie, realizovalo sa devat humanitarnych?® a jeden posthumanitarny pro-
jekt. Implementovali sa tri projekty schvalené v ramci Aktualnych rozvojovych vyziev',
dva projekty na budovanie kapacit a dva projekty zamerané na verejnu informova-
nost". V pripade Coraz obllbenejsej a aktivnejSej schémy mikrograntov prebiehalo
85 projektov.”? Aj v roku 2010 platilo, Ze projekty sa realizovali v pomerne sirokom
teritoridlnom a sektorovom zédbere, ¢o bol dosledok predchddzajiiceho nastavenia.
Rok 2010 v8ak priniesol uz spominani zmenu, ktord rozvojovi pomoc prinajmensom
teritoridlne zuzila, pricom sektorovy zdber ostal nadalej relativne Siroky: pomoc sa
distribuovala medzi 12 réznych sektorov.

V roku 2010 sa uskutocnilo 14 vyziev, v ramci ktorych bolo podanych 211 Ziadosti.
Okrem tradi¢ne najpocetnejsich mikrograntov bolo najviac Ziadosti podanych v stvis-
losti s vyzvou pokryvajicou krajiny zapadného Balkdnu (41) a Vychodného partnerstva
(16). Schvalenych bolo 122 projektov v celkovom objeme 5 122 599,05 eura.

7 MZV v dokumente Informdcie... uvddza 226 projektov, avsak Uplne chybajd data o projektoch
realizovanych v krajinach vychodnej Eurépy a strednej Azie, ktorych sa podla ddajov VS SAMRS
(v tabulke 2 na strane 9) realizovalo 24. V prilohe tej istej spravy sa vsak uvddza len 21 konkrétnych
projektov v tomto teritoridlnom ramci.

8V pripade dokumentu MZV chyba uz spominany tdaj o projektoch v krajinach vychodnej Eurépy
a strednej Azie.

®  Ajv tomto pripade su Cisla rozdielne - MZV uvddza len 8 projektov.

' Dokument MZV hovorflen o 2 projektoch, ktoré aj konkrétne vymendva.

"V oboch oblastiach sa v dokumente MZV uvadza len jeden projekt.

2V materidli MZV figuruje Gdaj 106. Zaujimava je skutoc¢nost, Ze celkova suma vyplatend v roku
2010 je aj napriek signifikantnému rozdielu v pocte projektov rovnakd v oboch dokumen-
toch.
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Pre programové krajiny bolo schvalenych 11 projektov.® Najviac z nich predsta-
vovalo projekty v ramci priority ochrana Zivotného prostredia (pat v Keni a jeden
v Srbsku), po dvoch projektoch schvdlila komisia v oblastiach zdravotnictva (Kena)
a vzdeldvania (Afganistan a Kena) a po jednom projekte v sektorovej priorite in-
frastruktdra (Afganistan) a pddohospodarstvo (Kena). V projektovych krajinach bolo
schvalenych 13 projektov." V teritoridlnom ramci zapadného Balkanu sa schvalilo pat
projektov. Sektorovo boli zamerané najma na budovanie demokratickych institacir
(dva projekty v Bosne a Hercegovine) a po jednom projekte na budovanie trhového
prostredia, pomoc pri integracii do medzinarodnych organizacii (Bosna a Hercegovina)
a infrastruktdru (Macedénsko). V krajinach Vychodného partnerstva sa bude od roku
2010 implementovat o sedem projektov viac (tri v Moldavsku a po dva na Ukrajine
a v Gruzinsku). S vynimkou jedného projektu v Gruzinsku, ktory sa zameriaval na
budovanie obcianskej spolocnosti, sa vsetky ostatné zameriavali na oblast budovania
demokratickych institdcii. V Afrike sa bude po roku 2010 realizovat o jeden projekt
viac, a to v Sudane v priorite vzdelavanie.

V oblasti globdlneho vzdelavania boli schvdlené dva projekty orientujlice sa na
tvorbu metodickych materidlov, ako aj na zvySovanie povedomia o globdlnom vzdela-
vani. Takisto dva projekty boli podporené v priorite verejnd informovanost a v priorite
budovanie kapacit ODA (vratane Statnych institdcii. Bolo schvdlenych devat humani-
tarnych a jeden posthumanitarny projekt.

Stale populdrnejsim prvkom nasej ODA je program mikrograntov, ktory sa realizoval
prostrednictvom ambasdd v Belehrade (29 projektov pre subjekty v Srbsku), Sarajeve
(8 pre Bosnu a Hercegovinu), Nairobi (9 pre Keru) , Minsku (2 pre Bielorusko), Kyjeve
(3 pre Ukrajinu), Bukuresti (19 pre Moldavsko), Podgorici (3 pre Ciernu Horu) a Skop-
je (3 pre Macedénsko). Ako uz bolo naznacené, schvdlilo sa 76 projektov v celkovej
hodnote 352 061,58 eura. Sektorovy zaber bol vsak oproti minulosti vyrazne zizeny.
Tato forma pomoci sa totiz distribuovala medzi 7 réznych sektorov a 90 % projektov
bolo realizovanych v troch sektorovych prioritach (obcianska spolo¢nost, infrastrukttra
a vzdeldvanie).

Rok 2010 v zacieleni rozvojovej pomoci priniesol vyznamnd zmenu v podobe
zlZenia teritoridlnych priorit, pocet projektovych krajin klesol takmer o tretinu. Jed-
noznacnym trendom je Ustup zo Srbska, kde sa v roku 2010 schvalil len jeden projekt,
kym v roku 2009 ich bolo 11. Pred cely region zapadného Balkanu, kde maju najvacsi
,potencial” Bosna a Hercegovina a Cierna Hora, sa pomaly tla¢i regién Vychodného
partnerstva - najma Moldavsko a Ukrajina. Sektorovo je vS§ak pomoc stale pomerne
Siroka, pricom plati, Ze do istej miery su jednotlivé prioritné oblasti urcované ad hoc, na

3 Dva projekty v Afganistane, jeden v Srbsku a osem v Keni. Autori aj tu narazili na problém ne-
jednotnych ddajov - navyse v jednom a tom istom materidli - ked' v pripade poctu schvdlenych
projektov v Keni VS SAMRS (treba povedat, Ze zhodne s dokumentom MZV) v tabulke 2 na
strane 9 uvadza, Ze bolo schvélenych 7 projektov vratane projektov zameranych na odstranenie
nasledkov klimatickych zmien. V tabulke 4 na strane 12 tej istej spravy je vsak pocet projektov
schvdlenych pre Kenu 8.

¥ Oba dokumenty uvadzaju v sumarizacnych tabulkach pocet 14. V tabulke 4 na strane 12
VS SAMRS je vsak pocet projektov schvdlenych v projektovych krajinach 13.
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zaklade skidsenosti slovenskych subjektov v danej oblasti, pripadne logika sektorového
zamerania nie je prilis jasna. Urcite by planovaniu pomohli uz niekol'kokrat spominané
(a konstantne planované) strategické dokumenty, ktoré by nase dlhodobé zaujmy na
zaklade dokladnej analyzy jasne zadefinovali.

MULTILATERALNA POMOC™"

Ani v roku 2010 multilateralnu ¢ast rozvojovej spoluprdce zainteresované subjekty
vyraznejsie nepertraktovali. Opat moézeme konstatovat, Ze tato forma intervencie bola
nadalej charakteristicka minimalnou, resp. Ziadnou snahou vytvorit ,mechanizmus in-
ternacionalizacie” uskuto¢novania aj nasich priorit na medzindarodnom poli, pasivnym
pristupom a jednoduchou akceptdciou platieb ,povinného ¢lenského”. Na druhej
strane treba priznat, Ze tato téma je vyrazne persondlne poddimenzovand, naro¢nd
a komplexnd a zavisi od kvality celého retazca - od tvorcov politik cez tych, ktorf
rozhoduju (majd zaujem o problematiku), az po ,implementdtorov”.

Aj napriek neadresnosti realizuje Slovensko

vacsinu svojej rozvojovej pomoci na zaklade
zmluvnych zdvdzkov suvisiacich s ¢lenstvom
v medzindrodnych organizaciach. V roku 2010 ta-
kymto spbsobom poskytlo 73 % vsetkych zdrojov,
t.j. 40 609 177,10 eura. Najvacsim prispievatefom

Aj napriek neadresnosti realizuje
Slovensko vacsinu svojej rozvojo-
vej pomoci na zaklade zmluvnych
zdvdzkov suvisiacich s ¢lenstvom
v medzindrodnych organizacidch.

bolo uz tradi¢ne Ministerstvo financii SR, pricom
najvyssim prispevkom ministerstva bola platba na
rozvojovi pomoc do rozpoctu EU (36 360 000 eur). Zaplatilo aj svoj prispevok Eurép-
skej investicnej banke (EIB) vo vyske 107 744 eur. Prispelo na dotdcie drokovej miery
a technickej pomoci investi¢nych projektov financovanych z investicného ndstroja EIB
sumou 587 548 eur. Uhradilo druhd splatku v rdmci prispevku Zvereneckému fondu
UNDP na program ,Verejné financie na rozvoj” v objeme 236 628 eur a do Fondu
technickej spoluprace SR a EBOR prispelo sumou 625 000 eur. V rdmci pristipenia
k 15. doplneniu zdrojov Medzindrodného zdruzenia pre rozvoj (IDA) uhradilo druhd
splatku v objeme 680 000 eur. Pokial ide o iniciativu na odpustenie dlhov v rdmci IDA,
bol odpusteny dlh vo vyske 40 000 eur. Do Rozvojovej banky Rady Eurépy prispelo
MF na Haiti sumou 344 eur.

Ministerstvo zahrani¢nych veci na mnohostranni pomoc vynalozilo 1 165 828,70
eura vo forme prispevkov do OSN a organizacii OSN (UNESCO, UNICEF, UNFPA,
UNIFEM, UNHCR - v sume 543 781,30 eura), ako aj prispevkov do mierovych ope-
racif OSN (MINURCAT, MINURSO, MINUSTAH, MONUSCO/MONUC, UNAMID,
UNIFIL, UNMIK, UNMIL, UNMIT, UNOCI, UNOMIG - 36 077,40 eura), do OECD
(154 327 eur), Medzindrodného vyboru Cerveného kriza (24 000 eur), Medzina-

5 Udaje spracované podla u? citovaného dokumentu Informdcia o oficidlnej rozvojovej pomoci
poskytnutej Slovenskou republikou v roku 2010, s. 30 - 35.



Rocenka zahranicnej politiky Slovenskej republiky 2010 155

rodnej organizacie pre migrdciu (150 000 eur) a Zvereneckého fondu MZV UNDP
(257 643).

Ministerstvo Zivotného prostredia zaplatilo ¢lenské prispevky v medzindrodnych
organizaciach a environmentalnych fondoch v celkovej vyske 141 492,50 eura, z toho
8 100 eur do UN FCCC (Ramcovy dohovor o klimatickych zmenach), 6 082 eur (Kjot-
sky protokol k UN FCCC), 41 161,50 eura do UNEP, 76 321,90 eura do Zvereneckého
fondu UNEP pre Montrealsky protokol a 2 126,5 eura do Svetovej meteorologickej
organizdacie. Sumou 2 439,70 eura prispelo do Dohovoru o medzindrodnom obcho-
de s ohrozenymi druhmi fauny a fléry a 5 260,90 eura poskytlo Medzinarodnej unii
ochrany prirody.

Prispevky v objeme 239 845,40 eura, ktoré sa ako ODA vykazuju, odviedlo do
roznych medzindrodnych organizacif ¢i institdcii aj Ministerstvo pédohospodarstva.
Do FAO prispelo sumou 115 254,40 eura, 42 115 eur tvoril prispevok stredisku
FAO-CEECFOODS. Depozitnej kniznici FAO poskytlo 33 919 eur. Prispevok do
Svetového potravinového programu bol 10 750,40 eura. Sumou 4 670 eur prispelo
ministerstvo v ramci Dohovoru OSN o boji proti dezertifikacii v krajinach postihnutych
vaznym suchom, 21 720 eur do Eurépskej a stredozemskej organizacie na ochranu
rastlin a 11 416,60 eura na Regiondlne programy Biodiversity International.

Ministerstvo zdravotnictva uhradilo ¢lenské vo Svetovej zdravotnickej organizacii
(162 608,80 eura) a ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny zaplatilo prispevok
do Medzinarodnej organizacie prace (103 891 eur). Ministerstvo vnutra poskytlo
prostriedky Uradu UNHCR vo vyske 12 105 eur a do Medzinarodnej organizacie pre
migrdciu (bratislavska kancelaria) 24 716 eur. Ministerstvo dopravy, vystavby a regi-
onadlneho rozvoja statisticky zlepsilo objem slovenskej ODA sumou 14 628,30 eura,
ktoru predstavoval prispevok do Svetovej postovej tnie.

Prostrednictvom prispevkov do Fondu technickej spoluprace Medzindrodnej agen-
tiry pre atdmovi energiu (MAAE) a percentudlneho podielu ¢lenského prispevku do
MAAE sa do statistik sumou 86 668,80 eura zaradil Urad jadrového dozoru SR. Urad
priemyselného vlastnictva prispel vo vyske 2 734,60 eura do Svetovej organizacie
dusevného vlastnictva.

HUMANITARNA POMOC®

Slovensko v roku 2010 poskytlo humanitarnu pomoc v celkovom objeme 1 894 897,20
eura, ktora sa realizovala formou materidlnej a finan¢nej pomoci. Finan¢na pomoc sa
uskutocriovala prostrednictvom deviatich humanitarnych a jedného posthumanitarneho
projektu v celkovom objeme 255 277,20 eura a smerovala do Styroch krajin, ktorych
v roku 2010 postihli nicivé zemetrasenie (Haiti), povodne (Pakistan a Moldavsko)
a ekologicka katastrofa (Madarsko).

6 Spracované na zdklade Udajov z uz citovaného materidlu Vyrocna sprava Slovenskej agenttiry pre
medzindrodnu rozvojovi spoluprdcu - za rok 2010, s. 13 - 14.
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FINANCNA POMOC

Finan¢né dotacie na pomoc Haiti v celkovej vyske 50 000 eur z prostriedkov MZV
dostali v prvej fize mimovlddne organizacie UNICEF, Cerveny kriz, Clovek v ohrozeni
a ADRA, ktoré€ ich spolu s vyzbieranymi finan¢nymi prostriedkami v ramci verejnych
zbierok pouZili najma na realizaciu konkrétnych projektov v teréne - v oblastiach vody
a sanitacie, poskytovania zdravotnickych sluzieb, vystavby docasnych pribytkov a skol.
Nie je na skodu zdo6raznit, Ze mimovladnym organizaciam sa podarilo vyzbierat na
pomoc Haiti rekordnd sumu 2,25 miliéna eur, pricom len Slovenska katolicka charita
ziskala vynos 1,7 miliéna.

V ramci posthumanitarnej obnovy Haiti vyhlasilo MZV dodato¢nid grantovi vy-
zvu, v ramci ktorej ziskala mimovladna organizacia MAGNA Deti v nidzi dotaciu na
realizaciu projektu zameraného na pomoc v oblasti zdravotnickych sluzieb vo vyske
150 000 eur".

Finan¢nud dotdciu na realizaciu priamych projektov v Pakistane v celkovej vyske
50 000 eur ziskali mimovladne organizacie Clovek v ohrozenia ADRA, ktoré poskytovali
zdravotnicke sluzby, podporu hygieny, pomoc pri obnove obydli a distribuovali tablety
na Cistenie vody. MZV prispelo aj na odstrariovanie nasledkov povodni v Moldavsku
sumou 35 000 eur. V reakcii na ekologicku havariu odkaliska v Madarsku poskytlo
MZV 10 000 eur na aktivity slovenskej zachranarskej organizacie International Rescue
System a Specialnej kynologickej zachrannej sluzby.

MATERIALNA POMOC

Materidlna pomoc bola realizovana prostrednictvom ministerstva vnatra (ktoré ju
ma v gescii) v objeme 1 639 620 eur. Pomoc pre Haiti zabezpecovalo ministerstvo
vnutra v dvoch etapach v sume 445 000 eur. Prvu zasielku sprevadzali slovenski le-
kari a zachrandri, ktori zabezpecovali jej distribdciu. Druhd, odosland v marci 2010,
vSak stdla priblizne rok na colnici na Haiti, podobne ako zasielky z inych krajin.'® Jej
prebratie na colnici a naslednu distribdciu nakoniec po dohode s MZV zabezpecila
slovenska mimovlddna organizacia MAGNA Deti v nidzi. Dalsia materidlna pomoc
smerovala do zdplavami postihnutého Pakistanu, Albanska, Moldavska, Ciernej Hory,
Ukrajiny, Madarska, zemetrasenim postihnutého Cile a na hurikdnom spustosené
karibské stostrovie Svéta Lucia. Materidlna pomoc isla aj Palestinskej samosprave na
zdravotnicku pomoc postihnutym vojnovym konfliktom a vojaci priviezli materidlnu
pomoc do afganského Uruzganu.

EFEKTIVNEJSIA ,,HUMANITARKA*

V Ndrodnom programe ODA na rok 2010 si MZV ako jeden z cielov stanovilo po-
silfovanie spoluprace so slovenskymi humanitarnymi organizaciami pri poskytovani
humanitarnej pomoci (finan¢nej i materidlnej) a spolupracu pri jej planovani. Skdse-
nosti z roku 2010 ukazali, Ze distriblicia materidlnej pomoci, ktora je v kompetencii

7"V roku 2010 uskutocnila aktivity za 125 277,22 eura.
8 Humanitarna pomoc zo Slovenska konecne u Haitanov. Slovenskd agentdra pre medzindrodnd
rozvojovu spoluprdcu, http://www.slovakaid.sk/?p=6627 (pristup 3. 5. 2011).
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ministerstva vnutra, je efektivna len vtedy, ked’ sa zabezpeci aj jej distribucia v krajine
prijimatela. Dorucit pomoc k recipientom moézu zastupitelské drady, pokial ich SR
v prijimatelskej krajine ma. Ak nie, je nevyhnutné zabezpecit sprevadzanie alebo distri-
buciu pomoci v krajine prostrednictvom slovenskych humanitarnych organiz4cii. Efek-
tivnejSou cestou je preto finan¢na pomoc, ktora

je vsak stdle poddimenzovana (na rok 2011 iba Skusenosti z roku 2010 ukdzali, Ze
vo vyske 250 000 eur). Prostrednictvom nej mozu distribucia materialnej pomoci,
slovenské humanitarne organizacie v koordindcii ktord je v kompetencii ministerstva
a pod kontrolou svojich pracovnikov, pripadne  vndtra, je efektivna len vtedy, ked'sa
dobrovol'nikov priamo v teréne pomdhat obetiam zabezpedi aj jej distribdcia v krajine
prirodnych katastrof, realizovat priame nakupy prijimatela.

v krajine, o jednak pomoze revitalizacii miestnej
ekonomiky, jednak priamo zapaja miestnych ludi do obnovy svojej krajiny. Napokon
slovenski lekari, zachranari a humanitarni pracovnici pomahaji budovat dobré meno
Slovenska nielen v postihnutej krajine, ale aj pred slovenskou verejnostou.

BUDOVANIE KAPACIT

Z hladiska budovania kapacit NP ODA zvlast spominal niekol'ko délezitych potrieb™,
ktoré sa pocas roka (ne)plnili v r6znej miere:

= Plan kapacitného rozvoja a ndvrh persondlneho zabezpecenia SAMRS. Ten
mal byt vypracovany a predloZeny v roku 2010, k comu nedoslo. Ciel sa tak
spifal ¢iastkovo Gcastou zamestnancov na blizsie kvantitativne a kvalitativne
nespecifikovanom pocte skoleni a dcastou SAMRS na kapacitnom projekte
zameranom na oblasti zlepSovania procesov, budovanie informacného systému
ODA a informacného rozvojového centra. V tomto smere s evidentné urcité
snahy a aktivity, avsak z celkového obrazu nemozno ustdit, Ze ide o systémovy
strategicky postup. Autori ho vnimaju skor ako vyuzivanie prilezitosti a potreby
riesit zalezitosti, ktoré nadobudaju charakter urgentnosti vzhladom na priebeh
inych procesov.

= Vytvorenie statneho systému podpory dobrovolnikov. Zakon o dobrovolnictve
v gescii MV SR je v priprave a na finalizacii Narodného systému vysielania dob-
rovolnikov ako novej sti¢asti rozvojovej pomoci sa spolupracuje s PMVRO.

= Projekt oficialneho informacného systému a databazy rozvojovej pomoci. Treba
ocenit vznik databazy expertov a prace na jej dalsom doplneni a skvalitnent,
ktord vznikla v tzkej spolupraci s PMVRO. Vypracovany bol aj navrh nového
projektového formuldra, metodickych pokynov na implementaciu metodiky
Statistického vykazovania DAC OECD.

= Plin zapojenia ZU do systému ODA. Plan sa uskuto¢fiuje najma zapojenim
ZU do hodnotenia projektov a ich monitoringu. Treba viak dodat, Ze celému

¥ Podla uz citovaného dokumentu Ndrodny program oficialnej rozvojovej pomoci Slovenskej republiky
na rok 2010.
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procesu chyba systémové ukotvenie v zmysle zapajania odbornikov, ktori sa
venuju problematike rozvojovej spoluprace, a to prinajmensom v krajinach,
kde je projektov najviac.

Okrem toho MZV pokracovalo v podpore kapacit slovenskych MVRO zapajat sa do
realizacie projektov EU, ako aj kapacit strenej organizacie slovenskych MVRO. Slovenska
ODA ma stale rezervy v zapajani podnikatelskych subjektov. Zatial vsak chyba nalezité
férum na odbornu diskusiu a vyjasnenie si tejto podoby rozvojovej spoluprace.

EVALUACIA A MONITORING

V slovenskej oficidlnej rozvojovej pomoci stale absentuje systémovy monitoring a evalu-
acia. NP 2010 si podobne ako jeho predchodcovia za jeden z hlavnych cielov stanovil
budovanie systému monitorovania a hodnotenia prostrednictvom vytvorenia pravidiel
monitorovania a hodnotenia rozvojovych projektov a programov SlovakAid, ako aj
vyhodnotenia projektov z rokov 2007 - 2009. Opat mozno konstatovat, Ze uvedené
aktivity prebiehali viac-menej na ad hoc baze, bez jasnej a jednoznacne definovanej
metodologie zberu, triedenia a vyhodnocovania informdcii, bez definovania zodpo-
vednych institdcii ¢i os6b, ktoré by sa mali zaoberat vysledkami a robit rozhodnutia.
Pozitivom roka 2010 vsak bola expertna evalua¢na misia z OECD, ktorej cielom bolo
zhodnotit systém slovenskej ODA prostrednictvom tzv. peer review. Ide o nastroj,
ktory clenom OECD/DAC umoznuje poskytovat si navzajom kvalitnd spatni vazbu
o nastavenirozvojovych politik a prindsa odporicania na ich zlepsenie. V poslednych
rokoch o tento ndstroj prejavuji zaujem aj krajiny, ktoré si v DAC len pozorovatelmi.?
Slovensko uz dlhsie uvazovalo o pozvani expertov OECD, ¢o sa nakoniec podarilo
koncom roka 2010. Ich sprava s odpordcaniami ma byt zverejnend v prvej polovici roka
2011. Nastroje ako peer review su pre slovensku rozvojovi pomoc dolezitym zdrojom
spatnej vazby a mozu viest k preramcovaniu diskusie a lepsiemu nadhladu.

DALSIE SYSTEMOVE KROKY A OPATRENIA

V roku 2010 MZV pokracovalo v snahe zlepsovat nastavenie systému ODA. V marci
bola schvalena Komunikac¢nd stratégia oficialnej rozvojovej pomoci SR. Na jarnej ¢len-
skej schddzi PMVRO otvorili ¢lenské organizacie diskusiu o etickej rovine informovania
o rozvoji a prijali Kédex pouZivania obrazového materialu a podavania sprav. V maji
minister Miroslav Lajcak a predsednicka PMVRO Nora Benakova podpisali Memo-
randum o porozumeni medzi MZV SR a PMVRO. V prvej polovici roka sa rozbehlo
aj niekol'ko procesov formulovania komplexnejsich stratégii v oblasti globalneho roz-
vojového vzdelavania (GRV) a vysielania dobrovol'nikov do rozvojovych programov.
Na jesen po zmene vlady okrem standardnych priprav Narodného programu na rok

20 7 okolitych krajin procesom tzv. malého peer review presla napriklad Ceska republika.
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2011 prebiehali pripravy zakona o poskytovani dotacii v pdsobnosti Ministerstva
zahranic¢nych vec Slovenskej republiky, ktory bol schvaleny 8. decembra 2010 pod
¢islom 545/2010 Z. z.

KOMUNIKACNA STRATEGIA SLOVAKAID

Komunikac¢na stratégia je prvym pokusom MZV komplexne uchopit problematiku
informovania verejnosti a zvySovania povedomia o rozvojovej spoluprdci. Dolezitou
stcastou rozhodnutia o stratégii bolo vyclenenie zodpovedajticej rozpoctovej polozky
na planované aktivity v ramci NP ODA 2010. Ako sucast stratégie bol schvdleny aj
Indikativny plan komunikacnych aktivit na rok

2010. Oblast komunikdcie s verejnostou

Oblast komunikdcie s verejnostou je v roz- je v rozvojovej spolupraci vyrazne
vojovej spoluprdci vyrazne poddimenzovang, poddimenzovana, co sa pravidelne
¢o sa pravidelne prejavuje v prieskumoch prejavuje v prieskumoch verejnej
verejnej mienky?' na diskrepanciach medzi mienky na diskrepancidch medzi
deklarovanymi postojmi a domnienkami o roz- deklarovanymi postojmi a domnien-
vojovej pomoci SR a realitou. V tomto ohlade kami o rozvojovej pomoci SR
je schvdleny dokument vyraznym krokom a realitou.

vpred. Jeho nedostatkom zostava pomerne
Siroky vSezahfnajuci ton, ktory zniZzuje ambiciu do roviny spolo¢ného zozbierania
a koordinovania réznych (prevazne uz aj tak planovanych) aktivit s presahom
k verejnosti. Pozitivom je zakomponovanie prvku vyhodnotenia planovanych
aktivit v sprave, ktord ma byt predloZzena vzdy do marca nasledujiceho roka. Po-
kial nebude spracovana len formdlne, m6ze byt vyznamnym zdrojom poucenia
a zlepsenia komunikdcie s verejnostou.

Oblast komunikacie s verejnostou je prostredim, kde donor reprezentovany agen-
tdrou SAMRS prirodzene vstupuje do uzsej spoluprace s mimovladnymi organizaciami
ako implementdtormi rozvojovej spoluprdce. Potencial tohto rozmeru spoluprace bude
potrebné postupne rozvinut. O ochote ist tymto smerom svedcia aj konkrétne aktivity
naplanované a zrealizované pocas roka (napriklad tzv. road show, bulletin Rozvojova
pomoc vydavany PMVRO a pod.).

21 Napriklad Eurobarometer. 2007. Citizens of the new EU member states and development aid,
september 2007, http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_286_en.pdf (pristup
24. 6. 2010); Eurobarometer. 2007b. Europeans and development aid, jin 2007, http://ec.europa.
eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_280_en.pdf (pristup 24. 6. 2010); Eurobarometer. 2010.
Europeans, development aid and the Millennium Development Goals, september 2010, http://
ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_352_en.pdf (pristup 27.9. 2010).

Focus. Rozvojovd pomoc. Zaverecnad sprdva z vyskumu verejnej mienky pre spolocnost Naddcia Pontis,
september 2009, http://www.nadaciapontis.sk/tmp/asset_cache/link/0000023449/091020_
RP2009_sprava_web.pdf (pristup 27. 6. 2010).

22
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ROZVOJOVE VZDELAVANIE A VYSIELANIE DOBROVOINIKOV

V tzkej spolupraci MZV a expertov z mimovladnych organizacii a akademickej pody
vznikli procesy, ktorych ambiciou je sformulovat komplexné stratégie v oblastiach
globalneho rozvojového vzdeldvania a vysielania dobrovolnikov do rozvojovych
projektov.

Globdlne rozvojové vzdeldvanie je oblast vyZadujtica tzku spoluprdcu viacerych
rezortov (najma MZV a MS) s expertmi. Napriek viacerym iniciativam?? sa do spolu-
prace dosial nedarilo rovnomerne zapojit vsetkych hracov.

NP 2010 stanovil v tejto oblasti ako hlavny ciel vypracovanie Narodnej straté-
gie pre globadlne rozvojové vzdeldvanie. Na pripravu podkladového expertného
materidlu ziskala v rdmci dota¢ného systému MZV dotdciu Platforma MVRO.
Na tuto ulohu sa od maja do oktébra 2010 podujali etablovani experti z oblasti
GRYV, ktori'v sic¢innosti s PMVRO a pod jej hlavickou otvorili proces formulovania
stratégie SirSej komunite zainteresovanych aktérov (metodici z MVO, zastupcovia
pedagégov, Statneho pedagogického tstavu ¢i metodicko-pedagogickych centier)
cez konferenciu a stretnutia mensich pracovnych skupin. V tomto sa inspirovali
podobnymi procesmi, ktoré prebehli v Rakusku, [rsku & Portugalsku. Vysledny
navrh bol prezentovany pracovnej skupine pre globalne rozvojové vzdeldvanie,
ktord v maji 2010 zriadilo MZV a su v nej aj zdstupcovia ministerstva Skolstva
a UV SR. Pracovna skupina pripomienkuje a pripravuje findlne znenie stratégie
na roky 2012 - 2016, ktord budd spolu s Akénym planom na rok 2012 predkladat
do vlady MZV a MS v druhom polroku 2011. Aj ked' tento proces este prebieha,
ukazuje sa, Ze by mohlo ist o priklad dobrej praxe pri formulovani sirsich stratégii
a politik.

Vysielanie dobrovolnikov do rozvojovych projektov v ramci slovenskej rozvojovej
pomoci dosial nebolo cielene podporované. Sporadicky sa objavovalo najma v pro-
jektoch niektorych mimovladnych organizacii. Prostredie a kapacita vysielajucich
organizacii v poslednych rokoch vyznamne rastie. Preto bol v ramci docerpdvania
prostriedkov Zvereneckého fondu MZV - UNDP vytyceny ciel podporit vznik straté-
gie vysielania dobrovolnikov. Cast prostriedkov sa vyuZila na vyslanie dobrovolnikov
pomocou schémy UNV (United Nations Volunteers) a Cast pouzilo konzorcium styroch
MVO zastresenych PMVRO na vyslanie dobrovolnikov v ramci svojich projektov, najma
na proces vzajomného vyjasriovania si postupov a Standardov pre takéto programy.
Vystupom tohto procesu by mal byt zaciatkom roka 2011 navrh stratégie podpory
vysielania dobrovolnikov v ramci SlovakAid.

22 Popri PMVRO uZ viacero rokov funguje medzisektorovd pracovnd skupina pre rozvojové vzdela-
vanie s vyraznym zapojenim pracovnikov SAMRS a reprezentantov akademickych instittcif. V roku
2009 sa rozclenila na dve podskupiny. Jedna sa venuje GRV na zdkladnych skolach, druha hlada
cesty etablovania GRV na vysokych skolach.
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MEMORANDUM O POROZUMENI

Memorandum o porozumeni medzi MZV SR a PMVRO? predstavuje vyznamny posun
vo vztahoch mimovladnych organizacii a ministerstva. Po prvykrat sa vytvoril oficialny
ramec na ich spolupracu a jasne sa pomenovali postavenie a vzdgjomné ocakavania
od partnerov. Hoci nejde o dokument, ktory by signatarov zavazoval ku konkrétnym
opatreniam, vyrazne prispieva k sprehladneniu vztahov a je bazou, na ktord sa obidve
strany moZu odvolat. Rekognicia mimovladnych organizacii cez prijatie ich stresnej
platformy (PMVRO) ako partnera v oblasti rozvojovej spoluprace vyrazne prispela
k pozitivnemu nastaveniu obidvoch stran na spolupracu. Podstatny rozmer spolupra-
ce sa prejavuje vo v€éasnom komunikovani o chystanych zdmeroch a v otvorenosti
zlepsovat ich na zaklade spolo¢ného dialogu.

Z AKON O POSKYTOVANI DOTACII

Zakon ¢.545/2010 Z. z. o poskytovani dotdcii v pdsobnosti MZV?* vyplynul z povin-
nosti Standardizovat poskytovanie dotacii v jednotlivych rezortoch v nadvaznosti na
europsku legislativu. Vo vztahu k uréenym terminom bol zakon prijaty na poslednu
chvilu.?® Odrazilo sa v niom zvlastne postavenie rozvojovej pomoci, ktora sa z hla-
diska poskytovania dotacii vyznacuje viacerymi Specifickymi vlastnostami. Zakon
stanovil len zakladny Siroky ramec, ktory sa dalej musi spresnit dokumentmi niz3ej
pravnej sily.

Prinosom zakona je vacsia snaha o transparentnost dotacného mechanizmu, no
aj v takomto Sirokom koncipovani obsahuje niekolko bodov, v ktorych narazil na
praktické problémy. Tie sa budid musiet doriesit v nasledujicom obdobi. Ide napriklad
o stanovenie presného limitu spolufinancovania poskytnutej dotdcie vo vyske 20 %,
resp. 10 % pre rozne typy ziadatelov. Diskusiu medzi mimovladnymi organizaciami
vyvolala formuldcia ,podmienkou poskytnutia dotdacie... je zabezpecenie spolufinan-
covania Ucelu dotacie projektu z vlastnych zdrojov ziadatela...”, pricom nebola vyjas-
mimovladnych organizacii vlastn€ zdroje nema alebo ma vo velmi obmedzenej miere
a realizaciu projektov zabezpecuje z prostriedkov ziskanych od r6znych donorov.
Tretim prikladom problematického opatrenia je zavedenie anonymného posudzo-
vania ziadosti. Na jednej strane je anonymizdciu mozné vykonat len na technickej
Urovni, pretoZe subjektov posobiacich v jednotlivych ciefovych krajinach byva tak
malo, Ze z indicii v projekte musi odborny posudzovatel’ projektu pomerne lahko
zistit, o ktoru organizaciu ide. Na druhej strane obzvlast pri naro¢nych projektoch
(napriklad v bezpecnostne komplikovanych oblastiach, akymi si Afganistan alebo

2 Memorandum je dostupné na stranke platformy: http://www.mvro.sk/sk/kniznica/category/27-
verejne-dokumenty-platformy-mvro (pristup 12. 1. 2011).

2 PIné znenie zakona je dostupné na webovej stranke Platformy MVRO: http://mvro.sk/sk/kniznica/
category/1-dokumenty.

»» Nadobudol d¢innost k 1. janudru 2011.
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juzny Sudan) je dolezité posudzovat aj skisenost a kapacity organizdcie zrealizovat
projekt tak, ako ho navrhuje.

NP ODA 2011 = INA VLADA, INY PRISTUP

Koncom roka 2010 vlada schvalila Narodny program oficidlnej rozvojovej pomoci SR
na rok 2011, o je po sérii programov prichdadzajtcich obycajne v polovici roka vita-
nou novinkou. V silade s Programovym vyhldsenim vlady SR na roky 2010 - 2014%¢
i s odporucaniami hodnotiaceho peer review procesu dokument obsahuje niekol'ko
kvalitativnych zmien. Prvou a zasadnou je diferenciacia medzi rozvojovou a technic-
kou pomocou.

V pripade rozvojovej pomoci je pocet krajin, ktorym sa bude poskytovat, opat
zlzeny, podobne ako ich sektorové zameranie. Programovymi krajinami budu aj na-
dalej Kefa a Afganistan, prioritnymi Sudan, Bosna a Hercegovina, Moldavsko a Cierna
Hora.

V ramci sektorovych priorit dominuje v pripade Kene, Sudanu a Afganistanu za-
meranie na vzdeldvanie, zdravotnictvo, polnohospodarstvo a rozvoj vidieka. Vybrané
sektorové priority vychadzajd z doterajsich skisenosti a pdsobenia slovenskych sub-
jektov v tychto krajinach.

Pre Bosnu a Hercegovinu, Ciernu Horu a Moldavsko bude rozvojova pomoc za-
merand na ndvraty a reintegraciu ute¢encov a sektor vodného hospodarstva (BaH),
ochranu Zivotného prostredia a vodné hospoddrstvo (CH) a vodné hospodarstvo, vzde-
lavanie a zdravotnictvo (MD). Vyber sektorovych priorit nie je v rdmci NP zrozumitelne
vysvetleny v nadvaznosti na potreby krajiny. Napriklad pri Moldavsku sa uvadza ako
potreba krajiny a zaroven vyzva pre Slovensko nastolenie fungujtcich demokratickych
institdcii, budovanie obcianskej spolo¢nosti, zastavenie migracie mladych [udfi. Z tohto
pohladu by sa napriklad pri rieseni problému s migraciou malo uvazovat smerom
k podpore zamestnanosti a podpore malého podnikania nez k podpore zdravotnictva
avodného hospodarstva. Vo vseobecnosti je problémom efektivneho nastavenia sek-
torovych priorit pre vybrané krajiny absencia strategickych programovych dokumentov,
ktoré by definovali donorsky zamer Slovenska na viacrocné obdobie. Napriek tomu,
Ze sa s vytvorenim programovych dokumentov pre Keru, Afganistan a pdvodne aj
Srbsko pocitalo v ramci dloh uz v NP ODA 2010, stale neexistuju. Ich vypracovanie pre
vsetkych Sest zvolenych krajin (minimalne vo forme donorskych zamerov) by umoznilo
efektivnejsie planovanie, budovanie kapacit slovenskych subjektov, prediktabilitu.

Ako uz bolo spomenuté, NP ODA 2011 kladie déraz aj na strategické témy, ako
napriklad odovzdavanie transformacnych skdsenosti SR vo forme technickej pomoci

% Programové vyhldsenie viddy SR na obdobie rokov 2010 - 2014. Bratislava: Urad vlddy SR, 2010,
http://www.vlada.gov.sk/programove-vyhlasenie-vlady-sr-na-obdobie-rokov-2010-2014/ (pristup
9.1.2011).
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¢i budovanie slovenskych kapacit v oblasti rozvojovej spoluprace a rozvojové vzde-
lavanie.

V ramci technickej pomoci sa planuju realizovat aktivity zamerané na odo-
vzddvanie transformacnych skisenosti regionu zapadného Balkanu a krajindm
Vychodného partnerstva (Bielorusko, Gruzinsko, Moldavsko, Ukrajina). Na MZV
bude vytvoreny $pecidlny program CETIR (Centrum pre odovzdavanie skdsenosti
z integrdcie a reforiem). Jeho cielom je urychlit a zlepsit rozvoj krajin zdpadného
Balkanu a Vychodného partnerstva prostrednictvom odbornej vymeny, informova-
nosti o EU a poradenstva v rozhodovacich procesoch najma na medzivlddnej drovni
(teda primarne prostrednictvom kratkodobych Studijnych pobytov predstavitelov
Statnej spravy z prijimatelskych krajin, pripadne

expertov zo SR v prijimatelskych krajinach). Tak-
Ze okrem klasickych vyziev prichadza NP ODA
aj s novou modalitou, ktora stavia najma na
skisenostiach malého pilotného projektu
Transfer skdsenosti z pristupovych procesov.
Vzhladom na redlne kapacity slovenského

Vo vSeobecnosti je problémom efek-
tivneho nastavenia sektorovych priorit
pre vybrané krajiny absencia strate-
gickych programovych dokumentov,
ktoré by definovali donorsky zamer
Slovenska na viacrocné obdobie.

»trhu” s expertmi na tranziciu a reformy a insti-
tucionalnu pamat, ako aj ich moznosti zapdjat
sa do podobnych projektov je program prilis ambiciézny a az rok 2011 ukaze, ¢i
je v tejto podobe realizovatelny.

Do témy sprostredkovania skisenosti je zapojené aj Ministerstvo financii SR, ktoré
bude pokracovat v realizacii programu Verejné financie pre rozvoj. Program bude
prebiehat v Srbsku, Ciernej Hore a Moldavsku.

Novou formou pomoci bude zavedenie poskytovania Stipendii priamo v roz-
vojovych krajindch, kde maju slovenské vysoké skoly pobocky. Na rok 2011 sa
pocita so sumou 10 000 eur pre Kenu. KedZe doteraz sa stipendia (vo vyske 1,7
miliéna eur) poskytované studentom z rozvojovych krajin v pdsobnosti MS tykali
len Stidia na Slovensku a neexistovali nijaké Statistiky, kol'ko Studentov sa do svo-
jej krajiny skutocne vrati, ide o pozitivnu zmenu smerom k poskytovaniu Gcinnej
rozvojovej pomoci.
zastupitelskymi Gradmi v rozvojovych krajinach, ktorych cielom je zlepSovat Zivotné
podmienky miestnych komunit.

Na vydavky na dvojstrannd rozvojovid pomoc realizovanu v gescii MZV pocita
NP so sumou 9,6 miliéna eur (zavdzky a vypldcanie novych projektov). Celkovo
je na bilaterdlnu pomoc (ktord majd v gescii aj dalSie rezorty) vyclenenych 11,7
miliéna.

V ramci mnohostrannej pomoci bude Slovensko navyse prvykrat prispievat sumou
6,36 miliona eur do Eurépskeho rozvojového fondu (EDF) na poskytovanie rozvojovej
pomoci krajinam Afriky, Karibskej oblasti a Tichomoria.

Z tohto dévodu ma Slovensko ambiciu vo vdcsej miere sa zapdjat do realizacie
vonkajsej pomoci EU formou zlepsenia koordindcie a informovania podnikatelskych,
mimovladnych a verejnych subjektov zo SR o moznostiach uchddzat sa o kontrakt
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v ramci finanénych néstrojov EU v oblasti rozvojovej spoluprace, a to najma IPA (Instru-
ment for Pre-accession Assistance), ENPI (European Neighbourhood and Partnership
Instrument) a DCI (Development Co-operation Instrument).

Co DALy

Zmena vlady v polroku 2010 postavila aktérov a partnerov oficidlnej rozvojovej pomoci
pred velké mnozstvo otaznikov, ako aj nadeji na presadenie potrebnych zmien. S ma-
lym odstupom Casu sa zatial’ ukazuje, Ze rozvojova pomoc patri medzi priority nového
vedenia rezortu - v rétorickej rovine urcite. Prax buducich rokov ukaze, nakolko sa
dobré amysly podari zrealizovat. V zdujme skvalitnenia a zefektivhenia ODA predkla-
dame nasledujtice navrhy, ktoré v mnohych pripadoch nie st nové, niektoré z nich uz
boli dokonca publikované?, avsak sme presvedcent, Ze diskusia o nich, pripadne ich
realizacia povedie k skvalitneniu systému slovenskej ODA.

1. Sektorové priority:
a) vypracovat dlhodobé programové donorské zamery pre vsetky krajiny/
regiony so Specifickymi sektorovymi prioritami;
b) ustupovat najma od sektorovej priority infrastruktdra - v krajindch zapadného
Balkdnu a Vychodného partnerstva EU stavat programy pomoci najma na
transformacnych a integracnych skisenostiach Slovenska.

2. Koncepcné, legislativne a technické zmeny (projektovy cyklus):

a) novelizovat/doladit zakon o dotdcidch v pdsobnosti MZV;

b) schvalit Stratégiu globalneho rozvojového vzdeldvania a zabezpecit jej
implementdciu;

©) vytvorit systém vlastnej evaludcie a monitoringu;

d) zabezpecit stabilnejsie personalne obsadenie odboru rozvojovej spolupra-
ce na MZV SR, aby bola zarucena kontinuita. Zaroven zaistit, aby bola na
ZU v programovych a projektovych krajinach stabilnd pozicia experta na
rozvojovu spoluprdcu, pripadne zdastupcu administrativno-kontraktacnej
jednotky;

e) zabezpecit spoluprdacu s inymi donormi s cielom kumulovat zdroje, umoznit
financovat dlhodobé projekty, zefektivnit implementacné mechanizmy/

¥ Odportcania a navrhy boli spracované na zaklade zaverov viacerych analyz, konzultacii s inymi
expertmi a realizatormi ODA (Maridn Caucik, Vladimir Benc) a zaverov (odporicani predsednictva
platformy (ktorého su autori ¢lenmi). Pozri napr.: Mihdlik, J., Brezani, P.: Rozvojova spoluprdca
a Slovensko v roku 2009. In: Brezani, P. (ed.): Rocenka zahranicnej politiky Slovenskej republiky
2009. 1. vyd. Bratislava: Vyskumné centrum Slovenskej spolocnosti pre zahrani¢nu politiku, n. o.,
2010, s. 155 - 172, alebo napriklad Vytvarajme dobry obraz Slovenska cez program oficialnej
rozvojovej pomoci. Platforma MVRO, Bratislava 2010.
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institdcie a delit sa o ne, ziskat partnera na budovanie nasich kapacit v ODA
a perspektivu zmeny, resp. Upravy teritorialnych priorit;

f) vytvorit systém jasnych pravidiel podpory spolufinancovania projektov
medzindrodnej rozvojovej spoluprace a zapojenia slovenskych subjektov
do nich;

g) zmenit systém poskytovania dotdcii od SAMRS smerom k vacsej flexibilite
vyuZivania prostriedkov zo statneho rozpoctu pri zohladneni Specifik prace
v rozvojovych krajinach;

h) vytvorenie programovych pristupov.

3. Financné zmeny:

a) stanovit dlhodoby zavazny finan¢ny vyhlad v sdvislosti s navysenim objemu
financii pre SlovakAid, ¢o Slovensku umozni pribliZit sa k plneniu si medzi-
narodnych zavizkov v EU/OECD;

b) vyrazne zvysit objem bilateralnej a regionalne poskytovanej pomoci (aspon
na 50 % ODA).






VEREJNA DIPLOMACIA SR
v ROKU 2010

ONDRE] GAZOVIC

Predkladany text prindsa hodnotenie slovenskej verejnej diplomacie v roku 2010.
Zatial' ¢o predchadzajtci rok 2009 priniesol v tejto oblasti viaceré nadejné momenty,
aktualne hodnotené obdobie mozno oznacit skor za obdobie rekonfiguracie. Rok 2010
v pripade Slovenska potvrdil analyzy odbornikov, podla ktorych su projekty verejnej
diplomacie v krajinach strednej a vychodnej Eurépy obzvlast zranitelné a nachylné na
diskontinuitny vyvoj, suvisiaci s volebnym cyklom.! Prave s volbami do NR SR v juni
2010 suvisia viaceré zmeny v instituciondlnom aj v obsahovom zameranf verejnej
diplomacie SR, ktorymi sa tento text zaobera. Zaroven ponuka prehlad praktického
vykonu tejto politiky a jej vyuzitych i premarnenych prilezitosti v skimanom obdobf
i zamyslenie sa nad dalSou perspektivou verejnej diplomacie v kontexte zahrani¢ne;j
politiky SR.

INSTITUCIONALNY RAMEC

Institucionalny ramec, v ktorom vstupila slovenska verejna diplomacia do roku 2010,
vznikol na zaklade komplexnej reorganizacie a institucionalnej reformy? Ministerstva

' Szondi, G.: Central and Eastern European public diplomacy: A transitional perspective on national
reputation management. In: Snow, N., Taylor, P. M. (eds): Routledge Handbook of Public Diplomacy.
New York: Routledge, 2009, s. 292 - 313.

2 Pozri napr. Pesko, M.: Modernizdcia slovenskej zahranicnej sluzby. In: Brezani, P. (ed): Rocenka
zahranicnej politiky Slovenskej republiky 2007. Bratislava: Vyskumné centrum Slovenskej spolocnosti
pre zahrani¢nu politiku, n. 0., 2008, s. 91 - 105, ako aj Pesko, M.: Modernizacia slovenskej zahra-
ni¢nej sluzby - od analyz k realizacii. In: Brezani, P. (ed): Rocenka zahranicnej politiky Slovenskej
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zahrani¢nych veci SR (MZV) k 1. septembru 2008. Novoutvoreny Odbor verejnej dip-
lomacie (OVDI), pdsobiaci v rdamci rovnako novej Sekcie verejnej diplomacie a sluzieb
obcanom (SVDS), zacal po pomalSom rozbehu vyvijat zvySend mieru aktivity najma
v druhej polovici roka 2009 a do roku 2010 vstupoval s viacerymi ambiciéznymi planmi
a rozpracovanymi projektmi.

Pod vedenim riaditel’ky Eleny Mallickovej bola ¢innost OVDI na rok 2010 planovana
najma v troch rovindch:

= priprava a predstavenie tzv. Koncepcie verejnej diplomacie SR, t. j. strategického
materialu, ktory by jasne predstavil viziu, obsah a formu verejnodiplomatickych
aktivit krajiny;

= administracia kazdodennej agendy, medzi ktord patri starostlivost o webové
stranky MZV SR a jeho intranet, tvorba publikdcii, priprava réznych vystav
a konferencii pre MZV SR a dalsie aktivity podobného charakteru;

= koordindcia procesu tzv. jednotnej prezentdcie SR v zahranic¢.

Na zabezpecenie tohto portfdlia ¢innosti disponoval OVDI siedmimi pracovnikmi
(vratane jeho riaditelky), z ktorych Styria mali na zodpovednost realizaciu aktivit vy-
hradne technického charakteru (editori webovej stranky a publikacnych/konferen¢nych
materidlov).

Podrobnejsia kritickd analyza spiania tychto cielov bude sti¢astou dalsej casti textu,
avsak uz na tomto mieste je mozné priniest prvé predbezné hodnotenie. V zavere roku
2010 MZV este stale nedisponovalo koncepcnym materidlom, ktory by priniesol strate-
gické uchopenie slovenskej verejnej diplomacie. Takisto proces jednotnej prezentacie
SR v zahranici sa pocas roka 2010 ukazal ako de facto ,mftvy” a v jeho realizacii sa
uz dalej nepokracuje. Z troch hlavnych dimenzii svojej ¢innosti v roku 2010 tak OVDI
v dvoch pripadoch neuspel a Gspesne realizoval iba aktivity v rdmci administracie prie-
beznej agendy, do ktorej spadd aj zorganizovanie niekolkych pozitivhe hodnotenych
podujati.* Na tomto mieste je dolezité dodat, Ze zodpovednost za tento stav nemoz-
no prisudit pracovnikom samotného odboru bez zohladnenia niektorych zasadnych
strukturdlnych prekazok, ktorym pri svojej praci v roku 2010 museli Celit.

Do vyvoja instituciondlneho rdmca a obsahového zamerania slovenskej verejnej
diplomacie vyraznym sposobom zasiahli parlamentné volby, ktoré sa konali v jini 2010.
Na zaklade ich vysledkov prislo k zmene vlady a tym aj k personalnym obmenam vo
vedeni MZV. Rezort prebrala najsilnejsia strana novej vladnej koalicie SDKU-DS s novym
ministrom Mikulasom Dzurindom a statnym tajomnikom Milanom JeZzovicom. Nové

republiky 2008. Bratislava: Vyskumné centrum Slovenskej spoloc¢nosti pre zahrani¢nd politiku,
n.o., 2009,s. 123 - 139.

3 O procese jednotnej prezentdcie pozri napr. Gazovi¢, O.: Slovenskd verejna diplomacia v roku
2009. In: Brezani, P. (ed.): Rocenka zahranicnej politiky Slovenskej republiky 2009. Bratislava:
Vyskumné centrum Slovenskej spolocnosti pre zahrani¢nu politiku, n. o., 2010, s. 173 - 189.
Informdcie o planovanej ¢innosti OVDI - osobny rozhovor s byvalou riaditelkou OVDI Elenou
Mallickovou a osobny rozhovor s riaditelkou Oddelenia prezentdcie Miriam Madrovou.

4 Prikladom je z pohladu zaujmu verejnosti vyrazne tspesny Den otvorenych dveri, ktory sa konal
na MZV 20. marca 2010.



Rocenka zahranicnej politiky Slovenskej republiky 2010 169

vedenie potvrdilo ambiciu rezortu pokracovat vo verejnodiplomatickych aktivitach.®
Tato ambicia je pritomna aj v programovom vyhldseni novej vlady.

S povolebnym obdobim sa spdja niekolko javov, ktoré sposobili rekonfigurdciu ve-
rejnej diplomacie v hodnotenom obdobi. Najma prvé mesiace po volbach boli spojené
s neistotou a nizkou akcieschopnostou pracovnikov OVDI. Ministerstvu najprv chybalo
vedenie, ktoré sa v ramci koali¢nych rokovaniiba utvaralo a nasledne po svojom nastupe
(pochopitelne) riesilo prioritné otdzky zahranicnej politiky, medzi ktoré v hektickom
obdobikratko po vol'bdch verejna diplomacia nepatrila. V tomistom ¢ase sa navyse na
ministerstve zo strany nového vedenia pripravovala ocakdvana reforma, zamerana na
redukciu nakladov a na zvysenie efektivnosti ministerstva prostrednictvom zniZzovania
poctu pracovnikov, pripadne prostrednictvom prehodnocovania ich prijmov. V nad-
vdznosti na tieto procesy nastali zmeny aj v celkovej organizacnej struktire MZV.

Dosledky novej povolebnej architektiry MZV pre OVDI boli viacndsobné. Po
obdobi neistoty a zniZenej aktivity v druhej polovici roka 2010 prisla najprv zmena
na poste riaditelky odboru, ked k 15. novembra

2010 z MZV odisla Elena Mallickova a na jej
miesto nastupila jej kolegyna z OVDI Miriam
Madrova, ¢im sa zachovala istd kontinuita
¢innosti. Hned' vzapati vsak bola celd Sekcia
verejnej diplomacie a sluzby obcanom zruge-
nd, v ramci ¢oho k 1. decembru 2010 zanikol
aj samotny OVDI. Na konci roka 2010 sa tak

Na konci roka 2010 sa SR opat do-
stala do situdcie, v ktorej bola pred
rokom 2008 - chybal jej samostatny
riadiaci odbor, ktory by mal v ramci
MZV na zodpovednosti realizaciu
aktivit verejnej diplomacie.

SR opat dostala do situacie, v ktorej bola pred
rokom 2008 - chybal jej samostatny riadiaci odbor, ktory by mal v ramci MZV na
zodpovednosti realizaciu aktivit verejnej diplomacie.

Je otdzne, ako tento fakt interpretovat v kontexte ambicii MZV rozvijat vztahy
s domacou a so zahrani¢nou verejnostou. Na jednej strane ide o opustenie pévodne
nastolenej cesty, so vSetkymi s tym sdvisiacimi ndkladmi, na druhej strane je samozrej-
me legitimne a mozné kvalitne rozvijat takéto aktivity aj bez existencie samostatného
odboru - prikladom mo6ze byt Nérsko, ktorého MZV podobny odbor takisto nema
a verejnu diplomaciu v ramci neho vykonavaju skor flexibilné timy zlozené z relevant-
nych pracovnikov ministerstva.®

Od decembra 2010 maju agendu verejnej diplomacie v hlavnej pracovnej naplni
dvaja pracovnici MZV, ktori si zaradeni v Oddeleni prezentdcie SR (Odbor tlace,
prezentdcie a kniznice MZV - TLAC). Samozrejme, nadalej prebieha ista koordindcia
ich aktivit s pracovnikmi Odboru kultdrnej diplomacie (OKUD), s pracovnikmi eko-
nomickych odborov a s editormi webovej stranky MZV.”

JeZovica, M.: Globdlna prezentdcia: moZnosti a vyzvy. (Uvodny prihovor). In: Batora, J., Jambor, E.
(eds): Globdlna prezentdcia: moZnosti a vyzvy. Bratislava: Ustav eurépskych stidii a medzinarod-
nych vztahov FSEV UK, 2011, 5.9 - 11.

Za tento postreh vdaci autor Jozefovi Batorovi.

Osobny rozhovor s pracovnikom Oddelenia prezentacie MZV Vladimirom Talianom. Osobny
rozhovor s riaditelom Odboru kultirnej diplomacie MZV Igorom Otéendsom.
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(OBSAHOVE ZAMERANIE

Hodnotenie obsahového zamerania verejnej diplomacie vychadza z troch dimenzif
¢innosti OVDI v roku 2010 predstavenych vyssie. Ako uz bolo naznacené, prvy z vy-
tyCenych cielov - priprava Koncepcie verejnej diplomacie SR - zostal nesplneny. Ku
koncu roka 2010 takato koncepcia neexistovala, hoci jej vypracovanie bolo jednym
z hlavnych cielov vytycenych este v roku 2009.% Problémy so spifianim tejto dlohy
mozno dokreslit upozornenim na fakt, Ze pocas celej svojej existencie bol odbor per-
sondlne poddimenzovany a popri zvladani priebeznej agendy mu nezostaval dostatok
vol'nych kapacit na koncepéni tvorivi ¢innost.

Druhym cielom, ktory OVDI nedokézal v roku 2010 tspesne splnit, bolo aktivne
koordinovanie Rady vlady pre jednotnu prezentaciu. Hlavhym problémom rady vlady
bola jej nizka akcieschopnost - v roku 2010 bolo takmer nemozné dosiahnut jej stret-
nutie na vrcholnej drovni, vratane predsedu vlady, ministrov zahrani¢nych veci, skolstva,
pddohospodarstva a hospodarstva, generalnych riaditelov Slovenskej agentiry pre
cestovny ruch (SACR) a Slovenskej agentury pre rozvoj investicii a obchodu (SARIO)
atd’ Pri stretnutiach na niZSej trovni zas nizka akcieschopnost vyplyvala z nedostatku
riadiacich kompetencii koordindtora procesu - OVDI. Stretnutia zdstupcov viacerych
autonémnych subjektov prebiehali najma v rovine nezavaznych diskusii a bez pria-
mych, konkrétnych vystupov v praxi - na takéto rozhodnutia chybali niZsie postavenym
zastupcom subjektov kompetencie a okrem toho v rade vlady chybal subjekt, ktory by
mal nadradené postavenie s istymi direktivnymi pravami. Treba konstatovat, Ze v oblasti
jednotnej prezentacie SR bol v roku 2010 dosiahnuty iba minimalny progres, zvolené
instituciondlne nastavenie tejto spoluprdce sa prejavilo ako neefektivne a v zavere
roka zacalo byt zrejmé, Ze nova vlada cely proces zastavi a pokusi sa o realizdciu po-
dobnych aktivit v iplne novom ramci. Neudspech celého procesu do istej miery pada
na plecia OVDI, ktorému na efektivnejSie koordinovanie chybali dostatocné riadiace
kompetencie, ako aj vlastné finan¢né zdroje, z ktorych by mohol iniciovat pripadné
konkrétne kroky v tejto oblasti.

Trefou dimenziou ¢innosti OVDI v roku 2010 bola beznd administracia chodu
webovych stranok MZV, vydavanie r6znych publikacii, informacnych a propagac¢nych
materidlov, zabezpecovanie konferencného servisu pre potreby MZV a priprava kon-
krétnych ciastkovych projektov verejnej diplomacie. V tejto oblasti bolo OVDI vyrazne
Uspesnejsie nez v prvych dvoch hodnotenych oblastiach.

Pokial' ide o pritomnost MZV na internete, OVDI nadalej rozvijal viaceré formy
interaktivnej komunikdcie ministerstva s verejnostou. V prvej polovici roka 2010 po-
kracovali na webovej stranke MZV pravidelné chaty s verejnostou na r6zne aktudlne
témy a minister Miroslav Laj¢ak pokracoval v pisani svojho blogu.? V druhej polovici
roka 2010 tieto aktivity ustali. Nadalej sa pokracovalo aspon v rozsirovani multimedidl-

8 Pozri napr. Mallickov4, E.: Verejna diplomacia ako priorita MZV SR. In: Batora, J., Hozldrova, Z.
(eds): Verejnd diplomacia: novy strategicky nastroj MZV SR? Bratislava: Ustav eurépskych stidif
a medzindrodnych vztahov FSEV UK, 2010, s. 10 - 13.

Pozri https://www.mzv.sk/Chat, ako aj http://moje.hnonline.sk/blog/120 (pristup 19. 2. 2011).


https://www.mzv.sk/Chat
http://moje.hnonline.sk/blog/120

Rocenka zahranicnej politiky Slovenskej republiky 2010 171

neho obsahu webovej stranky a zacali sa pripravy spustenia stranky MZV na socidlne;j
sieti Facebook. Podla planov ministerstva ma stranka na Facebooku slizit najma na
informovanie verejnosti o aktudlnych podmienkach v jednotlivych krajinach sveta, ako
aj na ziskavanie spdtnej vazby od obc¢anov SR, ktorf st priamo na miestach vyskytu
roznych krizovych situacii'

Z jednotlivych verejnodiplomatickych projektov OVDI v roku 2010 sa daju za
najvyznamnejsie oznacit dve podujatia, ktoré sa odohrali na pdde MZV. Prvym z nich
bol Den otvorenych dveri ministerstva 20. marca

2010, spojeny s odovzdavanim ceny ,Vyslanec
dobrejvole” pre obcanov SR, ktori dosiahli vyraz-
né Uspechy v zahranici. Pracovnici MZV pripravili
zaujimavy sprievodny program, ktory prilakal do
priestorov ministerstva niekolko tisic navstevnikov
z radov verejnosti. Hlavnym ciefom podujatia
bolo podla M. Laj¢aka ,ukazat, Ze ministerstvo
je tu pre ludfi, pre obcanov, aby sme presadzovali
zaujmy nasej krajiny a kazdého obc¢ana”." Takéto
podujatie mozno hodnotit pozitivne z toho po-

V oblasti jednotnej prezentdcie SR
bol v roku 2010 dosiahnuty iba mi-
nimalny progres, zvolené institucio-
nalne nastavenie tejto spoluprdce sa
prejavilo ako neefektivne a v zavere
roka zacalo byt zrejmé, Ze nova
vlada cely proces zastavi a pokusi
sa o realizaciu podobnych aktivit

v Uplne novom ramci.

hladu, Zze zaznamenalo velky zdujem verejnosti
a predstavuje jednu z ciest, ako prelomit zbyto¢né hranice medzi MZV a obcanmi
krajiny, €o tieto dve strany priblizuje k vys$Sej miere spoluprace.

Avizovanu cenu ,Vyslanec dobrej vole” na Dni otvorenych dveri ziskali traja
lauredti - profesor Jan Vicek (imunolég pdsobiaci v USA), profesor Jaroslav Fabian
(fyzik posobiaci v Nemecku) a odbornik na bezpec¢nostni politiku Tomas Valasek
(pbsobiaci vo Velkej Britanii). Vsetci traja lauredti patria vo svojich odboroch medzi
poprednych svetovych expertov, ktori Siria dobré meno SR v zahranici. Samotny ndpad
na udelenie tohto ocenenia treba hodnotit pozitivne, zdroven je vsak nutné vzniest
aj jednu vyhradu. Udelenie oceneni malo predstavovat iba prvy krok dlhodobej vza-
jomnej spoluprace MZV s lauredtmi pri dalSom spolocnom verejnodiplomatickom
posobeni. K Ziadnemu dalSiemu rozvoju spoluprace vsak uz zo strany MZV neprislo
a potencidl laureatov pomact Slovensku v jeho aktivitach verejnej diplomacie aj nad
ramec bezZnej kvalitnej prace zostal ministerstvom nevyuZzity. Je otazne, ¢i vobec exis-
tovala dlhodoba vizia konkrétnej spoluprace s laureatmi ocenenia, a ak ano, preco
nedoslo k jej realizacii.

Druhym vyznamnym podujatim, ktoré OVDI zorganizovalo na péde MZV, ten-
toraz v spolupraci s Ustavom eurépskych stddii a medzinarodnych vztahov Fakulty
socialnych a ekonomickych vied Univerzity Komenského (FSEV UK), bola konferencia

0 Osobny rozhovor s riaditelkou Oddelenia prezentdcie Miriam Mddrovou.

" PozrireportdZ TA3 dostupni na stranke http://www.ta3.com/sk/reportaze/148140_mzv-sr-den-o-
tvorenych-dveri-prilakal-stovky-navstevnikov (pristup 4. 6. 2010), ako aj http://www.mzv.sk/servlet/
content?MT=/App/WCM/main.nsf/vw_ByID/ID_C0B1D004B5A332B2C1257627003301E7_
SK&OpenDocument=Y&LANG=SK&PAGE_NEWSVIEWMAIN]JDRK-7X8F93=7&TG=BlankMas-
ter&URL=/App/WCM/Aktualit.nsf/(vw_ByID)/ID_407EF4F78230DBA8C12576ECO05BEAE3
(pristup 4. 6. 2010).


http://www.ta3.com/sk/reportaze/148140_mzv-sr-den-otvorenych-dveri-prilakal-stovky-navstevnikov
http://www.ta3.com/sk/reportaze/148140_mzv-sr-den-otvorenych-dveri-prilakal-stovky-navstevnikov
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Globélna prezentacia: moznosti a vyzvy.”? Konferencia sa konala 24. novembra 2010
a nadviazala na predchadzajicu konferenciu o verejnej diplomacii z decembra 2009.”
Na aktualnom roc¢niku vystipili viaceri popredni odbornici na verejnd diplomaciu
a suvisiace témy zo SR (Jozef Batora, Juraj Buzalka, Olga Gyarfasova, Vladimir Talian
ai.) aj zo zahranicia (Thomas Carlhed, Jan Melissen a dals).

Konferencia Globalna prezentacia: moznosti a vyzvy mala priniest podnety pre
slovensku verejnu diplomaciu a tomu zodpovedala aj jej dramaturgia - v prvom paneli
boli predstavené tspesné priklady zo zahranicia, Gcastnici druhého panelu sa zamyslali
nad obsahom, ktory by Slovensko malo prezentovat v zahranicf, a treti panel ponukol
diskusiu o jednotlivych moznych formdch tejto prezentacie. Konferencia naozaj pri-
niesla viaceré cenné podnety, zaroven vsak na podujati bolo mozné zaznamenat aj
istd skepsu viacerych tGcastnikov prameniacu z faktu, ze za rok od predchadzajuce;j
konferencie sa v koncepénom podchyteni ani v praktickej realizacii verejnej diplomacie
na Slovensku prilis nepokrocilo.

Konferencia zaroven predznamenala isty posun dérazu, ku ktorému v oblasti ve-
rejnej diplomacie na MZV SR dochddza a ktory sa ndsledne eSte zvyraznil zrusenim
OVDI. Z diskurzu na MZV zmizol nielen pojem ,jednotna prezentdacia SR v zahranici,
ale postupne sa z neho vytraca aj samotny pojem ,verejnd diplomacia“. Oba tieto
pojmy zacina v zavere roka 2010 nahradzat pojem ,globadlna prezentacia”, co mad svoje
pozitivne aj negativne stranky, ktoré budi podrobnejsie analyzované v zaverecne;j
kapitole prispevku.

PREMARNENE PRILEZITOSTI

Rok 2010 bol bohaty na viaceré globalne podujatia, ktoré mohla verejna diplomacia SR
vyuzit v prospech zviditelnenia krajiny, ako aj na nadviazanie dlhodobejsich vztahov
a partnerstiev so zahrani¢nou a s domdcou verejnostou. Medzi tieto akcie, na ktoré sa
ststredila vyrazna pozornost velkej Casti svetovej populacie, patrili najma XXI. zimné
olympijské hry vo Vancouveri (v Kanade vo februari 2010), svetova vystava EXPO
v Sanghaji (v Cine pocas mdja az oktébra 2010) a Majstrovstva sveta vo futbale v JAR
(jun - jal 2010).

Bohuzial, MZV nedokazalo vyuzit potencial tychto podujati, hoci sa o to opakovane
pokusalo. Podla vyjadreni pracovni¢ok OVDI prejavilo MZV snahu o spolupracu so
Slovenskym olympijskym vyborom aj so Slovenskym futbalovym zvdzom. V désledku
viacerych faktov sa vsak napokon nezrealizovala. Jednym z dévodov bol minimalny
finan¢ny potencial, ktory mohlo MZV SR do spoluprace pontknut, dalsSim z nich zase

12 Pozri Bétora, J., Jambor, E. (eds): Globdlna prezentdcia: moznosti a vyzvy. Bratislava: Ustav eurép-
skych studii a medzinarodnych vztahov FSEV UK, 2011.

13 Batora, J., Hozldrovd, Z. (eds): Verejnd diplomacia: novy strategicky ndstroj MZV SR? Bratislava:
Ustav eurépskych stidif a medzindrodnych vztahov FSEV UK, 2010.
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fakt, Ze niektoré suvisiace aktivity uz boli pridelené stikromnym subjektom, ktoré nemali
zaujem o aktivnu Géast MZV."

Ministerstvo oslovilo so Ziadostou o spolupracu pri participacii na tychto podujatiach
aj organizacie, s ktorymi je v partnerskom vztahu v procese prezentacie SR v zahranici -
SACR a SARIO, vychadzajtic z predpokladu, ze obe disponuju finanénymi prostriedkami
vhodnymi na tento Gcel. Iniciativa MZV sa vsak z ich strany Ustretovej reakcie nedockala,
kedZe organizdcie uz na spominanych aktivitach participovali samostatne a nemali

zaujem o blizsiu spolupracu s OVDI (ako sa stalo
v pripade nezrealizovanej spoluprace so SACR na
priprave slovenskej tcasti na EXPO 2010), alebo
naopak, miesto konania podujatia nepatrilo medzi
ich cielové krajiny (pripad MS vo futbale v JAR 2010
a nezrealizovanej spoluprace so SARIO)."®
Vysledok tejto netspesnej snahy o koordinac-
nu aktivitu bol pre OVDI nepriaznivy; odbor nemal

Rok 2010 bol bohaty na viaceré glo-
balne podujatia, ktoré mohla verej-
nd diplomacia SR vyuzit v prospech
zviditelnenia krajiny. Bohuziall MZV
nedokazalo vyuzit potencial tychto
podujati, hoci sa o to opakovane
pokusalo.

nijaky vplyv na vyslednd podobu prezenta¢nych
aktivit SR na tychto podujatiach, no zaroven sa
s nim spdjala negativna publicita zamerand na kvalitu tejto prezentacie - prikladom
mdze byt kritika nizkej trovne slovenského pavilénu v Sanghaji alebo kritika namierena
na Slovensky reprezenta¢ny dom vo Vancouveri.'®

Vyraznejsou skodou vsak bol samotny fakt nevyuzitia potencialu tychto podujati
zviditelnit SR nad rdmec bezného medidlneho pokrytia. Uspechy, ktoré Slovensko na
spominanych férach dosiahlo (napr. prekvapujice vyradenie Talianska v skupinovej
casti MS vo futbale) nenasledovala Ziadna kreativna komunika¢na stratégia, ktora by
dokazala vyuzit zvySeny zaujem médii o Slovensko. Potvrdil sa tak fakt avizovany uz
v predchdadzajlcej edicii rocenky pri zmienke o nezvladnutej komunikacnej stratégii
v stivislosti so skandalom ,irska vybusnina” - na Slovensku chyba mechanizmus, ktory
by zabezpecil pohotové a kreativne zvladanie aktudlnych prileZitosti a ohrozeni medi-
dlneho obrazu krajiny v zahranic¢i”

AKO DALE] = GLOBALNA PREZENTACIA ALEBO VEREJNA DIPLOMACIA?

Ako uz bolo spomenuté, medzi hlavné aspekty vyvoja verejnej diplomacie na MZV
v roku 2010 patrilo zrusenie samostatného odboru verejnej diplomacie, zastavenie
procesu jednotnej prezentdcie SR v zahrani¢i a diskurzivny posun od dérazu na ve-
rejnd diplomaciu k dérazu na proces globalnej prezentacie SR. Ako sa tieto zmeny

14 Prikladom takejto aktivity bol napr. Slovensky reprezentacny dom na ZOH vo Vancouveri.

15 Osobny rozhovor s byvalou riaditelkou OVDI Elenou Mallickovou; osobny rozhovor s riaditelkou
Oddelenia prezentacie Miriam Madrovou.

16 Pozri. napr. Slovensky olympijsky dom tercom kritiky. In: tvnoviny.sk, 19. 2. 2010, http://tvnoviny.sk/
bin/article.php?article_id=540869&page=1&p_all_items=23&order=ASC (pristup 19. 2. 2010).

17 Gazovi¢, O.: c. d.
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zacali prejavovat v ¢innosti rezortu v zavere roka 2010 a aké mézu byt ich potencialne
doésledky pre podobu tejto Cinnosti v budicnosti?

Hlavnou dlohou pracovnikov, ktori majd na ministerstve agendu verejnej diplomacie
na starosti, sa stalo vypracovat tzv. obsahovi/programovu identitu prezentacie SR.
Nastal teda isty posun od koordindcie aktivit, pri ktorom OVDI chybali kompetencie
a v znacnej miere aj samotny obsah, ktory sa mal prezentovat, smerom k hladaniu
a tvorbe prave tohto chybajiceho obsahu. Zadanim, na ktorom od zaveru roka 2010
odbornici MZV pracuju, je vytvorit v kooperdcii s expertmi z réznych oblasti (mimo-
vladna sféra, univerzitné pracoviskd, komercny sektor atd’) pribeh krajiny, ktory by
reflektoval jej povahu a posolstva vhodné na Sirenie v zahranici. Rovnako sa ma takto
zlozena pracovna skupina zamyslat nad vhodnymi komunikacnymi prvkami krajiny
a jej potencialnou obsahovou a vizualnou identitou. Az po vypracovani intelektualnych

vychodisk a obsahu prezentacie sa pristipi k hla-

daniu foriem prezentdcie a spdsobu jej realizacie,
pricom je mozné, ze takéto zadanie uz bude nad
ramec moznosti samotného MZV a jeho splnenie
sa presunie na odbornikov z prostredia kreativ-
nych, medidlnych ¢i reklamnych agentur. Dolezité
je este podotknut, Ze cely predstaveny produkt
sa vypracovava primarne pre potreby MZV a jed-

Medzi potencialne negativa, ktorych
by sa MZV malo snazit vystrihat,
patri najma riziko splostovania
chdpania verejnodiplomatickych
aktivit krajiny na problematiku tzv.
brandingu.

notlivych zastupitelskych dradov - jeho pouzitie
inymi rezortmi je moznou, ale nie automaticky planovanou alternativou.'

Predstavené zmeny a plany MZV maju z hladiska verejnodiplomatického pdso-
benia SR niekol'ko pozitivnych aj negativnych stranok. Ako pozitiva mozno oznacit
upustenie od neefektivneho mechanizmu jednotnej prezentacie SR v zahranici, ako
aj od pouzivania samotného pojmu ,jednotna prezentdcia”, ktory evokoval predstavy
centralizmu a zviazanosti. Takisto sa ako spravny javi fakt, ze MZV kladie vyssi déraz
na hladanie obsahu prezentacie SR a zdorazuje tiez dolezitost toho, Ze takyto obraz
musi byt déveryhodny a akceptovany domacou verejnostou.

Medzi potencidlne negativa, ktorych by sa MZV malo snazit vystrihat, patri najma
riziko splostovania chapania verejnodiplomatickych aktivit krajiny na problematiku tzv.
brandingu. Pri pohlade na prace klticovych odbornikov venujicich sa témam, ktoré
stvisia s verejnou diplomaciou, akymi st napr. Mark Leonard alebo Joseph S. Nye, je
zrejmé, Ze verejna diplomacia je v porovnani's globalnou prezentdciou chapana ako
Sirsi pojem. Inak povedané, mnoZzina verejnodiplomatickych aktivit zahfria prezen-
tacné snahy krajiny zndme pod pojmom branding, ale nie je tymito snahami vobec
vyCerpana. Podla Nyea je verejna diplomacia sihrn prostriedkov, ktoré prispievaju
k $ireniu mékkej moci krajiny, a prezentovanie istého obrazu krajiny v zahranici je iba
jednym z tychto prostriedkov, pricom zdaleka nemusi byt najefektivnejsim.” Leonard

8 Osobny rozhovor s pracovnikom Oddelenia prezentacie Vladimirom Talianom; osobny rozhovor
s riaditelkou Oddelenie prezentdcie Miriam Madrovou.

¥ Pozri Nye, J. S.: Public diplomacy and soft power. In: The ANNALS of the American Academy of
Political and Social Science. Marec 2008, ro¢. 616, ¢. 1, s. 94 - 109.
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upozorriuje na tri dimenzie verejnej diplomacie, z ktorych kazdd je mimoriadne dole-
Zita sama osebe. Prvou z nich je manazment dennej komunikdcie, druhou strategicka
komunikacia a tretou budovanie vztahov. Branding krajiny pritom pokryva iba druhd
z tychto troch dimenzii.?® Takisto dalsi autori upozornuju na vyznam sirokej skaly dal-
Sich verejnodiplomatickych aktivit, ktoré nesuvisia s brandingom a ktoré su v istych
situaciach efektivnejsie.”'

Zrusenim Odboru verejnej diplomacie a presunom dérazu od verejnej diploma-
cie ku globalnej prezentacii méze dojst k zanedbaniu dalsich aktivit MZV, ktoré by
rozvijaniu mékkej moci krajiny mohli pomact. Nie je v redlnych schopnostiach dvoch
pracovnikov MZV, ktori k dispozicii nemaju ani samostatny odbor, pokryvat vsetky tri
dimenzie verejnej diplomacie. Pritom je zrejmé, Ze promptné a kreativne zvladanie
aktudlnych prileZitosti a ohrozeni medialneho obrazu SR, ako aj dlhodobé budovanie
vztahov a sieti' s roznymi aktérmi z prostredia zahrani¢nej verejnosti az na vynimky
nepatrili medzi silné stranky posobenia MZV ani v minulosti.?* Je otazne, ¢i mozno
v blizkom obdobi ocakavat zlepsenie tychto ¢innosti. Pravdepodobne by si to totiz
vyzadovalo presne opacny postup, aky MZV v roku 2010 zvolilo - namiesto zrusenia
OVDI by malo dojst k jeho personalnemu a finan¢nému posilneniu. Takyto postup je
vSak zrejme vzhladom na dozvuky hospodarskej krizy a snahu o rozpoctové skrty na
Slovensku v dohladnej dobe neredlny.

Alternativnou cestou k ispesnému pdsobeniu verejnej diplomacie SR pri neexisten-
cii samostatného odboru by mohla byt jej decentralizdcia. ZvySovanie uvedomelosti
o verejnej diplomacii u vSetkych relevantnych zamestnancov MZV by mohlo priniest
ich vyraznejSie zapdjanie sa do aktivit s verejnodiplomatickym presahom, a to aj bez
nutnosti existencie jedného streSného odboru. Na tento tcel by bolo prospesné za-
bezpecit dalSie odborné vzdelavanie Sirsieho diplomatického persondlu MZV, ktoré by
bolo zamerané na vyznam a moznosti vyuZitia verejnej diplomacie. Pracovnici MZV
s takouto zvySenou kvalifikaciou by ndsledne pouzivali techniky verejnej diplomacie vo
svojej kazdodennej praxi, pricom by mohli spolupracovat v ramci ad hoc vytvaranych
expertnych skupin.

Mozno konstatovat, Ze po ambiciéznom Starte slovenskej verejnej diplomacie
v druhej polovici roka 2009, ktory pokracoval aj v prvych mesiacoch hodnoteného
roka 2010, nasledovalo obdobie stagnacie a naslednej rekonfigurdcie. Aktivity verej-
nej diplomacie SR utlmila neistota na MZV, ktora stvisela s parlamentnymi volbami
v juni 2010 a s ndslednymi zmenami na ministerstve. Po organizacnych a personalnych

2 Leonard, M., Stead, C., Smewing, C.: Public diplomacy. Londyn: The Foreign Policy Center,
2002.

2 Pozri napr. Zaharna, R. S.: Mapping out a spectrum of public diplomacy initiatives. In: Snow, N.,
Taylor, P. M. (eds): Routledge Handbook of Public Diplomacy, c. d.; Copeland, D.: Guerrilla diplo-
macy: Rethinking international relations. Lynne Rienner Publishers, 2009; Gazovi¢, O.: Digitdlna
diplomacia: dve muchy jednou ranou? In: Rybdr, M., Tokdlyova, T. (eds): Od dpadku k oZiveniu?
Priciny, priebeh a nasledky hospodarskej krizy. Bratislava: Slovenské zdruzenie pre politické vedy
pri SAV; FES, 2010, s. 104.

22 Medzi dspesné vynimky mozno zaradit napr. dlhodobé angaZovanie sa slovenskej diplomacie
a mimovladnych organizdcii v oblasti zdpadného Balkanu.
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vymendach na MZV sa situdcia v oblasti verejnej diplomacie stabilizovala a znovu na-
Startovala v zavere roka 2010.

Tento novy Start zaroven sprevadzaju aj nové zadania a ambiciézne plany. Na ich
splnenie bude klti¢ové udrzat na MZV kontinuitu v oblasti tejto politiky a v optimal-
nom pripade aj zvysit personalne a finanéné kapacity, ktoré st na iu uréené. Uspesnej
realizacii snah o pozitivny obraz SR v zahrani¢i méze napomoct aj sistredenie sa na
vSetky tri roviny verejnej diplomacie - popri brandingu krajiny na kreativny a pohotovy
manazment dennodennych prileZitosti a ohrozeni i na tvorbu dlhodobych partner-
skych vztahov, zaloZenych na vzajomnej, obojstrannej komunikacii s domacou a so
zahrani¢nou verejnostou.

Na zaver sa Ziada zopakovat varovanie vyslovené v minulosti hned’ niekolkymi
odbornikmi - samotna dobrd prezentacia Ziadnej krajine k dlhodobej atraktivnosti
a doveryhodnosti nepomdze, ak nebudu v prvom rade déveryhodné a atraktivne jej
domadce a zahranicné politiky.?* Z tohto pohladu sa zatial javi nova vlada SR v zlozenf
SDKU, SaS, Most-Hid a KDH ako tspesnejsia neZ jej predchodcovia - prikladom je
vyrazné zmiernenie nacionalistickych vasni a obmedzenie diplomatickych konfliktov
s Madarskom, ku ktorému po zmene vlad prislo. Na takdto substantivne zlepsenu
politiku sa da dalej nadviazat aj Gspesnymi aktivitami verejnej diplomacie, medzi ktoré
v tomto pripade nesporne patrila Gcast ministra M. Dzurindu na Budapestianskom
maraténe 26. septembra 2010.%

2 Porovnaj Badtora, J.: Prvé kroky slovenskej verejnej diplomacie. In: Zahranic¢na politika. 2009, roc.
X, €. 2,s. 8 - 9; ako aj Nye, J. S.: c. d.

2 S4m minister Dzurinda svoju aktivitu komentoval mottom ,Sport spdja“ a jeho Gi¢ast zaznamenali
akladne hodnotili mnohé média. Pozri http://www.youtube.com/watch?v=b4_AIXAhbkw (pristup
19.2.2011), ako aj V Budapesti fandili Dzurindovi aj Madari. In: webnoviny.sk, 26.9. 2010, http://
www.webnoviny.sk/politika/v-budapesti-fandili-dzurindovi-aj-mada/225361-clanok.html (pristup
19.2.2011).
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DIPLOMAT
MILAN RASTISLAV STEFANIK

MIrROSLAY MuUsIL

,Tento stuply muz, ktorého svetlé oci ozaruji
zbrazdend tvar, je diplomat a dobyvatel’”
Louise Weiss

STEFANIKOVO MIESTO V TRIU ZAKLADATELOV CESKO-SLOVENSKA

Milan Rastislav Stefanik sa stal pre mnohych ,klasikom”. Zda sa, Ze sa uz o iom popisalo
apovedalo tol'ko, Ze k tomu tazko pridat nieCo nové a objavné. Isty hacik je v tom, Ze mnohf
autori, ktori' sa mu venovali, preberali od svojich predchodcov rokmi zabehané klisé, ktoré
netimerne pridavali na zasluhach niektorym zo zakladatelského timu Cesko-Slovenska na
dkor prave Stefanika. Prili§ ¢asto narazame na frazy ako ,Otvaral Masarykovi a Bene3ovi
dvere k poprednym politikom,” alebo este horsie, ,Co Masaryk myslel, to Benes povedal,
to Stefanik vykonal” - imidZ dobrého a posluiného vojaka. Kam sa podela Stefanikova
genidlna kapacita koncipovat, improvizovat, viest, presviedcat skeptikov?

Brilantni pedagdgovia tvrdia: ,Najvacsim komplimentom pre ucitela je to, Ze ho Ziak
tromfne.” Stefanik si Masaryka po cely Zivot ctil ako ucitela a takmer otca. Rozhodne
vsak neobstoji, Ze by zotrval na drovni vykondvania jeho ponaucenti alebo pokynov.
Naopak, Masarykove idey premietol do pouzitelnej podoby v aktualnej politickej
situdcii. Preto je zavadzajice, ak sa Stefanikovo zapojenie do zrodu nového stitu
Cechov a Slovdkov datuje od jeho kontaktovania sa s BeneSom v Parizi. U Stefanika
nepochybne natrvalo zapustili korene Masarykove tézy o nevyhnutnosti rozpadu Ra-
kasko-Uhorska a vzniku spolo¢ného statu oboch narodov. On v3ak tieto tézy rozvinul
a uplatnil po svojom.

Kratko po tom, ako sa vyznamenal v radoch franctizskych pilotov, predklada navrh
vytvorenia slovenskej letky. General Maurice Janin, v tom case velitel letectva, v liste

V tejto $tddii sd ¢iastocne prepracované asti stiidie Musil, M.: Diplomat a stratég Milan Rastislav Stefanik
(pri prilezitosti 130. vyrocia narodenia). In: Studia Politica Slovaca, 2010, roc. 46, €. 2,s. 132 - 139.
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statnemu tajomnikovi pre letectvo z 29. oktébra 1915 piSe: ,Povzbudil som porucika
Stefanika pri jeho zdmere naboru slovenskych dobrovolnikov, aby z nich zostavil es-
kadru tejto narodnosti. Aj Vy ste zaujali kladné stanovisko k navrhu zostavit americkd
eskadru a to, Ze mame zaujem zoskupit, kedykolvek je to mozné, zahrani¢nych pilotov
do spolocnej jednotky. Toto opatrenie podnecuje ich sdtazivost a umoziuje posilnit
sympatie pre nds v zahranici.“' Mimochodom, je to zaroveri svedectvo o tom, Ze Ste-
fanik si slovensku identitu podrzal, aj ked' sa natrvalo etabloval v cudzine. Neskor svoj
zamer rozsiril aj na Cechov, pripadne inych Slovanov. Stefénik sa tiez iba z vlastného
popudu dobrovolne prihldsil na malo lakavd misiu do Srbska (ktoré sa vtedy dostalo do
katastrofalnej situdcie) so zamerom ziskavat dobrovolnikov - zbehov z rakisko-uhor-
skej armady, ked'ze na srbskom fronte bolo vela Cechov a Slovakov. Takmer zazrakom

prezil havarie a zranenia a vyliecil sa v Rime, kde

zapracovali konexie jeho parizskej dobrodinky

Kratko po tom, ako sa vyznamenal

v radoch francdzskych pilotov, pred-
klada navrh vytvorenia slovenskej let-
ky. Je to zdroven svedectvo o tom, Ze
Stefanik si slovenskd identitu podrZal,

aj ked'sa natrvalo etabloval v cudzine.

Claire Boasovej de Jouvenelove;.

Prave slachti¢nd de Jouvenel prostrednictvom
svojho prestizneho salénu Stefanikovi zariadila
historicky prevratné prvé stretnutie s franctizskym
premiérom Aristidom Briandom 23. decembra

1915. Ukézal tak Benesovi, s ktorym bol uz vte-
dy v kontakte, a cez neho aj Masarykovi, aké je
nevyhnutné prejst od neudcinnej pamfletovej propagdcie k bezprostrednym rokova-
niam s predakmi Dohody. V jeho dakovnom liste Briandovi den nato, 24. decembra
19152, v ktorom by skdseny stratég nezabudol na pripravu dalSich krokov, zmienka
o Masarykovi chyba. Dévodom stretnutia teda nebola priprava prijatia Masaryka, ako
sa tvrdi v literatire®#, ale priame presviedcanie popredného predstavitela Dohody
o nevyhnutnosti vytvorenia nového statu.

Vyzvy, ktoré dovtedy Cesky narodny komitét prezentoval na vystipeniach a v pe-
riodikdch, boli bez zasadného efektu. Poprednd francizska proeurépanka Louise
Weiss poukazovala na to, Ze franctizska verejnost ani politické strany nemali problém
s existenciou Rakusko-Uhorska,® ¢o potvrdilo aj v podstate zamietavé stanovisko
predsedu franclizskeho senatu Paula Deschanela k navrhom predlozenym Masary-
kom a Stefanikom®. Stefanik priniesol do timu zakladatelov zasadni zmenu stratégie
prostrednictvom prinajmensom Styroch rozhodujtcich faktorov:

T Guelton, F., Braud, E., K&ifian, M.: Milan Rastislav Stefdnik v archivnych dokumentoch Historickej
sluzby francuzskeho ministerstva obrany. Pariz: Service historique de la Défense, 2008; Bratislava:
Vojensky historicky dstav, 2009, s. 41.

2 Diplomaticky archiv Ministerstva zahrani¢nych veci, Pariz. Guerre 1914 - 1918. Zv. 153, f. 89.

3 Juricek, J.: Milan Rastislav Stefdnik. Bratislava: Mladé letd, 1968.

Ferencuhovd, B. (ed.): Milan Rastislav Stefdnik astronome, soldat, grande figure franco-slovaque

et européenne. Pariz: L'Association pour I'historie et la culture de I'Europe centrale et orientale,

1999, s. 66.

®  Weiss, L.: La République Tchéco-Slovaque. Pariz: Payot, 1919, s. 163.

6 Juricek, J.: c. d., s. 109.
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1.

2.

Prejst od mélo Gcinnych a nepriamych vyziev do bezprostrednych rokovani's po-
litikmi Dohody. Uviedli sme uZ, ako Stefanik v tomto smere isiel prikladom.
Vytvorit ¢esko-slovenskd armddu, ktora mohla zvratit neuteSenu situaciu na
zapadnom fronte (a poskytnut tak posily, ktoré Rusko v zmysle dohody s Franctiz-
skom sltibilo, no nedodavalo”). Touto cestou si naklonit lidrov Dohody a ziskat
poziciu predkladatela poziadaviek po boku mocnosti Dohody na mierovych
rokovaniach. V literature sa Stefanikovo dsilie o vytvorenie takejto armady uvadza
ako akysi ,technicky” doplnok Masarykovho postupu. Ako si ukazeme dalej,
islo naopak o klticovy podnet, s ktorym mohol (s takym celoplosnym zaberom)
prist a ktory bol schopny realizovat iba Stefanik (!).

Neodkladne zriadit oficidlny politicky organ budiceho $tatu, povodne Ceskd,
neskor Cesko-Slovenski narodnd radu. Stala sa dstrednou autoritou pre celo-
svetové Cesko-slovenské hnutie. Pre vlady Dohody predstavovala legitimneho
partnera na rokovania a zasadné dokumenty. Pozoruhodné je, Ze v Stadiach
a vystupoch viacerych slovenskych autorov sa aj v sicasnosti akosi ,vytraca” ta
vel'mi dblezita pomlcka, ktord do ndzvu streSného organu kategoricky presadil
dalsf ¢len zakladatelského timu, Slovak Stefan Osusky. Td sa potom objavovala
v dokumentoch, ktoré vzisli ,z kuchyne” Stefanika a Osuského. Prikladom je
Dohovor medzi vladou Talianska a Narodnou radou zemi cesko-slovenskych,
ktory 21. aprila 1918 Stefanik podpisal s talianskym premiérom Orlandom.? Po-
dobne i v medzindrodnom dokumente zakotvujticom Cesko-Slovensko v Eurépe,
v Trianonskej zmluve, ba i v zasadacom poriadku delegdcii vo Velkom Trianone
sa tato pomlcka dosledne uvadza. Takto je to zachytené aj na pamétnej tabuli
oproti Oltaru vlasti v Rime, ktorej umiestnenie autor ako riaditel’ Slovenského
institdtu v Rime inicioval v roku 2004. Tabulu tam prisiel v den slavnostného
podpisu Zmluvy o Ustave pre Eurépu 29. oktébra 2004 odhalit vtedajsi premiér
a stcasny minister zahranicnych veci Mikulas Dzurinda.

Ponuknut vladam Dohody konkrétnu koncepciu povojnového usporiadania
strednej Eurépy ako bloku novoutvorenych alebo novodefinovanych krajin,
ktoré budu oporou pre Dohodu geograficky, politicky, vojensky a do znacnej
miery aj ekonomicky.? Stefanik uz velkolepo uvaZoval aj o Spojenych statoch
europskych™ a o Dunajskej konfederdcii'. Tieto Gvahy sa vsak zachovali iba vo
véeobecnejiej podobe z rozhovorov so Stefanikovymi partnermi, ku ktorym
patril vyznamny parizsky novinar Robert de Billy."

Dolezité bolo tiez prezentovat tieto ponuky adekvatnym adresatom. Masaryk sa pri
presviedcani mocnosti v Eurépe prilis orientoval na Vel'kd Britaniu. V memorande adre-

Tamze, s. 110.

Archivio Centrale dello Stato, Roma, PCM. Guerra europea, 19.4.3, 7/12.

Guelton, F., Braud, E., Ksinan, M.: c. d., s. 109 - 115.

Juricek, J.: c. d., s. 109.

Diplomaticky archiv Ministerstva zahranicnych veci, Pariz, PA-AP 021. Robert de Billy, diel 5,
f. 172 - 174.

Tamze.
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sovanom britskej vlade prostrednictvom Setona-Watsona'™ oznacuje za svetové velmoci
iba USA, Rusko a Vel'kd Britaniu, hoci sa dalo predpokladat, Ze s memorandom sa méze
oboznamit aj franclizska vlada, pre ktoru to bola urazka. Vel'ka Britania sa nakoniec prejavila

iba ako vyckavajuci partner, ktory sa prejavil, az ked’ boli kocky viac-menej hodené.
Stefanik velmociam navrhoval vytvorit v strednej Eurépe nové stvislé pasmo $tatov
ako spolahlivych partnerov Dohody, ktoré mali byt zaroven protigermanskou bariérou.
Tato koncepcia sa potvrdila ako klticovy argument

v memorande z marca 1918, ktorym Stefanik
presveddil taliansku vladu o zriadenfi cesko-slo-
venskych légii™: , Ak tieto Staty - Cesko-slovensky
(13 a %2 miliéna), rumunsky (14 miliénov), juho-
slovansky (12 miliénov) - vytvoria blok, ktory
geograficky, politicky a scasti ekonomicky bude
sa opierat o Dohodu, a predovsetkym o Taliansko,
mozno s urcitostou predvidat...” Ide tu zjavne
o prototyp neskorsej Malej dohody ako ochran-
ného bloku, ktory mal podla Stefanika vytvorit
hradzu voci germanskemu aj uhorskému expan-

Stefanik velmociam navrhoval vytvo-
rit v strednej Eurépe nové sdvislé
pdsmo statov ako spolahlivych
partnerov Dohody, ktoré mali byt
zdroven protigermanskou bariérou.
Tato koncepcia sa potvrdila ako
klacovy argument v memorande

7 marca 1918, ktorym Stefanik
presvedcil taliansku viadu o zriadeni
Cesko-slovenskych Iégii.

zionizmu. Stefanik pri rozvijani tejto koncepcie
do bloku pri¢lenil aj Polsko. To je pravdepodobne dévodom, pre ktory francizsky
minister zahrani¢nych veci Stephen Pichon v néte z 29. juna 1918" oficidlne uznava
CSNR a cesko-slovenski armadu ako spojeneckd a vyslovuje Zelanie, aby ,Cesko-Slo-
vensky Stat sa Coskoro stal, spoloc¢nym Usilim Spojencov a v tizkom spojeni's Polskom
a Juhoslaviou, neprekonatelnou bariérou voc¢i nemeckym agresiam a faktorom mieru
v Eurépe...“. Stefanik v spominanom memorande vyslovil aj dalsiu, Zial, prorock
vystrahu: ,Ak sa o usporiadanie strednej Eurépy nepostara Dohoda, ocitneme sa
zoci-voci vaznemu nebezpecenstvu, Ze to nastoli Nemecko, ktoré by si takto zarucilo
triumf jeho nemoralnej ,Weltpolitik’.”

USKALIA ZRODU CESKO-SLOVENSKE] ARMADY

Vratme sa k argumentu o nevyhnutnosti vytvorenia ¢esko-slovenskej armady. Az vytva-
ranie Cesko-slovenskych jednotiek navodilo zlom v postoji dlho vahajucich Francizov,
Talianov a ostatnych Spojencov k idei CSR. Nasledne to umoznilo Cesko-Slovenskej
narodnej rade oficidlne vyhlasit vojnu Rakdsko-Uhorsku a Nemecku a ocitndt sa
po boku vitaznych Spojencov. Dékazom tohto argumentu je aj viacero oficidlnych
dokumentov postupného uzndvania Cesko-slovenského hnutia za nezavislost a jeho

3 Rychlik, J., Marzik, T., Bielik, M.: R. W. Seton-Watson. Dokumenty 1906 - 1951. Ustav T. G. Masaryka,
Matica slovenskd, 1995.

' Guelton, F,, Braud, E., Ksinan, M.: c. d., s. 109 - 115.

> Vojensky historicky archiv, Praha, CSNR Il - Pafiz, uznani Francii, kr. 44.
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zastresujlicej narodnej rady. Patri k nim spominany dohovor, ktory podpisal Orlando
so Stefanikom v Rime, ktory definuje postavenie ¢esko-slovenskej armady a jej velenia
v Taliansku. Podobne Vel'ka Britania nétami z 3. jina 1918 a 9. augusta 1918 uzndva
Cesko-Slovensko ako ,spojenecky narod” a jeho armdadu ako ,spojenecké bojové
sily”. Francuzsko sa v néte z 29. jina 1918" odvolava predovsetkym na autonémnu
Cesko-slovenskd armdadu. Podobne znejid néty z 2. septembra 1918 a 19. oktébra
1918, ktorymi USA uzndvaji pravo Cesko-Slovenska na samostatnost, pricom ako
hlavny argument uvadzaji, 7e Cecho-Slovéci si vo vojnovom stave s nemeckou
a rakdsko-uhorskou risou a ze Cesko-Slovenskd narodnd rada je de facto vlada, ktora
vedie vojnu. V note Japonska z 9. septembra 1918 sa uvadza: ,Japonska vlada ma to
potesenie povazovat Ceskoslovenski armadu za spojeneck a vojnu vedtcu armadu,
ktora vedie riadnu vojnu proti Rakusko-Uhorsku a Nemecku, a uznat pravo Cesko-
Slovenskej ndrodnej rady vykonavat vrcholnu kontrolu nad touto armadou.” Néta
Ciny z 3. oktébra 19182 konstatuje: ,Vzhladom na to, Ze vojenské operacie Cecho-
Slovakov sa zo dria na deri stéle viac rozvijaju, vidda Ciny vyjadruje nadej, Ze dosiahnu
sledovany ciel proti Nemecku a Rakusku...” Tieto dokumenty sd zaroven svedectvom,
ako aj mocnosti Dohody respektovali ,pomlckovy” model oznacenia budiceho cesko-
slovenského statu a jeho komponent.

Vyzeralo to ako zdanliva idylka: Dohoda akitne potrebovala posily a Stefanik
im ich pondkal - zo zajatcov, zbehov a z dobrovolnikov. Paradoxne sa pritom stretol
s viacndsobnym odmietavym stanoviskom. V literatire doposial chybal komplexny
prehlad bariér, ktoré pritom Stefanik musel prekonat. Az vdaka takémuto prehladu
naozaj vystupuje do popredia jeho génius diplomata. O tom, Ze Stefanik uz od hodnosti
porucika vykondval diplomatické misie, sved¢i jeho diplomaticky pas z 24. jila 1916,
v ktorom je zapisand misia do Ruska a USA so ziadostou, aby mu prislusné drady vysli
v Ustrety.”" [$lo o bariéry zhruba v dvoch kategériach:

1. VSeobecne platné bariéry pre vsetky krajiny, kde zakladal cesko-slovenské

légie

(Francuzsko, Taliansko, Rusko, Rumunsko atd’)

a) Haagsky dohovor o pravach a izoch pozemnej vojny z 18. oktdbra 1907 v prilohe
o pravidlach pozemnej vojny v ¢lanku 6 uvddza: ,Stat ma pravo vyuzivat pracu
vojnovych zajatcov... Ich praca... nesmie mat Ziaden vztah k vojnovym opera-
cidm.“?? Dohovor, ktorého zmluvnymi stranami boli tak krajiny Dohody, ako aj
ich protivnici, vyslovne zakazoval pouzivat zajatcov v bojovych operaciach.

b) Zajatci postaveni do boja proti svojej povodnej armade riskovali v pripade
chytenia okamzitd popravu.

* Vojensky historicky archiv, Praha, CSNR 11l - Pafiz, uznani Anglii, kr. 44.

7" Vojensky historicky archiv, Praha, CSNR Il - Pafiz, uznani Francii, kr. 44.

' Vojensky historicky archiv, Praha, CSNR 1l - PafiZ, uzndni USA, kr. 44.

" Vojensky historicky archiv, Praha, CSNR Il - korespondence diplomaticka - dosld, kr. 26.
20 Archiv Ministerstva zahrani¢nich véci, MZV Praha, Pafizsky archiv, zv. 10, dok. ¢. 1195.

2 Slovensky narodny archiv, fond M. R. Stefanika, i. . 24.

22 Schindler, D., Toman, J.: Laws of armed conflicts. Dordrecht: Martinus Nijhoff, 1988, s. 76.
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¢) Spojenci sa obavali, Ze nepriatelské vojska prijmi odvetné represdlie v zaob-
chadzani so zajatcami zo spojeneckych armad.

d) Zajatci prisahali vernost vlade inej krajiny - ich pouZzitie vo vojsku znamenalo
neziaduci priklad pre vlastnd armadu.

e) V zasade bolo pripustné, ak sa vyuzili Cesi a Slovaci z radov uZ existujtcich
zajatcov. Zato ich nabadanie, aby prebehli k nepriatelovi - to bol odstrasujuci
priklad pre moralku vlastnej armady.

f)  Zbeh z nepriatelskej armady byval povaZovany za potencidlneho nepriatela
a Spiona.

g) Z praktického hladiska bolo zlozité zabezpecit komunikaciu prikazov a infor-
macil pre zajatcov nasadenych do boja v danej armade (jazykové, organizacné
a iné bariéry).

h) Nastolil sa zasadny problém, ako zaradit vytvarané cesko-slovenské jednotky
vo vztahu k riadnej armade danej krajiny. Velenie malo tendenciu tieto jednotky
rozkuskovat, aby sa ,rozplynuli” v pravidelnom vojsku a boli tak viac pod kon-
trolou. Pripadne vytvorit zmiesany zbor so zajatcami inych narodov. Stefanik
naopak poukazoval na vyznam ich samostatného zaclenenia pre zvysenie bo-
jovej moralky. Vystizne argumentoval aj tym, Ze zaradenim zajatcov do armady
nového statneho subjektu, Cesko-Slovenska, ktoré nebolo zmluvnou stranou
Haagskeho dohovoru, sa obidu ustanovenia dohovoru, ako aj iné problémy.

2. Specifické bariéry pre urcité krajiny

2.1. USA

Situdciu v Spojenych statoch vystihovala tajnd néta francizskeho velvyslanectva
vo Washingtone z 31. jdla 1917%%

a) USA vtedy este neboli vo vojne s Rakuisko-Uhorskom (az od 7. decembra 1917),
preto sa zdrziavali kazdého nepriatelského gesta.

b) USA dodrziavali politiku jednoliateho ndroda, s neltibostou pozerali na vytvaranie
jednotiek zo specifickych narodnostnych skupin, predtym to odmietli Poliakom,
Juhoslovanom a Rumunom.

c) Prezident Woodrow Wilson uz v maji 1917 odmietol plukovnikovi Theodorovi
Rooseveltovi nabor dobrovolnikov pre franctzsky front.

d) Nariadenie Ministerstva obrany USA nepovolovalo ndbor do inej armddy nez
armady USA.

e) Obcania ceského a slovenského pdvodu v USA podliehali riadnej braneckej
povinnosti v armade USA.

f)  Vedenie krajanskych spolkov, ktoré svojich clenov zvycajne aj poistovali, pouka-
zovalo na hrozbu insolventnosti, ak na fronte padne privela ¢lenov (povinnost
odskodného pozostalym).

2 Stefdnikova argumentdcia voci talianskej vidde. Slovensky narodny archiv, osobny fond M. R. Ste-
fanika, i. ¢. 1227. 5
2 Slovensky narodny archiv, fond M. R. Stefanika, i. ¢. 1191.
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g) Predaci Ceskych a najma slovenskych spolkov spociatku neboli naklonenf vy-
tvoreniu spolo¢nych jednotiek.

Stefanik tu dosiahol dalsi diplomaticky dspech. Podarilo sa mu zostladit velmi odlisné
predstavy o odboji a budiicom state Cechov a Slovakov. Ked' neskér Masaryk podpisal
s krajanmi Pittsburski dohodu, zozal predovietkym plody Stefanikovej kampane. Stefa-
nikovi sa v prvom rade podarilo vstipit do rokovania s poradcom a neskér namestnikom
ministra zahranicnych veci Frankom Polkom, na zaklade ¢oho vlada USA prislubila
Lprizmurit oci” nad diskrétnym naborom ceskych a slovenskych dobrovol'nikov:

a) ktori neboli ob¢anmi USA;

b) boli obcanmi USA vo veku nad 30 alebo pod 20 rokov (¢ize mimo odvodového
veku);

©) nakoniec sa povolenie USA rozsirilo na vsetkych brancov ¢eského a slovenského
pdvodu, ktorych nepovolali do armady USA.

Stefanik sa musel zarucit, Ze sa nevyskytne Ziadna okolnost, ktora by vladu USA pri-
viedla do kompromitujticej situacie. Dalsim ddkazom jeho diplomatického majstrovstva
je to, Ze podobné naborové projekty iniciované nasledne Srbmi a Rumunmi nakoniec
vldda USA zamietla najma ako nie dost diskrétne. Stefanik zabezpecoval diskrétnost
svojej kampane cestou krajanskych spolkov a ich beznych podujati, pri ktorych bol
nabor dobrovolnikov iba aktivitou v pozadi.

2.2. Rusko

a) bariéra vytvorena krajanmi rusofilmi, ktori videli budicnost najma Slovakov
v lone Ruska a poskodili Stefdnikov imidZ na ruskych dradoch;

b) ruské urady prijali s nelibostou, Ze Cesko-slovenské jednotky maji byt uréené
pre iny nez rusky, Cize pre zapadny franctzsky front®;

o) Ziarlivost ,vychodu” vodi ,zapadu“®.

General M. Janin vo svojej Sprave o pobyte majora Stefanika v Rusku, datovanej
22. februdra - 7. marca 1917%, podrobne opisuje prekazky, na ktoré Stefanik narazil
pri prichode do Ruska, aj to, ako ich postupne dspesne zdolaval. Onedlho si ziskal
doveru velitela hlavného stabu ruskej armady generdla Alexejeva a jeho zdstupcu ge-
nerdla Gurkova. Poukdzal na neplodné skriepky medzi tamojsimi Cechmi a Slovakmi
a predovsetkym prekonal vyhrady ruského velenia voci presunu cesko-slovenskych
jednotiek vytvorenych v Rusku na zdpadny front. Na navrh ruského velenia sa mu
dokonca udelilo vyznamenanie Kriz Svitého Vladimira. General Alexejev Stefanika
pred odchodom ubezpecil, Ze moZze odist spokojny, lebo dohody s nim sa dodrzia.

# Tamze.

%6 Tamze.

¥ Janin, M.: Note concernant le séjour du Commandant Stefanik en Russie. Slovensky ndarodny archiv,
osobny fond M. R. Stefnika, i. & 1136.

2 Tamze.



186 Diplomat Milan Rastislav Stefanik

Stefanik navyse Kyjevskou dohodou medzi ¢eskymi a slovenskymi krajanmi pripravil
v Rusku dalsiu podu pre nasledujicu Masarykovu tdspesnd misiu.

2.3. Rumunsko

Sam rumunsky kral' mal vyhrady voci tomu, aby v jeho armade boli vojaci, ktori
povodne prisahali vernost inému panovnikovi. Stefanikovi sa podarilo dohodndit,
Ze ti, ktorych ziska naborom v rumunskych zajateckych taboroch, sa presunud do
Cesko-slovenskej I€gie vo Francizsku, ¢o uz rumunskému kralovi neprekazalo?.

2.4. Taliansko

Malo obavu, Ze podporou ambicii Cesko-Slovenska sa otvori Pandorina skrinka
s poziadavkami juhoslovanskych ndrodov v rozpore s jeho zamermi na Jadrane.

Stefanik na Talianov pouzil diplomaciu v style stredovekych rytierov. V aprili
a maji 1916 tam uskutocCnil velmi riskantné lety nad nepriatelskymi liniami. Zo
sprav z letov z 29. aprila a zo 4. mdja 1916 vyplyva, Ze objavil presuny pocetnych
nepriatelskych vozidiel, 13 hangdrov nepriatelského letectva a pocetné zoskupenia
vojenskych barakov.*® Dal3ia sprava z letu 7. mdja 1916 potvrdila, Ze priamo inicio-
val bombardovanie (a zicastnil sa na iom), ktoré sposobilo znicenie nepriatelskej
leteckej eskadry, barakov a Zelezni¢nych voznov so strategickym nakladom.?' Po-
pritom nad frontom sudstavne rozhadzoval tisicky letakov nabdadajucich na prebeh-
nutie Cechov, Slovakov, Slovanov k Talianom. Vytvoril si tak zaklad na presvedcivé
diplomatické rokovania s talianskym najvyssim vedenim. Avsak aj tam narazil na
oba okruhy uvedenych bariér. V tejto situdcii mu zvlast pomohla jeho priatelka
markiza Giuliana Benzoni.*? Vdaka svojim kontaktom mu umoznila ,preskocit”
talianskeho ministra zahranic¢nych veci Sydneyho Sonnina, ktory sa, podobne ako
talianske velenie, ststavne vzpieral najma pouzitiu ¢eskych a slovenskych zajatcov
vo vojenskych operdciach.* Uviedla ho priamo k premiérovi Vittoriovi Orlandovi.
Upozornila ho aj na vazne nezhody medzi Orlandom a Sonninom, o ktorych neskor
referoval franctizsky velvyslanec Barrére do Pariza.** Stefanikovi sa spojenim brilantnej
argumentdcie s taktickou negocidaciou podarilo podpisat s premiérom Orlandom spo-
minanu taliansko-Cesko-slovenski dohodu o zriadenfi cesko-slovenskych [égii v Taliansku
21. aprila 1918. Bol to prvy medzinarodny dokument, v ktorom sa Cesko-Slovensko
objavuje ako zmluvna strana.

29 Guelton, F.,, Braud, E., KSinan, M.: c. d., s. 58 - 59.

30 Stato Maggiore dell’Esercizio, Ufficio storico, Roma, AUSMEE, Miscellanea, L3 Studi particolari,
busta 175, fascicolo 2.

31 Guelton, F,, Braud, E., Ksinan, M.: c. d., s. 58 - 59.

32 Benzoni, G.: La vita ribelle. Mildno: Il Mulino, 1985, s. 48.

3 Archivio Centrale dello Stato, Roma, PCM, Guerra europea, 7.8.1917, 19.4.3, 7/9. Formazione ed
impiego dei reparti cecho-slovacchi.

3 Guelton, F., Braud, E., Ksifian, M.: c. d., s. 82 - 83.
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CESKO-SLOVENSKY GENERAL VYMENOVANY FRANCUZSKOM

Stefanikova hodnost prudko stipala - Gmerne vyznamu jeho misif. V literatire sa
niekedy mylne tvrdi®s, Ze Stefanik bol v stvislosti s tispechom v Taliansku povyseny na
brigadneho generala francizskej armady. V skutocnosti islo o povysenie na generala
nie v sdvislosti s tym, ¢o dosiahol, ale s tym, ¢o mal dosiahnut - aby si udrzal potrebnd
autoritu v Taliansku a nastolil nevyhnutnid autoritu v Rusku. Avsak aj pre francizsku
armadu, ktora si ho mimoriadne vézila, bolo privelkym sistom, aby za taky kratky cas
postupil z vojaka na generala. Priznacné je, Ze rieSenie navrhol $éf franctizskej diplo-
macie minister Stephen Pichon. Vyjadril sa, Ze berie do tvahy skuto¢nost, e Stefanika
nemoZzno povysit na generdla v rdmci platnych

predpisov francizskej armady, kedZe jeho po-
stup bol uz aj tak prirychly. Navrhol ministerstvu
obrany, ze ,bez toho, aby Stefanika povysili na
generadla z titulu francuzskej armady..., mohlo by
sa mu povolit z titulu Cesko-slovenskej armady,
a s vysostnymi znakmi uvedenej armady, aby no-

V skuto¢nosti bol Stefanik povyseny
na generala nie v sdvislosti s tym, ¢o
dosiahol, ale s tym, co mal dosiah-
nut - aby si udrzal potrebnd autori-
tu v Taliansku a nastolil nevyhnutnd
autoritu v Rusku.

sil rozlisujuce znaky hodnosti generalmajora“®¢!
Aj vo vymenuvacom dekréte od francizskeho
predsedu vlady a ministra vojny Georgea Clémenceaua z 20. juna 1918 sa uvddza, ze
,podplukovnik Eesko-slovenskej armady Stefanik je vymenovany za generdlmajora na
zdklade misie v Cesko-slovenskej armdde... Bude uplatriovat autoritu spojend s touto
hodnostou iba voci cesko-slovenskym jednotkam...“¥”. Z vymenuvacieho dekrétu, ako
aj z jeho navrhového zdévodnenia vyplyva, Ze Stefanik nebol franciizsky general, ale
generdl vymenovany Francizskom. Spresnime si, Ze vysostné znaky cesko-slovenskej
armady vo Franctzsku boli velmi podobné vysostnym znakom vo francizskej armade.
Z hladiska Stefanikovej autority - vtedajiej aj sti¢asnej - viak nie je podstatné, v akom
kontexte bol za generala vymenovany.

HrADAJTE ZENU

Stefanik ovlddal zlaté pravidlo diplomacie: ,Cherchez la femme!” - ,Hladajte zenu!”
Neraz sa to komentuje iba ako anekdoticky doplnok jeho aktivit, napr. formulkou: ,Kym

35 Hronsky, M.: M. R. Stefanik - organizovanie a $tatotvornd tloha cesko-slovenskych Iégit. In: General
Dr. Milan Rastislav Stefanik - vojak a diplomat. Bratislava: Vojensky historicky Gstav, 1999, s. 38 -
56.

36 Musil, M.: Diplomatickd stratégia Milana Rastislava Stefinika ako rozhodujtci faktor vzniku
Cesko-Slovenskej republiky vo svetle zahrani¢nych archivov. In: Caplovi¢, M., Ferencuhovd, B.,
Stanovd, M.: Milan Rastislav Stefanik v zrkadle prameriov a najnovsich poznatkov historiografie.
Bratislava: Vojensky historicky ustav, 2010, s. 156, 161.

¥ Diplomaticky archiv Ministerstva zahrani¢nych vecf, Pariz. Europe 1918-1940, Tchécoslovaquie,
zv. 8,f. 101 - 102.
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Benes sa staral o politikov, Stefanik o ich Zeny.“ V skuto¢nosti boli Zeny pre Stefanika
kli¢om do zakulisi politikov.

Jeho prva snibenica Yvonne bola dcérou vplyvného franciizskeho sendtora a svojho
¢asu ministra namornictva Emila Chautempsa, ktory Stefanika podporoval politicky
aj financne - ¢i uz ako astronoma, alebo ako doéstojnika. Chautemps, ktory sdm
bol ¢lenom slobodomurarskych kruhov*®, ho v nich uviedol aj k dalsim vyznamnym
partnerom. Ved Stefanika na jeho vobec prvi diplomatickd misiu do Ekvadoru vyslal
statny tajomnik ministerstva obchodného namornictva Anatole de Monzie, taktiez
vyznamny slobodomurar.

Do najvyssich franctizskych kruhov Stefanika uviedla manzelka iného senato-
ra - Claire Boas de Jouvenel. Pristup do médii a dalsie politické kontakty mu zasa
sprostredkovala jej sesternica, novindrka Louise Weiss. ,Politickou sprievodkynou”
v Rime a uvadzackou do najvyssich kruhov mu bola dalsia snidbenica: markiza Giuliana
Benzoni. Markiza v diplomacii uz vtedy nebola novickou. Osvedcila sa ako ,spojka”
v tajnych rokovaniach medzi Talianskom a Francizskom o pripojeni sa Talianska
k mocnostiam Dohody.*

Z AVER STEFANIKOVE) DIPLOMATICKE] MISIE

Iba Stefanik si dokazal uvedomit, Ze pre prevazne katolicke Slovensko (na rozdiel od
prevaZne protestantskych Ciech) je nevyhnutné vytvorit aj funkéné spojenie nového
Statu so Svitou stolicou. V depesi talianskej legacie sa konstatuje, Ze Stefanik bol jediny
zo zakladatelov Cesko-Slovenska, ktory sa stretol so Svitym otcom.*

Nie dostatocne sa v literattre ocefiuje to, Ze Stefanik pri svojej prakticky poslednej
diplomatickej misii dosiahol velmi potrebni dohodu medzi franciizskym a talianskym
velenim o rozdeleni oblasti pésobnosti svojich vojsk v novovzniknutom Cesko-Sloven-
sku, ako o tom informoval prezidenta Masaryka.*' Potom nastupil na Ziadost ministra
Srobdra na let do vlasti.

Na otazky, ktoré sa nastoluji v stvislosti s doposial’ neobjasnenym Stefanikovym
tragickym koncom, viaceri nasi historici reaguju tdajne objektivnou spravou talianskeho
kapitana Zapelloniho zo 4. maja 1919. V skutoc¢nosti sa v uvedenej sprave vyskytujd
objektivne preukdazatelné nepravdy. V tom case totiz uz prebiehali tvrdé preteky
medzi Francizskom a Talianskom o to, kto bude Cesko-Slovensku doddvat lietadl.*

3 Michel, B.: Les amities parisiennes du géneral Milan Rastislav Stefanik. In: Ferencuhova, B. (ed.):
c.d., s. 34 - 40.

3 Benzoni, G.: c. d., s. 48.

40 Archivio Diplomatico del Ministero degli Affari Esteri, Archivio del Gabinetto del Ministro. Cze-
cho-Slovacchi. Talianska legacia v Prahe, 2. 3. 1919.

4 Archivio Diplomatico del Ministero degli Affari Esteri, Archivio del Gabinetto del Ministro. Cze-
cho-Slovacchi. 18. 4. 1919.

4 Musil, M., Biagini, A.: Milan Rastislav Stefdnik vo svetle talianskych archivov. Bratislava: Naddcia
pre zachranu kultirneho dedicstva, 2010, s. 186.
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Zapelloni sa preto zjavne usiloval predlozit ¢o najviac argumentov, aby sa vylucili vahy
o moznej technickej nedokonalosti talianskeho lietadla Caproni. V tomto zmysle mu
dali pokyny aj jeho nadriadeni.** Na tento tGcel bolo najpraktickejsie pripisat pricinu
nehody tomu, kto uz neméze svedit alebo branit sa - cize samotnému Stefanikovi.
Zapelloni ddva do popredia ako najpravdepodobnejsiu pricinu havarie to, ze Stefanik
si pocas letu presadol na miesto pilota, potom stratil vedomie a padom na riadiace

kormidlo sp6sobil katastrofu. Podla tejto spravy
k strate vedomia prispelo vystupniovanie emdcii,
ked Stefanik z vysky uvidel na zemi pocetny dav
[udi a vedel, Ze sa medzi nimi nachadza aj jeho
matka (). V skutocnosti nijaky dav prilet lietadla
neocakaval. Ako uvadza general Piccione v spra-
ve zo 7. maja**, podla poveternostnych podmie-
nok 4. mdja rano nepredpokladali, Ze Stefanik
v ten den prileti. Piccione preto spolu s ministrom
Srobdrom odigiel na slavnosti v Skalici - kde sa

Azda najviac sa pri sucasnych lau-
ddciach zabuda na to, Ze v prvom
rade vdaka jeho diplomatickym

a strategickym dspechom pred-
stavitelia Cesko-Slovenska zasadli
po boku vitaznych Spojencov vo
Versailles, ¢o vyustilo do Trianonskej
zmluvy, ktorej okrihle jubileum sme
si ani nie tak davno pripomenuli.

mohla nachadzat aj Stefdnikova matka. Aby Za-
pelloni oddvodnil, Ze stroj Gidajne riadil Stefanik,
argumentuje tym, Ze vraj sam Stefanik vyjadril tizbu pilotovat lietadlo do vlasti. Da
sa viak logicky predpokladat, ze ak by minister general Stefanik mal takito tizbu,
uskutocnil by ju okazalym odletom na sedadle pilota pred nastipenou jednotkou
v Campoformide - a nesiel by na to preliezanim pocas letu, ktoré by si vyzadovalo
vel'mi riskantny presun Stefdnika aj pilota. V ,&iernej skrinke” lietadla, cize v zapisniku
mechanika sediaceho v zadnej Casti, su viaceré zaznamy o komunikdcii medzi talian-
skymi letcami a Stefdnikom, avsak Ziadna o tom, Ze by si pocas letu zamenil miesto
pozorovatela s miestom pilota. Je takmer vylicené, Ze by ten, kto palubny dennik viedol,
zabudol zapisat, Ze minister general Stefanik takito vymenu pocas letu uskutocnil. Aj
viaceri badatelia, ktorf sa usilovali o podrobnu rekonstrukciu okolnosti letu a havarie,
pochybuju, Ze by takato vymena pilotov pocas letu bola mozna.

Azda najviac sa pri sicasnych lauddciach o nasom narodnom hrdinovi zabida na
to, Ze v prvom rade vdaka jeho diplomatickym a strategickym tspechom predstavitelia
Cesko-Slovenska zasadli po boku vitaznych Spojencov vo Versailles, ¢o vydstilo do
Trianonskej zmluvy, ktorej okrihle jubileum sme si ani nie tak davno pripomenuli.

# Tamze, s. 175, 176.
4 Tamze, s. 131.
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CHRONOLOGIA DOLEZITYCH UDALOSTI
V SLOVENSKE] ZAHRANICNEJ POLITIKE V ROKU 2010

14. 1. Predseda Spanielskej vlady J. L. Zapatero pocas pracovnej navstevy v SR rokoval s premié-
rom R. Ficom o bilateralnych vztahoch a prioritach $panielskeho predsednictva v EU. Naviteva
vytvorila predpoklad na posilfiovanie vztahov v ekonomickej oblasti. R. Fico vyjadril podporu
prioritdm Spanielskeho predsednictva a poziadal, aby sa venovala primerana pozornost téme
energetickej bezpecnosti.

18. 1. Na prv oficidlnu ndvétevu SR po vyhldseni nezavislosti Ciernej Hory pricestoval predseda
vlady M. Bukanovié. Po rokovani's premiérom R. Ficom obaja vyjadrili zaujem o budovanie
bilaterdlnych vztahov a dohodli sa na zriadeni velvyslanectiev Slovenskej republiky v Podgorici
a Ciernej Hory v Bratislave. SR vyjadrila podporu integra¢nym ambiciam Ciernej Hory.

27.1. Predseda NR SR P. Paska sa pocas oficialnej navstevy Vietnamskej socialistickej republiky
stretol s najvyssimi predstavitel'mi krajiny. Cielom navstevy bolo najma zintenzivnit ekonomické
vztahy.

27. 1. Slovenska vlada suhlasila s vyslanim novej straznej jednotky v pocte do 57 prislusnikov
Ozbrojenych sil SR na vykon straznej sluzby v afganskej provincii Kandahdr. Pocet prislusnikov
OS SR zapojenych do operdcie ISAF v Afganistane sa tak zvysil na 319.

4. 2. O moznostiach zintenzivnenia obchodnej a ekonomickej spoluprace s Cinou, jadrovom
programe Irdnu a fudskych pravach hovoril minister zahrani¢nych veci M. Lajé¢ak pocas prijatia
namestnika ¢inskeho ministra zahrani¢nych veci Zhanga Zhijuna. Jeho navstevu oznacil za
pokracovanie priatelského dial6gu, ktory Slovensko s Cinou vedie a v ktorom nie st otvorené
problémy.

Na zdklade tidajov z internetovych stranok prezidenta SR, Ndrodnej rady SR, Uradu viddy SR, Minister-
stva zahranicnych veci SR a Ministerstva obrany SR spracovala Daniela BaldZova, redaktorka casopisu
Zahranicna politika (balazova@sfpa.sk).
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8.2. Predseda Zahrani¢ného vyboru NR SR J. Horvath prijal vysokého komisara OBSE pre otazky
ndarodnostnych mensin K. Vollebaeka. Minister zahrani¢nych veci M. Laj¢ak po stretnuti vyhlasil,
Ze SR sa zameriava na interpretaciu a uplatiiovanie jazykového zakona a na zachovanie rovnovahy
medzi ochranou statneho jazyka a prava mensin na pouzivanie svojich jazykov.

8. 2. Ministerstvo zahrani¢nych veci uvitalo pokojny priebeh prezidentskych volieb na Ukrajine.
Volby zhodnotilo ako v zasade slobodné a spravodlivé. Vyjadrilo pripravenost SR aktivne spo-
lupracovat s ukrajinskym vedenim na dalsom prehlbovani dvojstrannych vztahov a priblizovani
Ukrajiny k eurépskym a transatlantickym Struktdram.

9.2. MZV uvitalo schvdlenie novej Eurépskej komisie Eurépskym parlamentom. Podpredsedom
Eurépskej komisie a zdroven komisarom pre medziinstituciondlne vztahy a administrativu sa
stal M. Sefcovic.

15. 2. Slovensko ako ¢len Rady OSN pre ludské préva v Zeneve vyjadrilo vdzne znepokojenie
nad situaciou ludskych prav v Irane. Otvorilo otazky vysokého poctu rozsudkov trestu smrti,
obmedzovania slobody prejavu a zhromazdovania a odporucilo irdnskej viade prijat opatrenia
na elimindciu nasilia voci zenam.

16. 2. Minister zahrani¢nych veci M. Lajc¢ak prijal austrdlskeho rezortného kolegu S. Smitha. Islo
o historicky prvi navstevu ministra zahrani¢nych veci Austrdlie na Slovensku.

17. 2. Nemeckého ministra zahrani¢nych veci G. Westerwelleho pocas ndvstevy v SR prijali pre-
zident a predseda vlady. Minister zahrani¢nych veci M. Laj¢ak po rokovani's rezortnym kolegom
oznacil Nemecko za velmi ddleZitého strategického partnera. Ministri rokovali o rozsirovani EU
na zapadny Balkdn a podpisali spolo¢né vyhldsenie o dodatku dohody o kultdrnej spolupraci
medzi SR a SRN, ktory ma posilnit pravne postavenie Nemeckej skoly v Bratislave.

18. 2. Prezident |. Gasparovic sa v Zahrebe zicastnil na slavnostnej inaugurdcii novozvoleného
prezidenta Chorvatskej republiky I. Josipovic¢a. Na pozvanie slovenského prezidenta pricestoval
19. mdja na oficidlnu navstevu Slovenska.

24. 2. Narozsirenom samite predsedov vlad krajin V4 o energetickej bezpecnosti v Budapesti
bola prijata deklardcia V4 zd6raznujica potrebu diverzifikacie energetickych zdrojov, preprav-
nych trds a energetickej solidarity. Na stretnuti sa zicastnili aj dalsi vysoki predstavitelia krajin
strednej a juhovychodnej Eurépy, predstavitel USA a predseda Medzinarodnej energetickej
agentuary.

25.2. MZV uvitalo odporicanie Eurépskej komisie otvorit pristupové rokovania s Islandom. Mi-
nister zahrani¢nych veci M. Laj¢dk zdroven upozornil, Ze v procese rozsirovania treba postupovat
podla plnenia kritérii a neuprednostiiovat jedného kandidata pred inymi.

2. 3. UzSou spolupracou krajin V4 s krajinami Vychodného partnerstva sa v Budapesti zaoberali
ich ministri zahrani¢nych veci. Na zaver prijali ministri V4 spoloc¢né vyhldsenie o Vychodnom
partnerstve.

3.3.Vldda SR schvalila Narodnd poziciu k Stratégii EU pre dunajsky region, v ktorej sa stotoZfiuje
s hlavnymi piliermi stratégie, tak ako ich navrhla Eurépska komisia: doprava a konektivita, voda
a socidlno-ekonomicky rozvoj.
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15. 3. Minister zahrani¢nych veci M. Laj¢ak zacal turné po krajinach Juzného Kaukazu (Azer-
bajdzan, Gruzinsko, Arménsko) zamerané na ekonomické otazky a rokovania o uzatvoreni
zakladnych ekonomickych zmliv. V delegdcii ho sprevadzala skupina slovenskych podnika-
telov.

26. 3. Clenské staty eurozény sa dohodli na finanénej podpore pre Grécko. Delegacia SR vedend
predsedom vlady R. Ficom zdéraznovala zodpovednost eurozény a princip solidarity. V stlade
s touto poziciou sa SR priklonila k ndvrhu na vytvorenie mechanizmu finan¢nej pomoci pre
clenské staty eurozony vo financnej nddzi.

30. 3. Prezident I. Gasparovi¢ na oficidlnej navsteve v Kazachstane rokoval s prezidentom
N. Nazarbajevom. Navsteva bola vyjadrenim zaujmu Slovenska o pokracovanie politického
dialégu na najvyssej trovni.

30. 3. Na pozvanie Ceského predsedu vlady J. Fischera uskutocnil predseda vlady R. Fico ofici-
alnu navitevu CR. Navsteva sa realizovala v ramci dodrzania dohodnutého prawdla oﬁaalnych
bilateralnych stretnuti premiérov minimalne raz za kalendarny rok. Za najvyznamnejsi aktudlny
bilateralny projekt v oblasti hospodarskej spoluprdce oznadili pripravu spolo¢nej vystavby nového
jadrového zdroja v lokalite JE Jaslovské Bohunice.

6. 4. Ruského prezidenta D. Medvedeva prijal v Bratislave prezident I. Gasparovic. Prezidenta
RF sprevadzali ministri zahrani¢nych veci, energetiky a spravodlivosti. Okrem deviatich zmluv,
ktoré boli podpisané, vydali prezidenti spolo¢né vyhlasenie k 65. vyrociu skoncenia druhej
svetovej vojny v Eurépe, ktoré priznalo zdsluhy Ruska a Cervenej armady pri oslobodzovani
Slovenska.

14. 4. Minister zahrani¢nych veci M. Laj¢dk absolvoval v Kyjeve ako jeden z prvych $éfov dip-
lomacif krajin EU prijatie u najvyssfch predstavitelov novej ukraJmskeJ administrativy. Ciefom
navstevy bolo nadviazat dial6g s novym vedenim krajiny a potvrdit zaujem SR o intenzivne vztahy
s Ukrajinou. S rezortnym kolegom K. Hrys¢enkom podpisal protokol o spolupraci ministerstiev.
S prezidentom V. Janukovycom rokoval o tranzite energetickych surovin cez tizemie Ukrajiny
a energetickej bezpecnosti.

18.4. Najvyééfdstavnl predstavitelia SR sa v Krakove zicastnili na rozlicke s polskym prezident-
skym pdrom, ktory zahynul pri leteckej katastrofe pri Smolensku. Na Slovensku bol vyhlaseny
den Statneho smdtku.

30. 4. Minister zahranicnych veci M. Laj¢ak rokoval vo Washingtone s predstavitel'mi adminis-
trativy prezidenta B. Obamu. Diskutoval o spoluprdci medzi SR a USA pri rieSeni globalnych
bezpecnostnych vyziev, o vztahoch EU a USA, situdcii v stredneJ a vychodnej Europe a Vy-
chodnom partnerstve. S kongresmanom P. Viscloskym hovoril o zdujme SR prehlbit vzdjomndi
spoluprdcu s USA aj na parlamentnej drovni. Dlhodobym cielom je dosiahnut vznik slovenského
vyboru (caucus) v Kongrese USA.

30. 4. Generalny tajomnik OSN Pan Ki-mun na stretnuti’ s ministrom zahrani¢nych veci M. Laj-
¢akom v New Yorku vyzdvihol aktivnu déast slovenskych diplomatov v strednej Azii najma pri
prevencii konfliktov a rieseni krizy v Kirgizsku. Generalny tajomnik OSN pozitivhe hodnotil
iniciativu SR pri reforme bezpecnostného sektora a aktivity na podporu Medzinarodného
trestného sddu.
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7. 5. Lidri Euroskupiny sa na mimoriadnom samite zaviazali poskytnut Grécku finan¢nu sta-
na zachranu pred bankrotom maji financovat Medzindrodny menovy fond a Eurépska tnia.
Stcastou poziciek poskytnutych ¢lenmi eurozény ma byt bilateralna pdzicka SR v objeme vyse
817 miliénov eur. Vlada hlasovanie v NR SR o schvalenf veritelskej zmluvy odloZila na obdobie
po parlamentnych volbach.

26. 5.V reakcii na prijatie novely zdkona o statnom obcianstve v Narodnom zhromazdeni Ma-
darskej republiky schvdlila NR SR v skratenom legislativnom konani vladny navrh novely zdkona
o Statnom obdianstve. Zakon stanovuje stratu Statneho obcianstva SR ex lege ako nasledok
nadobudnutia cudzieho $tatneho obcianstva na zaklade vyslovného prejavu véle. Ustanovenie
sa nevztahuje na nadobudnutie cudzieho statneho obcianstva v suvislosti s uzavretim manzel-
stva alebo narodenim.

3. 6. Za priatelské a na politickej Grovni nadstandardné oznacil minister zahrani¢nych veci
M. Laj¢ak vztahy Slovenska a Srbska po rokovani so srbskym rezortnym partnerom V. Jere-
micom v Bratislave. Ministri podpfsali Memorandum o odovzdavani integracnych skisenosti
a Memorandum medzi ministerstvami zahrani¢nych veci SR a Srbska o spolupraci diploma-
tickych akadémii.

12. 6. Na parlamentnych volbdch v SR sa zicastnilo 58,83 % voli¢ov, najviac hlasov ziskal
SMER-SD (34,79 %). Na vytvoreni vlady na cele s I. RadiCovou sa na naslednych koali¢nych ro-
kovaniach dohodli strany SDKU-DS (15,42 %), Sa$ (12,14 %), KDH (8,52 %) a Most-Hid (8,12 %).
Do parlamentu sa dostala aj SNS (5,07 %). Vladu vymenoval prezident 8. jula 2010.

1. 7. Po Madarskej republike prevzalo ro¢né predsednictvo vo V4 Slovensko. Hlavné priority
programu jeho predsednictva boli zamerané na dalsie posilfiovanie uzsej regiondlnej spolupra-
ce V4 v oblastiach energetickej bezpecnosti, rozvoja infrastruktdry, hospodarskej spoluprace
a socialnej inklizie Rémov.

12. 7. Predsednicka vlady I. Radi¢ova absolvovala netradicne v Bruseli svoju prvi zahrani¢nd
pracovnu cestu od vymenovania do funkcie. O postoji SR k prijatiu Eurépskeho financného
stabilizacného nastroja a poskytnutiu pdzicky Grécku rokovala s predsedom Eurépskej rady
H. Van Rompuyom, predsedom Euroskupiny J. C. Junckerom, predsedom EK J. M. Barrosom
a podpredsedom EK pre medziinstitucionalne vztahy a administrativu M. Seféovi¢om.

15. 7. Tradiciu v slovensko-Ceskych vztahoch potvrdil minister zahrani¢nych veci M. Dzurinda,
ktory v CR absolvoval prvii zahrani¢nu cestu vo funkcii. V Prahe rokoval s ¢eskym rezortnym
kolegom K. Schwarzenbergom, predsednickou Poslaneckej snemovne M. Némcovou a pre-
miérom P. Necasom.

15. 7. Vlada potvrdila kontinuitu zdvdzku predchddzajicej vlady neblokovat Eurépsky financny
a stabilizacny nastroj (EFSF), jeho redlne uplatnenie podmienila sprisnenim dodrZziavania pod-
mienok Paktu stability a rastu — mechanizmom riadeného bankrotu zadlZenej krajiny. V dalSom
prijatom uzneseni zaroven neodporucila NR SR schvdlit veritelskid zmluvu o pbzicke Grécku.
Poslanci NR SR na hlasovani 11. augusta schvdlili ndvrh na Gc¢ast SR na EFSF a odmietli veritel-
skd zmluvu o pozicke Grécku. Podiel SR v EFSF by mali tvorit potencidlne zaruky vo vyske 4,37
miliardy eur zo 750 milidrd celkovych zaruk.
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19. 7. Na prvu oficidlnu zahrani¢ni ndvstevu po vymenovani do funkcie pricestoval na Sloven-
sko Cesky premiér P. Necas. Hlavnymi témami jeho rokovani' s predsedom NR SR R. Sulikom
a predsednickou vlady I. Radicovou boli bilaterdlne vztahy, energeticka bezpecnost, ekonomické
reformy a socidlna agenda v kontexte hospodarskej a finan¢nej krizy, moznosti dalSieho rozvoja
vzdjomnej spoluprace medzi SR a CR, posilfiovanie nadstandardnych susedskych vztahov, ako
aj spolupraca v ramci V4 a EU.

20. 7. Predsednicka vlady I. Radi¢ova sa zicastnila na samite V4 v Budapesti, kde $éfovia vlad
schvalili navrh programu slovenského predsednlctva V4 na obdobie jil 2010 - jan 2011. Roko-
vali o presadzovani spolocnych zaUJmov V4 v ramci EU, posiliiovani energetickej bezpecnosti,
revizii rozpo¢tu EU a novom viacro¢nom finanénom ramci a Dunajskej stratégii EU. Dohodli
sa na pravidelnych koordinacnych stretnutiach V4 pred rokovaniami Eurépskej rady. Po samite
V4 sa . Radi¢ovd bilateralne stretla s madarskym premiérom V. Orbanom.

20. 7. Predsednicka vlady I. Radicova rokovala v Bruseli s generdlnym tajomnikom NATO
A. F. Rasmussenom o priprave novej Strategickej koncepcie NATO. Potvrdila dodrzanie politic-
kého zavazku postupného zvysenia tcasti Ozbrojenych sil SR v operacii ISAF v Afganistane.

22. 7. Ministerstvo zahrani¢nych veci zobralo na vedomie posudok Medzinarodného stidneho
dvora v Haagu o jednostrannom vyhldseni nezavislosti Kosova, podla ktorého medzinarodné
pravo neobsahuje zakaz takychto deklardcii a Kosovo neporusilo medzindrodné pravo. Zdoéraz-
nilo, Ze posudok Medzindrodného sidneho dvora ma poradny charakter a nebude mat priamy
vplyv na stanovisko SR.

23. 7. Prva bilateralna zahrani¢na navsteva predsednicky vlady I. Radicovej sa uskutocnila
v Polsku. Rokovania s premiérom D. Tuskom, predsedom Sejmu a zastupujlcim prezidentom
G. Schetynom a guvernérom Polskej narodnej banky M. Belkom boli zamerané na energetickd
bezpecnost a zintenzivnenie spoluprace pri dobudovani strategickych regiondlnych plynovod-
nych prepojeni vo vektore sever - juh aj v ramci V4, finanénd perspektivu EU na roky 2014
- 2020 a perspektivy zavedenia eura v Polsku.

29. 7. Minister zahrani¢nych veci M. Dzurinda rokoval v Berline s nemeckym rezortnym part-
nerom G. Westerwellem. Hlavnymi témami rozhovorov boli eurépske otazky, predovsetkym
stabilita a silny eurépsky rozvoj.

23. 8. Pocas prvej navstevy Rakuska vo funkcii rokoval minister zahrani¢nych veci M. Dzurinda
s vicekanceldrom a ministrom financii Josefom Préllom o prehlbovani ekonomickej spoluprace
medzi krajinami. Na rokovani's rezortnym partnerom M. Spindeleggerom diskutoval o zapadnom
Balkane, bilateralnej spolupraci, plynovode Nabucco a dalSich eurépskych otazkach.

25. 8. Premiérka I. Radi¢ova pocas pracovnej cesty v Berline diskutovala s nemeckou kancelarkou
A. Merkelovou o bilateralnej hospodarskej spolupraci, situdcii v eurozéne a postoji Slovenska
k pdzicke Grécku. Nemecka kanceldrka ocenila schvalenie Gicasti SR na tzv. eurovale v NR SR

ANy

a zaujimala sa o dévody neschvalenia p6zicky Grécku.

27. 8. Pocas oficidlnej navstevy Zakarpatskej oblasti Ukrajiny sa minister zahrani¢nych veci
M. Dzurinda stretol v UZhorode s gubernatorom regionu O. Ledydom a navstivil skolu s vyu-
¢ovacim jazykom slovenskym. Cielom navstevy bolo posilnenie cezhrani¢nej spoluprace medzi
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vychodoslovenskymi regionmi a Zakarpatskou oblastou, kde Zije aj pocetna slovenska komunita.
Minister podporil integra¢né ambicie Ukrajiny.

4. 9. Prezident SR I. Gadparovi¢ pocas pracovnej ndvitevy Sanghaja otvoril Narodny dei SR na
svetovej vystave EXPO 2010. V rdmci pracovnej cesty absolvoval oficidlne navstevy Hongkongu,
Macaa a Kambodzského kralovstva. V delegacii ho sprevadzal minister hospoddrstva J. Miskov
a skupina slovenskych podnikatelov.

13. 9. O bezpecnostnych otazkach, operdcii ISAF v Afganistane, reforme i budicnosti NATO
diskutoval minister zahrani¢nych veci M. Dzurinda s generalnym tajomnikom NATO A. F. Rasmus-
senom v Bruseli.

14. 9. O energetickej bezpec¢nosti krajin V4, novej financnej perspektive EU, transatlantickych
vztahoch, projekte protiraketovej obrany a spolupraci V4 v konzularnej oblasti rokovali $éfovia
diplomacii krajin V4 v Bratislave.

14. 9. Podporu proeurépskemu smerovaniu Moldavska vyjadril minister zahrani¢nych veci
M. Dzurinda na stretnuti’s rezortnym kolegom I. Leancom v Bratislave.

16. 9. V ramci slovenského predsednictva V4 sa z iniciativy premiérky 1. Radicovej uskutocnilo
pracovné stretnutie predsedov vlad krajin V4 pred zasadnutim Eurépskej rady v Bruseli, na ktoré
bol pozvany aj jej predseda H. Van Rompuy. Témami stretnutia boli priority predsednictva SR
vo V4 a program zasadnutia. Zo zaverov Eurépskej rady bola z hladiska SR délezita zmienka
o eurdpskej perspektive zapadného Balkdnu a vztahoch s vychodnymi susedmi EU prostred-
nictvom Vychodného partnerstva.

17. 9. Predsednicka vlady I. Radicova otvorila zasadnutie Vojenského vyboru NATO vo Vyso-
kych Tatrach. Dvojdriova konferencia najvyssieho vojenského organu NATO bola zamerand na
operacie, restrukturalizaciu a novy strategicky koncept NATO.

20. 9. Predseda NR SR R. Sulik pocas svojej prvej oficidlnej navitevy CR rokoval s ¢eskym pre-
zidentom V. Klausom a predsedom Sendtu P. Sobotkom (ODS).

20. 9. Minister obrany L. Galko ubezpecil generalneho tajomnika NATO, Ze SR napriek zloZitej
ekonomickej situacii udrzi nasadené sily a prostriedky v operaciach NATO. Vojenskd operaciu
ISAF v Afganistane oznacil za prioritnd.

22.9. O energetike a spolupréci Ruska s EU a NATO hovoril v New Yorku na pode OSN 3éf
slovenskej diplomacie M. Dzurinda s ruskym rezortnym partnerom S. Lavrovom. M. Dzurinda
rokoval aj s ministerkou zahrani¢nych veci USA H. Clintonovou. Popri bilateralnych rokovaniach
vystapil v ramci okrihleho stola o Miléniovych rozvojovych cieloch s nazvom Podpora udrza-
tel'ného rozvoja, pricom zdéraznil prispevok SR k znizovaniu sklenikovych plynov a zvySovaniu
efektivnosti vyuZivania energi.

25. 9. Prezident |. Gasparovi¢ pocas pracovnej cesty v USA vystipil vo Valnom zhromazdenf
OSN, na samite o Miléniovych rozvojovych cieloch a s generalnym tajomnikom OSN Panom
Ki-munom hovoril o angazovanosti Slovenska v mierovych misiach na Cypre, v Afganistane,
Bosne a Hercegovine a v Kosove.
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27. 9. Minister zahrani¢nych veci M. Dzurinda sa na rokovaniach s madarskym rezortnym part-
nerom J. Martonyim v Budapesti dohodol na tom, Ze sporné bilaterdlne otazky sa budu riesit
formou otvoreného a priatelského dialogu, pricom pre citlivé pripady sa vytvori mechanizmus
vcasného varovania.

27.9. SR ako ¢lenska krajina NATO bude podporovat aktivity KFOR v Kosove, posobenie sloven-
ského kontingentu v misii KFOR sa vSak do konca novembra skonéf. Pri prileZitosti ceremonialu
skoncenia spoluprace ceskych a slovenskych vojakov v Kosove to na zakladni v Sajkovaci oznd-
mila premiérka |. Radicovd. Velitela KFOR zaroven informovala, Ze rozhodnutie vlady stiahnut
jednotky z Kosova stvisi so ststredenim sa na misiu v Afganistane. Vlada SR schvalila navrh na
skoncenie pésobenia 136 prislusnikov OS SR v misii KFOR v Kosove 29. septembra.

29. 9. Slovensku republiku opétovne navstivil vysoky komisar OBSE pre otazky narodnostnych
mensin K. Vollebaek. O novele zakona o statnom jazyku SR z roku 2009 rokoval s podpredsedom
vlady pre ludské prava a mensiny R. Chmelom, ministrom zahrani¢nych veci M. Dzurindom,
ministrom kultdry D. Krajcerom a s politickymi predstavitelmi madarskej ndrodnostnej mensiny.
Slovenski predstavitelia ho informovali o navrhu novely zdkona o Statnom jazyku SR, situdcii
narodnostnych mensin na Slovensku a o pripravovanych zameroch a krokoch vlady tykajdcich
sa mensinovej problematiky.

5.-8.10. Prezident |. Gadparovi¢ pocas oficidlnej navstevy Ukrajiny otvoril s prezidentom V. Ja-
nukovycom slovensko-ukrajinské podnikatelské férum. Statny tajomnik M. JeZovica pri prileZitosti
navstevy podpisal bilateralnu dohodu o zruseni konzularnych poplatkov za narodné viza.

5. 10. Minister zahrani¢nych veci M. Dzurinda na oficidlnej navsteve Srbska potvrdil nemennost
slovenského stanoviska k otazke uznania nezavislosti Kosova. So srbskymi predstavitel'mi rokoval
o vztahoch medzi Srbskom a EU a budiicom dial6gu Belehradu a Pristiny. Srbski partneri ocenili
vyrazny prispevok Slovenska, jeho diplomacie a mimovladnych organizdcii k demokratickej
zmene v Srbsku, ktorej 10. vyrodie si Srbsko prave pripominalo.

8. 10. Minister zahrani¢nych veci M. Dzurinda privital, Ze ¢insky politicky vazen a disident Liou
Siao-po sa stal drzitelom Nobelovej ceny za mier. Rezort zahranicia pred slavnostnym udelenim
ceny v Oslo zdroven vyjadril lGtost nad tym, Ze k jej udeleniu dbjde v nepritomnosti laureata.

18. 10. Predsednicka vlady 1. Radicovd sa pocas prvej oficidlnej navitevy CR stretla s najvyssimi
predstavitemi krajiny, s ktorymi rokovala o posilneni spoluprace medzi krajinami s dérazom na
ekonomicki agendu a energeticki bezpecnost. Diskutovali aj o rozpoctovej politike krajin EU
a spolupréci CR a SR v rdmci V4.

19. 10. Minister zahrani¢nych veci M. Dzurinda rokoval vo Washingtone s americkou rezortnou
kolegynou H. Clintonovou o politickych otazkach, vojenskej a ekonomickej spolupraci. H. Clin-
tonova oznacila Slovensko za klti¢ové v integracii zapadného Balkanu a vychodnych susedov
do euroatlantickych struktir a za hlavny priklad prospesnosti Sirsej integracie do eurépskeho
spolocenstva. Ocenila prispevok SR v afganskej misii NATO.

22.10. Na pozvanie ministra zahrani¢nych veci M. Dzurindu sa v Bratislave uskuto¢nilo rozsirené
stretnutie ministrov zahrani¢nych veci krajin V4, regionu zapadného Balkanu, predstavitelov
belgického predsednictva EU a Eurépskej komisie. Ministri sa zaoberali otazkou uzsej sicinnosti
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a spoluprdace V4 pri realizacii spolo¢nych projektov a aktivit odovzdavania skisenosti a know-how
z integrac¢ného procesu krajin V4.

24. 10. V. OMV Baumgarten sa slavnostne skoncili stavebné prace umoznujice spétny chod
plynu z Rakuska na Slovensko. Na podujati sa zdcastnili minister zahrani¢nych veci M. Dzurinda,
minister hospodarstva a vystavby J. Miskov, generalny tajomnik MZV Rakdska J. Kyrle a riaditel
predstavenstva OMV Gas & Power W. Auli.

25. 10. Na zasadnutiach Rady EU pre vieobecné zéleZitosti a Rady EU pre zahrani¢né veci
sa ministri zaoberali aj otazkou predloZenia Ziadosti Rady Eurépskej komisii na vypracovanie
stanoviska k prihldske Srbska do EU. Slovensko bolo medzi krajinami, ktoré Ziadali o zaradenie
tohto bodu na rozhodnutie Rady, a plne podporuje ¢o najskorsi zaciatok pristupovych rokovanf
EU so Srbskom.

26. 10. Prezident |. Gasparovi¢ prijal Jeho Velicenstvo nérskeho krala Haralda V. a Jej Velicen-
stvo norsku kralovni Sonju. Pri prileZitosti navstevy boli podpisané memoranda o porozumeni,
ktoré stanovuju priority grantov Finan¢ného mechanizmu Eurépskeho hospodarskeho priestoru
a Norskeho finanéného mechanizmu na roky 2009 - 2014.

3. 11. Vlada SR schvdlila ndvrh na vyslanie prislusnikov ozbrojenych sil do vojenskej operacie
ISAF v Afganistane a zvySenie manddtovych poctov na celkovy pocet do 348 prislusnikov
Ozbrojenych sil SR.

8. - 10. 71. Predsednicka vlady I. Radi¢ova na pracovnej ceste v USA rokovala v New Yorku
s predstavitelmi americkej finan¢nej a podnikatelskej komunity a informovala ich o pripravo-
vanych opatreniach vlady na prildkanie zahrani¢nych investorov. Vo Washingtone sa stretla
s ministerkou zahrani¢nych veci USA H. Clintonovou, ktora podporila dsilie vlady SR o reformu
stdnictva a lepSiu vymahatelnost prava.

10. 71. MZV uvitalo dokument Eurépskej komisie o Stratégii rozsirovania a hlavnych vyzvach na
roky 2010 - 2011 vratane sprav o pokroku pre jednotlivé kandidatske a potencialne kandidat-
ske krajiny. Vyjadrilo podporu uzavretiu pristupovych rozhovorov s Chorvatskom v roku 2011
a uvitalo odporicanie udelit Ciernej Hore $tatdt kandidatskej krajiny.

19. - 20. 11. Prezident |. Gasparovic¢ viedol delegdciu SR na samite NATO v Lisabone, na kto-
rom bola schvalena nova Strategicka koncepcia. V ramci rokovani o Afganistane bol formalne
oznameny zaciatok procesu presunu zodpovednosti na afgansku vladu v rokoch 2011 - 2014.
Minister zahrani¢nych veci SR M. Dzurinda sa pocas samitu NATO stretol aj s ukrajinskym
rezortnym partnerom K. Hry$¢enkom.

24. 11. Statny tajomnik M. JeZovica na konferencii Globdlna prezentdcia Slovenskej republiky
- moznosti a vyzvy zdéraznil potrebu vytvorit funkény systém koordinovanej prezentacie SR
v zahranici. Jeho jadrom ma byt jasny hodnotovy zaklad, na ktorom bude postavena celkova
obsahova napln prezentdcie SR. Vytvoreny ma byt cez efektivnu spoluprdcu vladneho, mimo-
vladneho, podnikatelského a akademického sektora.

25.11. Pri prilezitosti 10. vyrocia vstupu SR do OECD navstivil Slovensko generdlny tajomnik
OECD A. Gurria, ktory sa stretol s najvyssimi predstavite/mi SR. S ministrom zahrani¢nych vecf
M. Dzurindom otvoril medzindrodnd ekonomicku konferenciu, ktora hodnotila p6sobenie



Rocenka zahranicnej politiky Slovenskej republiky 2010 201

SR v organizacii. Sticastou navstevy bola prezentdcia spravy OECD Ekonomicky prehlad SR
2010.

29. 11. MZV uvitalo, Ze predc¢asné parlamentné volby v Moldavsku sa uskuto¢nili v sulade s kri-
tériami OBSE a Rady Eurpy. SR zdrover veri, Ze Moldavsko bude aj po volbdch pokracovat
v nastlipenej ceste demokratizacie a reforiem, ktoré budu viest k priblizovaniu sa k EU.

1. 12. V zmysle uznesenia vlady o zniZovani stavu a zefektiviiovani fungovania statnej spravy MZV
oznamilo zmenu svojej organizacnej Struktdry. Jej cielom je zvysit efektivitu rezortu a zniZit nad-
merny pocet Gtvarov a poCet zamestnancov v Ustredi o 8 %. Zmeny maju zvysit akcieschopnost
vzhladom na dlohy vyplyvajice z programového vyhldsenia vlady, ako je budovanie modernej
eurépskej diplomacie a riadenie obchodno-ekonomickych zastdpent.

1. 12. Ministerstvo zahrani¢nych veci uvitalo vytvorenie Eurépskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost
a jej uvedenie do ¢innosti. Viyjadrilo tiez zaujem SR aktivne prispiet k jej fungovaniu skdsenostami
z regionu zapadného Balkanu a krajin Vychodného partnerstva. Na jeden z riadiacich postov
sluzby bol kratko po jej vytvoreni vymenovany byvaly minister zahranicnych veci SR M. Lajcak.
Stal sa vykonnym riaditelom pre Rusko, Vychodné partnerstvo a zdpadny Balkan.

2. 12. Pod predsednictvom SR bolo na samite OBSE v Astane prijaté rozhodnutie o voli zacat
v roku 2011 rokovania o budicnosti rezimu kontroly zbrojenia a odzbrojenia v Eurépe. Sloven-
sku sa tiez podarilo presadit tému energetickej bezpecnosti do zavere¢ného dokumentu. Na
okraj samitu sa prezident I. Gasparovic stretol s predsedom Predsednictva Bosny a Hercegoviny
N. Radmanovicom, ktorého ubezpecil o slovenskej podpore vstupu Bosny a Hercegoviny do
EU. Minister zahrani¢nych veci M. Dzurinda sa stretol s kazachstanskym rezortnym kolegom
K. Saudabajevom, s ktorym rokoval o ekonomickej spolupraci.

10. 12. V prijatej Cancuinskej dohode zo 16. konferencie zmluvnych stran Ramcového dohovoru
OSN o zmene klimy sa vyspelé Staty zaviazali, ze do roku 2020 budi kazdorocne mobilizovat
100 miliard USD na realizaciu mitigacnych a adaptacnych opatreni v rozvojovych krajinach.
Delegaciu SR viedol na konferencii minister Zivotného prostredia SR J. Nagy.

10. 12. Minister obrany L. Galko navstivil slovenskych vojakov v Bosne a Hercegovine. Velitel
EUFOR generalmajor B. Bair na rokovani so slovenskym ministrom ocenil rozhodnutie SR
0 zvySeni poctu vojakov v operacii a ponukol, aby sa SR stalo vedtcou krajinou EUFOR v regi-
one Juh. Vlada SR predtym schvdlila skoncenie pdsobenia straznej caty 35 prislusnikov OS SR
v operdcii EUFOR - ALTHEA k 17. decembru 2010 a navrh na vyslanie do 43 prislusnikov od
1. janudra 2011.

14. 12. V rdmci pripravy madarského predsednictva v Rade EU a na pozvanie premiérky I. Ra-
dicovej navstivil SR madarsky premiér V. Orban. Na rokovani sa dohodli na vybudovanf seve-
ro-juzného plynového prepojenia Velky Krti§ - Vecsés, ktoré ma byt sticastou sirSieho koridoru
sever - juh. Konstatovali pokrok v rokovani zmiesanych komisii, potvrdili vSak aj pretrvavajtice
rozdielne stanoviska k otdzke statneho obcianstva.

16. 12. Minister zahrani¢nych veci M. Dzurinda na rokovaniach s polskym rezortnym kolegom R. Si-
korskym vo Varsave zdo6raznil strategicky vyznam projektu prepojenia rychlostnou komunikaciou
Pre3ov s polskym Rzeszéwom a projektu plynového prepojenia sever - juh. Séfovia diplomacif
hovorili aj o dohode o vzdjomnom zastupovani sa Bratislavy a Varsavy v oblasti vydavania viz.
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16. - 17. 12. Eurépska rada rozhodla o ramcovej podobe vytvorenia Eurépskeho stabilizacného
mechanizmu, ktory k 1. janudru 2013 nahradi docasny finan¢ny mechanizmus. Rozhodla tiez
o udeleni statitu kandidatskej krajiny Ciernej Hore, ktoré presadzovala SR, a ako predsedajica
krajina V4 iniciovala list ministrov zahrani¢nych veci belgickému predsednictvu EU a komisdrovi
pre rozsirovanie S. Fiilemu.

20. 12. Ministerstvo zahranicnych veci s polutovanim konstatovalo, Ze napriek uréitému po-
kroku v predvolebnom obdobfi doslo v Bielorusku pocas prezidentskych volieb 19. decembra
k vyraznym naruseniam medzinarodnych standardov. Odstdilo pouZitie nasilia voci obcanom
Bieloruska, vyzvalo na okamzité prepustenie zadrzanych os6b a vysetrenie nasilia voci tcast-
nikom protestu a novindrom.

21. 12. Staly predstavitel pri medzinarodnych organizaciach vo Viedni velvyslanec M. Pesko pod-
pisal na zaklade splnomocnenia prezidenta Dohodu o zriadeni medzinarodnej protikorupcnej
akadémie - International Anti-Corruption Academy. SR sa stala jednym zo zakladajtcich ¢lenov
prvej medzindrodnej vzdeldvacej a vyskumnej institdcie tohto druhu.
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ZMLUVY, DOHODY A DOHOVORY PUBLIKOVANE V ROKU 2010

BILATERALNE ZMLUVY

MEDz1 STATMI

1. Zmluva medzi vladou Slovenskej republiky a vladou Syrskej arabskej republiky o zamedzenf
dvojitého zdanenia a zabraneni danovému tniku v odbore dani z prijmov
(Damask 18. februdra 2009, publ. ¢. 35/2010 Z. z.)

2. Pravny ndstroj o extradicii medzi Slovenskou republikou a Spojenymi statmi americkymi podla
¢lanku 3 odsek 3 Dohody medzi Slovenskou republikou a Spojenymi statmi americkymi
o0 vzajomnej pravnej pomoci podpisanej 25. jina 2003
(Bratislava 6. februara 2006, publ. ¢. 29/2010 Z. z.)

3. Pravny nastroj medzi Slovenskou republikou a Spojenymi statmi americkymi podla ¢lanku
3 odsek 3 Dohody medzi Eurépskou tniou a Spojenymi Statmi americkymi o vzdjomnej
pravnej pomoci podpisanej 25. jina 2003
(Bratislava 6. februara 2006, publ. ¢. 28/2010 Z. z.)

4. Zmluva medzi Slovenskou republikou a Kérejskou republikou o socidlnom zabezpecenf
(Bratislava 9. februara 2009, publ. ¢. 51/2010 Z. z.)

5. Zmluva medzi Slovenskou republikou a Macedénskou republikou o zamedzenf dvojitého
zdanenia a zabraneni dariovému uniku v odbore dani z prijmov a z majetku
(Bratislava 5. oktébra 2009, publ. ¢. 153/2010 Z. z.)

6. Zmluva medzi Slovenskou republikou a Libanonskou republikou o podpore a vzdjomnej
ochrane investicif
(Bejrat 20. februara 2009, publ. ¢. 223/2010 Z. z.)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Zmluva medzi Slovenskou republikou a Jordanskym hasimovskym kralovstvom o vzdjomne;j
podpore a vzajomnej ochrane investicif
(Amman 21. februdra 2008, publ. ¢. 249/2010 Z. z.)

Dalsie vykondvanie bilateralnych zmltv medzi Slovenskou republikou a Ceskou republikou
po zacati plného uplatriovania schengenského acquis oboma statmi, ktoré sa uskutocnilo
v drioch 2. a 3. augusta 2007 v Prahe

(publ. 257/2010 Z. z.)

Zmluva medzi Slovenskou republikou a Velkou libyjskou arabskou fudovou socialistickou
dzamahirijou o zamedzeni dvojitého zdanenia a predchadzani danovému dniku v odbore
dani z prijmov

(Bratislava 20. februdra 2009, publ. ¢. 258/2010 Z. z.)

Potvrdenie stavu zmluvnej zdkladne medzi Slovenskou republikou a Irackou republikou po
sukcesii Slovenskej republiky do zmliv Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky
(publ. ¢.301/2010 Z. z.)

Skoncenie platnosti Polnohospodarskej dohody medzi Ceskou a Slovenskou Federativnou
Republikou a Svajciarskou konfederaciou, dojednanej vymenou nét
(Bern 10. juna 1992, publ. ¢. 370/2010 Z. z.)

Zmluva medzi Slovenskou republikou a Holandskym kralovstvom o vysadach a imunitach
stycnych dostojnikov Slovenskej republiky pdsobiacich pri Europole
(Haag 30. septembra 2009, publ. ¢. 393/2010 Z. z.)

Skoncenie platnosti Dohovoru medzi viddou Ceskoslovenskej socialistickej republiky a vla-
dou Mongolskej ludovej republiky o spolupraci na tseku karantény a ochrany rastlin pred
Skodcami, chorobami a burinami

(Praha 9. decembra 1966, publ. ¢. 395/2010 Z. z.)

Skonéenie platnosti Dohody medzi viadou Ceskoslovenskej socialistickej republiky a viadou
Mongolskej ludovej republiky o spolupréci na dseku veterindrnom
(Uldnbatar 21. oktébra 1964, publ. ¢. 394/2010 Z. z.)

Protokol medzi Slovenskou republikou a Holandskym kralovstvom, ktorym sa menfi a do-
plia Zmluva medzi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Holandskym kralovstvom
o zamedzeni dvojakého zdanenia a zabraneni dafiovému uniku v odbore dani z prijmu
az majetku a protokol k nej

(Bratislava 7. juna 2010, publ. ¢. 450/2010 Z. z.)

MEDzI viADAMI

1.

Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky a vladou Tureckej republiky o hospodarskej
spolupraci
(Ankara 16. marca 2007, publ. ¢. 19/2010 Z. z.)

Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky a viddou Rumunska o vedecko-technickej spo-
lupraci
(Bratislava 31. marca 2009, publ. ¢. 44/2010 Z. z.)
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10.

11.

12.

13.

14.

Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky a viadou Srbskej republiky o rozvojovej spolupraci
(Belehrad 3. decembra 2007, publ. ¢. 49/2010 Z. z.)

Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky a vladou Moldavskej republiky o spolupraci
a vzdjomnej pomoci v colnych otazkach
(Bratislava 22. marca 2007, publ. ¢. 72/2010 Z. z.)

Skoncenie platnosti Dohody medzi vladou Slovenskej republiky a vliadou Afganskej islamskej
republiky o darovani vojenského materidlu uzavretej v Kabule 23. februara 2006 v znenf jej
prvého dodatku uzavretého v Seville 8. februara 2007

(publ. & 99/2010 Z. .)

Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky a vladou Juhoafrickej republiky o vedecko-tech-
nickej spolupraci
(Pretdria 15. mdja 2006, publ. ¢. 156/2010 Z. z.)

Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky a viadou Slovinskej republiky o platenej zarobkovej
¢innosti rodinnych prislusnikov zamestnancov diplomatickych misii a konzularnych dradov
(Bled 30. augusta 2009, publ. ¢. 167/2010 Z. z.)

Dohoda medzi Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky a Federalnou sluzbou pre kontrolu
narkotik Ruskej federdcie o spolupraci v boji proti nedovolenému obchodovaniu s omamnymi
latkami, psychotropnymi latkami a ich prekurzormi

(Bratislava 7. aprila 2010, publ. ¢. 182/2010 Z. z.)

Dohoda medzi vlddou Slovenskej republiky a viddou Ciernej Hory o vzajomnej ochrane
utajovanych skuto¢nosti
(Podgorica 17. juna 2009, publ. ¢. 183/2010 Z. z.)

Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky a vidadou Franctzskej republiky o vymene a vza-
jomnej ochrane utajovanych skuto¢nosti.
(Bratislava 26. janudra 2010 Z. z., publ. ¢. 190/2010 Z. z.)

Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky a viadou Madarskej republiky o spolupraci vo
vojenskej oblasti
(Budapest 8. oktdbra 2010, publ. ¢. 191/2010 Z. z.)

Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky a vyborom ministrov Albanskej republiky
o vzajomnej ochrane utajovanych skuto¢nosti
(Tirana 18. jina 2009, publ. ¢. 241/2010 Z. z.)

Vykonavaci protokol medzi vladou Slovenskej republiky a vladou Ruskej federacie o vyko-
navani Dohody medzi Eurépskym spolocenstvom a Ruskou federdciou o readmisii zo dna
25. mdja 2006

(Bratislava 7. aprila 2010, publ. ¢. 284/2010 Z. z.)

Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky a Eurépskou vesmirnou agenttrou o spolupraci
vo vyskume a vyuZivani kozmického priestoru na mierové dcely
(Bratislava 28. aprila 2010, publ. ¢. 319/2010 Z. z.)
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15. Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky a vladou Maceddnskej republiky o policajnej
spoluprdci v boji proti trestnej Cinnosti
(Bratislava 5. okt6bra 2009, publ. ¢. 326/2010 Z. z.)

16. Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky a vlddou Indonézskej republiky o zruseni vizovej
povinnosti pre drzitelov diplomatickych pasov a sluzobnych pasov
(Jakarta 29. marca 2010, publ. ¢. 330/2010 Z. z.)

17. Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky a vladou Tureckej republiky o vojnovych hroboch
(Bratislava 2. novembra 2009, publ. ¢. 343/2010 Z. z.)

18. Protokol medzi vladou Slovenskej republiky a vladou Moldavskej republiky o postupe vy-
kondvania Dohody medzi Eur6pskym spolocenstvom a Moldavskou republikou o readmisii
0s0b bez povolenia na pobyt podpisanej dria 10. oktébra 2007
(Bratislava 12. maja 2010, publ. ¢. 354/2010 Z. z.)

19. Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky a viadou Chorvatskej republiky o vzdjomnej
ochrane utajovanych skutoc¢nosti
(Zahreb 6. oktobra 2009, publ. ¢. 386/2010 Z. z.)

20. Dohoda medzi Ministerstvom zdravotnictva Slovenskej republiky a Ministerstvom zdravot-
nictva Irackej republiky o spoluprdci v oblasti zdravotnictva
(Bratislava 28. mdja 2010, publ. ¢. 392/2010 Z. z.)

21. Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky a vladou Moldavskej republiky o rozvojovej
spolupraci
(Kiginov 7. mdja 2010, publ. & 406/2010 Z. z.)

22. Dohoda medzi vlddou Slovenskej republiky a Svajciarskou federalnou radou o vykonavani
platenej zarobkovej ¢innosti rodinnych prislusnikov zamestnancov diplomatickych misif,
konzularnych tradov a stalych misii
(Bratislava 26. oktébra 2010, publ. ¢. 432/2010 Z. z.)

23. Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky o ukonceni platnosti dohdd
o vzdelani's Afganskou demokratickou republikou, Bulharskou ludovou republikou, Indickou
republikou, Irackou republikou, Mongolskou fudovou republikou, Socialistickou federativnou
republikou Juhoslaviou, Ukrajinou a Zvdazom sovietskych socialistickych republik
(publ. ¢. 459/2010 Z. z.)

24. Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky a viadou Talianskej republiky o vojnovych hro-
boch
(Rim 5. maja 2010, publ. ¢. 474/2010 Z. z.)

REZORTNE

1. Program vymen medzi Ministerstvom skolstva Slovenskej republiky a Ministerstvom zahra-

ni¢nych veci a eurépskych zalezitosti Franctzskej republiky v oblasti skolstva, jazykového
vzdeldvania, univerzitnej a vedeckej spoluprace na rok 2010
(Bratislava 9. marca 2010, publ. ¢. 116/2010 Z. z.)
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10.

11.

12.

Dohoda v oblasti skolstva, jazykového vzdelavania, univerzitnej a vedeckej spoluprace medzi
Ministerstvom skolstva Slovenskej republiky a Ministerstvom zahrani¢nych veci a eurépskych
zalezitosti Francuzskej republiky na roky 2010 - 2014

(Bratislava 9. marca 2010, publ. ¢. 115/2010 Z. z.)

Protokol medzi Ministerstvom vniitra Slovenskej republiky a Ministerstvom vniitra Alban-
skej republiky o vykonavani Dohody zo 14. aprila 2005 medzi Eurépskym spolocenstvom
a Albanskou republikou o readmisii 0s6b s neopravnenym pobytom (readmisna dohoda)
(Tirana 21. janudra 2010, publ. ¢. 150/2010 Z. z.)

Program spoluprace medzi Ministerstvom Skolstva Slovenskej republiky a Ministerstvom
vedy, vzdeldvania a Sportu Chorvétskej republiky na roky 2010 - 2013.
(Zahreb 19. aprila 2010, publ. ¢. 213/2010 Z. z.)

Vykonavaci protokol medzi Ministerstvom vnitra Slovenskej republiky a Ministerstvom vnutra
Ceskej republiky k Dohode medzi viddou Slovenskej republiky a viddou Ceskej republiky
o spolo¢nom vyuzivani' stanovenych informacnych a archivnych fondov, ktoré vznikli z ¢innosti
ministerstiev vnitra v oblasti vnitorného poriadku a bezpecnosti zo dia 29. oktdbra 1992
(Bratislava 13. mdja 2010, publ. ¢. 248/2010 Z. z.)

Dohoda medzi Ministerstvom vniitra Slovenskej republiky a Ministerstvom vnitra Ceskej
republiky o spolupraci
(Bratislava 13. mdja 2010, publ. ¢. 247/2010 Z. z.)

Protokol medzi Ministerstvom vnitra Slovenskej republiky a Administraciou Statnej hrani¢nej
sluzby Ukrajiny o vymene informdcif
(Kyjev 16. aprila 2010, publ. ¢. 246/2010 Z. z.)

Dohoda o ¢innosti slovensko-franctizskych bilingvalnych sekcii medzi Ministerstvom skolstva
Slovenskej republiky a Ministerstvom zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti Francizskej
republiky

(Bratislava podpisand 18. maja 2010, publ. ¢. 256/2010 Z. z.)

Memorandum o porozumeni medzi Ministerstvom zahrani¢nych veci Slovenskej republiky
a Ministerstvom zahrani¢nych vecfSrbskej republiky
(Bratislava 3. jina 2010, publ. ¢. 285/2010 Z. z.)

Memorandum o porozumeni medzi vladou Slovenskej republiky a vladou Talianskej republiky
o zmluvach, ktorymi sa riadia dvojstranné slovensko-talianske vztahy
(Rim 22. jana 2010, publ. €. 324/2010 Z. z.)

Dohoda medzi Ministerstvom obrany Madarskej republiky, Ministerstvom obrany Rumunska,
Ministerstvom obrany Slovenskej republiky a Ministerstvom obrany Ukrajiny o spolo¢nom
cviceni ,,Blonde Avalanche 2010

(Vinogradov 9. septembra 2010, publ. ¢. 391/2010 Z. z.)

Dohoda medzi Ministerstvom zahrani¢nych veci Slovenskej republiky a Ministerstvom za-
hrani¢nych Slovinskej republiky o vzajomnom zastupovani prostrednictvom diplomatickych
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misii a konzularnych dradov svojich $tatov vo vizovom konani uzavreta vymenou nét z 23.
septembra 2010 a 24. septembra 2010
(publ. & 400/2010 Z. 2.)

13. Dohoda medzi Ministerstvom financif Slovenskej republiky a Ministerstvom financif Ceskej
republiky o zjednodusenom postupe pri preprave mineralneho oleja pevnym potrubim
v pozastaveni spotrebnej dane
(Bratislava 21. oktébra 2010, publ. ¢. 415/2010 Z. z.)

14. Dohoda medzi Ministerstvom zahrani¢nych veci Slovenskej republiky a Ministerstvom zahra-
ni¢nych veci Slovinskej republiky o vzajomnom zastupovani prostrednictvom diplomatickych
misii a konzuldrnych dradov svojich statov vo vizovom konanf
(Lublana 15. oktébra 2010, publ. ¢. 416/2010 Z. z.)

15. Dohoda o spolupraci medzi Uradom pre normalizdciu, metrolégiu a skdgobnictvo Sloven-
skej republiky a Statnym vyborom Ukrajiny pre technickd regulaciu a spotrebitelskd politiku
v oblasti normalizacie, metrol6gie a posudzovania zhody
(Bratislava 28. oktobra 2010, publ. ¢. 431/2010 Z. z.)

MNOHOSTRANNE

1. Skoncenie platnosti Dohovoru vypracovaného na zdklade ¢l. K.3 Zmluvy o Eurépskej dnii,
o zriadeni Eurépskeho policajného tradu
(Brusel 24. jina 1966, publ. ¢. 11/2010 Z. z.)

2. Akty Svetovej postovej dnie - Osmy dodatkovy protokol k Ustave Svetovej postovej dnie,
Prvy dodatkovy protokol ku Generdlnemu poriadku Svetovej postovej tnie, Svetovy postovy
dohovor a Dohoda o postovych platobnych sluzbach
(Zeneva 12. augusta 2008, publ. ¢. 50/2010 Z. z.)

3. Zmeny Poplatkového poriadku k Dohovoru o udelovani eurépskych patentov
(Mnichov 28. oktobra 2009, publ. ¢. 63/2010 Z. z a ¢. 64/2010 Z. z.)

4. Zmeny Vykonavacieho predpisu k Dohovoru o udelovani eurépskych patentov
(Mnichov 27. oktébra 2009, publ. ¢. 65/2010 Z. a ¢. 66/2010 Z. z.)

5. Zmena a doplnenie Dohovoru o zruseni poziadavky vyssieho overenia zahrani¢nych verej-
nych listin o doplneni Gplného aktualizovaného zoznamu organov zmluvnych stran podla
¢lanku 6 dohovoru
(publ. €. 77/2010 Z. z.)

6. Dohovor o pravomoci, rozhodnom prave, uznavani a vykone a spolupraci v oblasti rodi-

Covskych prav a povinnosti a opatreni na ochranu dietata z 19. oktébra 1996 - doplnenie
zoznamu
(publ. & 76/2010 Z. z.)
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10.

11.

12

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Singapursky dohovor o prave ochrannej znamky
(Singapur 27. marca 2006, publ. ¢. 90/2010 Z. z.)

Vyhldsenie Slovenskej republiky podla ¢lanku 42 Dohovoru o medzinarodnej Zeleznicnej
preprave (COTIF) prijatému v Berne 9. mdja 1980 v zneni Protokolu 1999 o zmene Dohovoru
o medzinérodnej Zelezni¢nej preprave (COTIF) z 9. mdja 1980

(publ. ¢. 165/2010 Z. z.)

Zmeny a doplnky k Poriadku pre medzinarodnu zelezni¢nu prepravu nebezpecného tovaru
(RID) - dodatok C k Dohovoru o medzinarodnej Zelezni¢nej preprave (COTIF) prijatému v
Berne 9. mdja 1980 v zneni Protokolu 1999 o zmene Dohovoru o medzindrodnej zelezni¢nej
preprave (COTIF) z 9. mdja 1980

(Bern 16. maja 2008, publ. ¢. 166/2010 Z. z.)

Dohovor Medzinérodnej organizacie prace o ochrane prava organizovat sa a o postupoch
pri urcovani podmlenok zamestnania vo verejnej sluzbe ¢. 151 z roku 1978
(Zeneva 27. jina 1978, publ. & 171/2010 Z. z.)

Dohovor Medzinarodnej organizacie prace o skonceni zamestnania z podnetu zamestna-
vatela ¢. 158 z roku 1982
(Zeneva 22. jina 1982, publ. & 172/2010 Z. z.)

. Dohovor Medzinarodnej organizacie prace o stikromnych agentdrach zamestnania ¢. 181

z roku 1997
(Zeneva 19. jtina 1997, publ. & 173/2010 Z. z.)

Dohovor Medzinarodnej organizdcie prace o podpornom rdmci pre bezpecnost a zdravie
pri prdci ¢. 187 z roku 2006
(Zeneva 15. jina 2006, publ. & 174/2010 Z. z.)

Zmeny Dohovoru o zriadeni Eurépskeho radiokomunika¢ného dradu (ERO) na Dohovor
o zriadeni Eurépskeho komunikaéného dradu (ECO)
(Haag 23. jdna 1993 a 9. aprila 2002, publ. ¢. 215/2010 Z. z.)

Protokol ¢. 14 k Dohovoru o ochrane ludskych prav a zdkladnych slobod, ktorym sa menf
a dopliia kontrolny systém dohovoru
(Strasburg 13. mdja 2004, publ. ¢. 208/2010 Z. z.)

Dodatok ¢. 2 k Dohode o ochrane netopierov v Eurépe
(Bristol 24. - 26. jidla 2000, publ. ¢. 214/2010 Z. z.)

Dohoda o stabilizacii a pridruzeni medzi Eurépskymi spolocenstvami a ich ¢lenskymi statmi
na jednej strane a Ciernohorskou republlkou na strane druhej
(Luxemburg 15. oktébra 2007, publ. ¢. 244/2010 Z. z.)

Zmeny Vykonavacieho predpisu k Zmluve o patentovej spolupraci
(publ. & 265/2010 Z. z.)
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19. Dohovor Organizacie Spojenych ndrodov o pravach oséb so zdravotnym postihnutim
(New York 13. decembra 2006, publ. ¢. 317/2010 Z. z.)

20. Opc¢ny protokol k Dohovoru Organizacie Spojenych narodov o pravach oséb so zdravotnym
postihnutim
(New York 13. decembra 2006, publ. ¢. 318/2010 Z. z.)

21. Eurépska dohoda o medzindrodnej preprave nebezpecného tovaru po vnitrozemskych
vodnych cestdch (ADN)
(Zeneva 26. mdja 2000, publ. ¢. 331/2010 Z. z.)

22. Protokol o registroch tnikov a prenosov znecistujtcich latok k Dohovoru o pristupe k infor-
madciam, Gcasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zaleZitos-
tiach Zivotného prostredia
(Kyjev 21. mdja 2003, publ. ¢. 353/2010 Z. z.)

23. EFSF Rdmcova zmluva medzi Belgickym kralovstvom, Spolkovou republikou Nemecko, frskou
republikou, Spanielskym kralovstvom, Franctizskou republikou, Talianskou republikou, Cyperskou
republikou, Luxemburskym velkovojvodstvom, Maltskou republikou, Holandskym kralovstvom,
Rakdskou republikou, Portugalskou republikou, Slovinskou republikou, Slovenskou republikou,
Finskou republikou, Helénskou republikou a Eurépskym finanénym stabilizacnym nastrojom
(Bratislava 15. jdla 2010, publ. ¢. 380/2010 Z. z.)

24. Doplnenie Uplného aktualizovaného zoznamu organov zmluvnych stran podla ¢lanku 6
Dohovoru o zruseni poziadavky vyssieho overenia zahrani¢nych verejnych listin
(publ. & 371/2010 Z. 2

25. Doplnenie zoznamu zmluvnych stran Dohovoru o prdvomoci, rozhodnom prdve, uzndvani
avykone a spolupraci v oblasti rodi¢ovskych prav a povinnosti a opatreni na ochranu dietata
z 19. oktdbra 1996
(publ. ¢. 412/2010 Z. z.)

26. Dohoda o zalozeni Svetového zverenského fondu pre diverzitu plodin
(Rim 1. aprila 2004, publ. ¢. 446/2010 Z. z.)

27. Medzindrodna zmluva o rastlinnych genetickych zdrojoch pre vyzivu a polnohospodarstvo
(Rim 3. novembra 2001, publ. ¢. 449/2010 Z. z.)

28. Zmeny k Dohovoru o medzindrodnej Zeleznicnej preprave (COTIF) v zneni Protokolu 1999
o zmene Dohovoru o medzinarodnej Zelezni¢nej preprave z 9. mdja 1980
(publ. ¢. 460/2010 Z. z.)

29. Zmeny a doplnky k Eurépskej dohode o medzinarodnej preprave nebezpecného tovaru po
vm]trozemsk)?ch vodnych cestach (ADN)
(publ. & 461/2010 Z. z.)

30. Zmeny Vykonavacieho predpisu k Dohovoru o udelovani eurépskych patentov (Eurépskemu
patentovému dohovoru)
(publ. ¢. 475/2010 Z. z.)



Rocenka zahranicnej politiky Slovenskej republiky 2010 211

31. Zmeny Vykonavacieho predpisu k Dohovoru o udelovani eurépskych patentov (Eurépskemu
patentovému dohovoru)
(publ. & 476/2010 Z. 2.)

32. Zmeny Vykonavacieho predpisu k Dohovoru o udelovani eurépskych patentov (Eurépskemu
patentovému dohovoru) a zmeny Poplatkového poriadku k Dohovoru o udelovani eur6p-
skych patentov (Eurépskemu patentovému dohovoru)

(publ. & 477/2010 Z. z.)

33. Zmeny a doplnky k Poriadku pre medzindrodnu Zelezni¢nd prepravu nebezpecného tovaru
(RID)
(publ. ¢. 554/2010 Z. z.)
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www.prezident.sk

Sekcia zahrani¢nych vztahov a protokolu
Odbor protokolu

riaditel: Peter Priputen, tel.: 02/5933 3339
Odbor zahranicnej politiky

riaditel: Jan Soth, tel.: 02/5788 8165

NARODNA RADA SLOVENSKE] REPUBLIKY
Ndamestie Alexandra Dubceka 1, 812 80 Bratislava
tel.: 02/5972 1111

www.nrsr.sk

Predseda Narodnej rady SR
Pavol Paska (do 8. jila 2010)
Richard Sulik (od 9. jdla 2010)

Zahranicny vybor

Frantisek §ebej, predseda, tel.: 02/ 5972 1233, zv@nrsr.sk

Vybor pre eurépske zaleZitosti

Ivan Stefanec, predseda, tel.: 02/ 5972 2751,vez@nrsr.sk , oez@nrsr.sk

Spracoval Matus Vianko, stazista, RC SFPA.
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Whbor pre ludské prava a narodnostné mensiny

Anna Belousovova, predsednicka, tel.: 02/ 5972 1699, vipnm@nrsr.sk
Vybor pre obranu a bezpec¢nost

Martin Fedor, predseda, tel.: 02/ 5972 1225, vob@nrsr.sk

URAD VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY
Ndm. slobody 1, 813 70 Bratislava
tel.: 02/5729 5111

www.vlada.sk

Predsednicka vlady Slovenskej republiky
Robert Fico (do 8. jila 2010)
Iveta Radicova (od 8. jila 2010)

Podpredseda vlady SR pre ludské prava a narodnostné mensiny
Dusan Caplovi¢ (do 8. jdla 2010)
Rudolf Chmel (od 9. jila 2010)

Sekcia europskej politiky a vedomostnej spolocnosti
generalny riaditel: Pavel Holik, tel.: 02/5729 5503
Odbor pre eurépske zalezitosti

riaditel: Daniel Orszag, tel.: 02/5729 5503

MINISTERSTVO ZAHRANICNYCH VECi SLOVENSKE]J REPUBLIKY
Hlboka cesta 2, 833 36 Bratislava 37

tel.: 02/5978 1111

www.foreign.gov.sk

Minister
Miroslav Lajc¢dk (do 8. jila 2010)
Mikulds Dzurinda (od 9. jdla 2010)

Kanceldria ministra
riaditelka: Viktdria Janco$ekovd, tel.: 02/5978 3003, Viktoria.Jancosekova@mzv.sk

Statny tajomnik

Olga Algayerova (do 8. jila 2010)
Diana Strofova (do 8. jila 2010)
Milan Jezovica (od 9. jila 2010)

Veduci sluzobného uradu
Martin Maruska, tel.: 02/ 5978 3302, Martin.Maruska@mzv.sk

Odbor analyz a planovania
riaditel* Peter Holasek, tel.: 02/5978 3021, Peter.Holasek@foreign.gov.sk

Politicka sekcia
generalny riaditel: Igor Slobodnik, tel.: 02/5978 3401, Igor.Slobodnik@mzv.sk


mailto:robert_kalinak@nrsr.sk
http://www.vlada.sk/
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Odbor spolocnej zahranicnej a bezpecnostnej politiky

riaditel: Peter Misik, tel.: 02/5978 3411, Peter.Misik@mzv.sk

Odbor bezpecnostnej politiky

riaditel: Juraj Podhorsky, tel.: 02/5978 3481, Juraj.Podhorsky@mzv.sk
Odbor statov vychodnej Eurdpy, juzného Kaukazu a strednej Azie

riaditel: Marian Jakubdcy, tel.: 02/5978 3431, Marian.Jakuboczy@mzv.sk
Odbor statov juhovychodnej Eurépy

riaditel: Peter Michalko, tel.: 02/5978 3441, Peter.Michalko@mzv.sk
Odbor statov severnej Ameriky, Austrdlie, Blizkeho a Stredného vychodu
riaditel* Radovan Javorcik, 02/5978 3450, Radovan.Javorcik@mzv.sk

Sekcia europskych zalezitosti

generalny riaditel FrantiSek Ruzicka tel.: 02/5978 3501, Frantisek.Ruzicka@mzv.sk
Odbor eurdépskych politik

riaditelka: Ingrid Brockovd, tel.: 02/5978 3561, Ingrid.Brockova@mzv.sk

Odbor vseobecnych zalezitosti a vztahov s institiciami Eurdpskej tnie

riaditel: Drahoslav Stefdnek, tel.: 02/5978 3571, Drahoslav.Stefanek@mzv.sk
Odbor statov zapadnej a juznej Europy

riaditel: Jan Gabor, ol¢ek, tel.: 02/5978 3511, Jan.Gabor@mzv.sk

Odbor statov strednej a severnej Eurépy

riaditel* Frantisek Dlhopolcek, tel. 02/5978 3541, Frantisek.Dlhopolcek@mzv.sk

Sekcia globalnych vyziev, ludskych prav, OSN a medzinarodnych organizacii

generalna riaditelka: Mdria Krasnohorska, tel.: 02/5978 3601, Maria.Krasnohorska@mzv.sk

Odbor pre OSN a odborné organizacie systému OSN

riaditel* Jan Varso, tel.: 02/5978 3611, Jan.Varso@mzv.sk

Odbor pre kontrolu zbrojenia, odzbrojenie a globdlne vyzvy

riaditel: Milan Ciganik, tel.: 02/5978 3621, Milan.Ciganik@mzv.sk

Odbor ludskych prav, RE, OBSE a ndrodnostnych mensin

riaditelka: Veronika Lombardini, tel.: 02/5978 3641, Veronika.Lombardini@mzv.sk

Sekcia hospodarskej spoluprace a rozvojovej pomoci

generalny riaditel: Radomir Bohag, tel.: 02/5978 3801, Radomir.Bohac@mzv.sk
Odbor ekonomickej diplomacie

riaditel odboru: Tomas Bican, tel.: 02/5978 3810, Tomas.Bican@mzv.sk

Odbor medzindrodnych ekonomickych organizacif

riaditel odboru: Jaroslav Chlebo, tel.: 02/5978 3860, Jaroslav.Chlebo@mzv.sk
Odbor rozvojovej a humanitarnej pomoci

riaditelka odboru: Karla Wiirsterova, 02/5978 3821, Karla.Wursterova@mzv.sk
Odbor Azie, Afriky, Latinskej Ameriky a Statov Perzského zdlivu

riaditel odboru: Vladimir Halgas, tel.: 02/5978 3831, Vladimir.Halgas@mzv.sk

Sekcia pravna

generalny riaditel: Milan Kollar, tel.: 02/5978 3701, Milan.Kollar@mzv.sk
Odbor medzinarodného prava

riaditelka odboru: Barbara lllkova, tel.: 02/5978 3711, Barbara.lllkova@mzv.sk
Odbor prava EU

riaditel: Igor Bartho, Igor.Bartho@mzv.sk

Odbor legislativy a pravnych sluzieb

riaditelka: Peter Hloben, Peter.Hloben@mzv.sk



Rocenka zahranicnej politiky Slovenskej republiky 2010 215

Sekcia verejnej diplomacie a sluzby ob¢anom*

generalny riaditel® Vasil Grivna, tel.: 02/5978 3901, Vasil.Grivna@mzv.sk
Odbor verejnej diplomacie

riaditelka: Elena Mallickovg, tel.: 02/5978 3961, Elena.Mallickova@mzv.sk
Konzularny odbor

riaditelka: Anna Jurikovg, tel.:02/5978 3921, Anna.Jurikova@mzv.sk
Tlacovy odbor

riaditel: Igor Skocek, tel.: 02/59783980, Igor.Skocek@mzv.sk

Odbor archivu a kniznice

riaditel* Oto Kodi, tel.:02/5978 3950, Oto.Koci@mzv.sk

Odbor kultdrnej diplomacie

riaditelka: Jana Tomkov4, tel.:02/5978 3971, Jana.Tomkova@mzv.sk
Oddelenie honorarnych konzuldtov SR

riaditel’ lvan Zachar, tel.: 02/5978 3990, lvan.Zachar@mzv.sk

Stredisko pomoci a sluzieb obcanom

riaditel: Jozef Cibula, tel.: 02/5978 3995, Jozef Cibula@mzv.sk

*Sekcia verejnej diplomacie a sluzby obcanom bola ku driu 30. novembra 2010 zrusena.

MINISTERSTVO HOSPODARSTVA SLOVENSKE] REPUBLIKY
Mierova 19, 827 15 Bratislava

tel.: 02/4854 1111

www.economy.gov.sk

Minister
Lubomir Jahnatek (do 8. jila 2010)
Juraj Miskov (od 9. Jdla 2010)

Statny tajomnik

Peter Ziga (do 8. jdla 2010)
lubos Haldk (do 8. jdla 2010)
Martin Chren (od 9. jdla 2010)

Odbor zélezitosti EU
riaditelka: Jana Sermekov4, tel.: 02/4854 2517, sermekova@ mhsr.sk

MINISTERSTVO OBRANY SLOVENSKE] REPUBLIKY
Kutuzovova 8, 832 47 Bratislava

tel.: 0960/11 22 33

www.mod.gov.sk

Minister
Jaroslav Baska (do 8. jula 2010)
Lubomir Galko (od 9. jdla 2010)

Statny tajomnik
Daniel Duchorn (do 8. jdla 2010)
Rébert Ondrejcsak (od 9. jila 2010)


mailto:Elena.Mallickova@mzv.sk
mailto:Anna.Jurikova@mzv.sk
mailto:Igor.Skocek@mzv.sk
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Sekcia obrannej politiky, medzinarodnych vztahov a legislativy
generalny riaditel’ Jaroslav Nad), tel.: 02/4425 8781, 0960/312 156, Jaroslav.Nad@mod.gov.sk

MINISTERSTVO VNUTRA SLOVENSKEJ REPUBLIKY
Pribinova 2, 812 72 Bratislava

tel.: 02/5094 1111

www.minv.sk

Minister
Robert Kalinak (do 8. jdla 2010)
Daniel Lipsic (od 9. jila 2010)

Statny tajomnik

Jozef Bucek (do 8. jila 2010)
Vladimir Cecot (do 8. jila 2010)
Maros Zilinka (od 14. jila 2010)

MINISTERSTVO FINANCI{ SLOVENSKE] REPUBLIKY
Stefanovicova 5, 817 82 Bratislava

tel.: 02/5958 1111

www.finance.gov.sk

Minister
Jan Pociatek (do 8.jdla 2010)
Ivan Miklos (od 9. jdla 2010)

Statny tajomnik

Frantisek Palko (do 8.jila 2010)
Peter Kazimir (do 8.jdla 2010)
Vladimir Tvaroska (od 9. jila 2010)
Branislav Durajka (od 9. jila 2010)

MINISTERSTVO KULTURY SI_OVENSKEJ REPUBLIKY
Ndmestie SNP ¢. 33, 813 31 Bratislava

tel.: 02/2048 2111

www.culture.gov.sk

Minister
Marek Madari¢ (do 8. jila 2010)
Daniel Krajcer (od 9. jula 2010)

Statny tajomnik

Ivan Sev¢ik (do 8. jdla 2010)
Augustin Jozef Lang (do 8. jula 2010)
Natalia Cehldrikova (od 9. jdla 2010)
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MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVA SLOVENSKE] REPUBLIKY
Limbova 2, 837 52 Bratislava 37

tel.: 02/5937 3111

www.health.gov.sk

Minister
Richard Rasi (do 8. jila 2010)
Ivan Uhliarik (od 9. jila 2010)

MINISTERSTVO PRACE, SOCIALNYCH VECi A RODINY SLOVENSKE) REPUBLIKY
§pité|ska 4-6, 816 43 Bratislava

tel.: 02/2046 0000

www.employment.gov.sk

Minister
Viera Tomanova (do 8. jula 2010)
Jozef Mihal (od 9. jdla 2010)

Statny tajomnik

Emilia KrSova (do 8. jdla 2010)

Peter Sika (do 8. jula 2010)

Lucia Nicholsonova (od 9. jila 2010)

MINISTERSTVO SKOLSTVA SLOVENSKE] REPUBLIKY
Stromova 1, 813 30 Bratislava

tel.: 02/5937 4111

www.minedu.sk

Minister
Jan Mikolaj (do 8. jula 2010)
Eugen Jurzyca (od 9. jula 2010)

Statny tajomnik

Bibiana Obrim¢dkova (do 8. jula 2010)
Jozef Habanik (do 8. jila 2010)
Jaroslav Ivanco (od 9. jila 2010)

MINISTERSTVO SPRAVODLIVOSTI SLOVENSKEJ REPUBLIKY
2upné namestie 13, 813 11 Bratislava

tel.: 02/5935 3111

www.justice.gov.sk

Minister
Viera Petrikovd (do 8. jula 2010)
Lucia Zitnanska (od 9. jdla 2010)
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Statny tajomnik

Daniel Hudak (do 8. jdla 2010)
Anna Vittekova (do 8. jdla 2010)
Maria Kolikova (od 9. jdla 2010)

Sekcia medzinarodného a europskeho prava

generalny riaditel: Peter Banias, tel.: 02/5935 3381, ms.smep.sek@justice.sk
Odbor medzinarodného prava sikromného a procesného

riaditel: Milo§ Hatapka, tel.: 02/5935 3347, inter.coop@justice.sk

Odbor zahranicnych stykov a ludskych prdv

riaditelka: Jana Vnukova, tel.: 02/5935 3473, jana.vnukova@justice.sk

MINISTERSTVO ZIVOTNEHO PROSTREDIA SLOVENSKE] REPUBLIKY*
Ndam. L. Stdra 1, 812 35 Bratislava

tel.: 02/5956 1111

www.enviro.gov.sk

Minister
Jozef Medved' (do 30. juna 2010)
J6zsef Nagy (od 2. novembra 2010)

Statny tajomnik

Jaroslav Jadus (do 30. jina 2010)

Miloslav Sebek (do 30. jina 2010)

Branislav Cimerman (od 2. novembra 2010)

Sekcia enviromentalne politiky, zalezitosti EU a legislativy

generalny riaditel: Kamil Vilinovic, tel.: 02/5956 2003, kamil.vilinovic@enviro.gov.sk
Odbor zdlezitosti EU

riaditelka. Katarina Butkovskd, 02/ 5956 2132, katarina.butkovska@enviro.gov.sk

*Ministerstvo bolo zrusené k 1. julu 2010 zdkonom ¢&. 37/2010 Z. z. o jeho znovuobnoveni rozhodla
vldda I. Radicovej

MINISTERSTVO PODOHOSPODARSTVA SLOVENSKEJ REPUBLIKY
Dobrovicova 12, 812 66 Bratislava

tel.: 02/5926 6111

www.mpsr.sk

Minister
Vladimir Chovan (do 8. jila 2010)
Zsolt Simon (od 9. jila 2010)

Statny tajomnik

Vladimir Palsa (do 8. jdla 2010)

Jan Slaby (do 8. jdla 2010)

Gabriel Csicsai, (od 9. jula 2010) tel.: 02/592 66 242
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MINISTERSTVO DOPRAVY, POST A TELEKOMUNIKACI SLOVENSKEJ REPUBLIKY (DO JULA 2010)
MINISTERSTVO DOPRAVY, VYSTAVBY A REGIONALNEHO ROZVOJA (0D jULA 2010)
Ndmestie slobody ¢.6, 810 05 Bratislava

tel.: 02/5949 4111

www.telecom.gov.sk

Minister

Lubomir Vézny (do 8. jula 2010)

Jan Figel' (od 9. jdla 2010)

Statny tajomnik

Martin Glvac (do 8. jila 2010)
Daniel Acs (do 8. jila 2010)
Jan Hudacky (od 9. jdla 2010)
Arpad Ersek (od 9. jila 2010)

Sekcia stratégie zalezitosti EU a medzinarodnych vztahov
generalny riaditel: Jan Krak, tel.:02/ 5273 1446

MINISTERSTVO VYSTAVBY A REGIONALNEHO ROZVOJA SLOVENSKEJ REPUBLIKY*
Preievozska 2/B, 825 25 Bratislava

tel.: 02/5831 7111

www.build.gov.sk

Minister
Igor Stefanov (do 11. marca 2010)
Jan Mikolaj (11. marca 2010 do 1. jila 2010)

* Ministerstvo bolo k 1. julu 2010 zrusené

Protimonopolny trad Slovenskej republiky
Drienova 24, 826 03 Bratislava

tel.: 02/4829 7111

www.antimon.gov.sk

Predsednicka
Danica Paroulkovg, tel.: 02/4333 7305

STATISTICKY URAD SLOVENSKE]J REPUBLIKY
Mileticova 3, 824 67 Bratislava

tel.: 02/5023 6111

www.statistics.sk

Predsednicka
Ludmila Benkovicovd, tel.: 02/5542 5802


http://www.statistics.sk/

220

Z OZNAM ZASTUPITELSKYCH URADOV KRAJIN EU, NATO
A NIEKTORYCH DALSICH KRAJIN V SLOVENSKE] REPUBLIKE

EXISTUJUCE ZASTUPITELSKE URADY V SLOVENSKEJ REPUBLIKE A ICH VEDUCI PODIA STAVU VO

FEBRUARI 2011

Krajina Nadviazanie | Vediici ZU
dipl. stykov
Afgdnska Islamskd Komornickd1852/25 Abdul Qudus Khalil
republika 160 00 Praha 6 radca, chargé d'affaires a. i.
Ceska republika
Albénska republika 1.1.1993 | Nad Sdrkou 1594/59 Qazim Tepshi
160 00 Praha 6 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Ceskd republika PL: 30. mdj 2007
AlZirska demokraticka 1.1.1993 | Rudolfinergasse 18 Taous Feroukhi
[udova republika A-1190 Viedeni mimoriadna a splnomocnend velvyslankyria
Rakiiska republika PL: 21. februdr 2002
Andorrské knieZatstvo 3.6.1996 | Kartnerring 2A/13 Maria Ubach Font
1010 Vieden radkyna, chargé d'affaires a. i.
Rakdska republika
Angolska republika 30.9.1993 | Jelenia ulica ¢. 4 Alberto Correira Neto
811 05 Bratislava mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 30. mdj 2007
Argentinska republika 1.1.1993 | Goldschmiedgasse 2/1 Eugenio Maria Curia
A-1010 Viederi mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakuska republika PL: 21. marec 2007
Arménska republika 14.11.1993 | Hadikgasse 28 Ashot Hovakimian
A-1140 Vieden mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakdska republika PL: 11. december 2006
Australsky zviz 1.1.1993 | Mattiellistrasse 2 Michael John Potts
A-1040 Viedeni mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakdska republika PL: 2. februdr 2010
AzerbajdZanskd republika | 27.11.1993 | Hiigelgasse 2 Fuad Ismayilov
A-1130 Vieden mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakdska republika PL: 11. september 2006
Bangladésska ludova 3.3.1993 | Dovestr. 1 Mosud Mannan
republika 105 87 Berlin designovany velvyslanec
Spolkovd republika Nemecko
Belgické kralovstvo 1.1.1993 | Frana Krdla 5 Alain Cools
811 05 Bratislava 1 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 3. oktober 2006
Beninska republika 19.1.1993 | Englerallee 23 Isidore Bio
D-14159 Berlin designovany velvyslanec
Spolkovd republika Nemecko

Na zaklade tudajov Ministerstva zahranicnych veci Slovenskej republiky spracoval Matus Vranko, staZista,
RC SFPA.
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Krajina

Nadviazanie
dipl. stykov

zU

Vediici ZU

Bieloruskd republika

1.1.1993

Jancova 5
811 02 Bratislava 1

Vladimir Serpikov
mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 13. december 2010

Bolivijsky mnohondrodny 5.3.1993 | Waaggasse 10/4 Ricardo Javier Martinez Covarrubias
stdt A-1040 Viederi chargé d'affaires a. i.
Rakdska republika
Bosna a Hercegovina 1.1.1993 | Opletalova 27 Slobodan Srdanovic
110 00 Praha radca, chargé d'affaires a. i.
Ceska republika
Botswanskd republika 29.11.2001 | Vysoky komisaridt Botswanskej | Roy Blackbeard
republiky, 6 Stratford Place mimoriadny a splnomocneny veliyslanec
W1C 1AY Londyn, Spojené PL: 16. april 2002
krélovstvo Velkej Britdnie
a Severného Irska
Brazilska federativna 1.1.1993 | Palisady 47 Marilia Sardenberg Zelner Gongalves
republika 811 06 Bratislava mimoriadna a splnomocnend velvyslankyria
PL: 29. september 2008
Bulharska republika 1.1.1993 | Kuzményho 1 Nachko Georgiev Pehlivanov
811 06 Bratislava 1 radca - vyslanec, chargé d'affaires a. i.
Burkina Faso 1.8.1997 | Strohgasse 14c Saliffou Diallo
A-1030 Vieden mimoriadny a splnomocneny veliyslanec
Rakdska republika PL: 13. janudr 2010
Burundskd republika 29.06. 1999 | Berliner Strasse 36 Barthélemy Mfayokurera
D-10715 Berlin prvy radca
Spolkovd Republika Nemecko
Cyperska republika 1.1.1993 | Michalska 12 Marios Kountourides
811 07 Bratislava mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 13. oktober 2010
Ceskd republika 1.1.1993 | Hviezdoslavovo Jakub Karfik
namestie 8 mimoriadny a splnomocneny veliyslanec
811 02 Bratislava 1 PL: 21. oktober 2009
Ciernohorska republika 1.1.1993 | Nibelungengasse 13 Dragana Radulovi¢
A-1010 Viederi mimoriadna a splnomocnend velvyslankyna
Rakdska republika PL: 2. februdr 2010
Cilskd republika 1.1.1993 | Lugeck 1/3/10 Francisco Javier Bergu o Hurtado
A-1010 Vieden, radca, chargé d’affaires a. i.
Rakdska republika
Cinska ludova 1.1.1993 | Jancova 8b Ziping Gu
republika 811 02 Bratislava 1 mimoriadny a splnomocneny veliyslanec
PL:18. august 2010
Danske kralovstvo 1.1.1993 | Panskd 27 Anita Hugau
816 06 Bratislava mimoriadna a splnomocnend velvyslankyna
PL: 11. oktéber 2010
Zasttipenie Eurdpskej Palisady 29 Andrea Elschekova-Matisova
komisie 811 06 Bratislava vedlica delegdcie EK v SR
Informacnad kancelaria Palisady 29 Robert Hajsel
Eurépskeho parlamentu 811 06 Bratislava vykonny riaditel
Egyptskd arabskd republika | 1.1.1993 | Dunajska 4 Ihab Ahmed Talaat Nasr
P.O. Box 322 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec

811 08 Bratislava

PL: 11. oktdber 2010
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. Nadviazanie | _, - P
Krajina dipl. stykov U Veduci ZU
Ekvadorska republika 1.1.1993 | Goldschmiedgasse 10/2/24 Juan Diego Stacey Moreno

A-1010 Viederi
Rakuiska republika

mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 20. april 2010

Estonska republika 1.1.1993 | Wohlebengasse 9/13 A-1040 Eve-Kiilli Kala
Vieden mimoriadna a splnomocnend velvyslankyria
Rakuska republika PL: 2. februdr 2010
Filipinska republika 1.1.1993 | Laurenzerberg 2 Lourdes Ortiz Yparraguirre
A-1010 Viederi designovand velvyslankyna
Rakuska republika
Finska republika 1.1.1993 | Palisddy 29 Jukka Jalmari Leino
811 06 Bratislava mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 29. september 2008
Franclzska 1.1.1993 | Hlavné ndmestie 7 Jean-Marie Bruno
republika P.O.Box 152 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
812 83 Bratislava 1 PL: 13. oktober 2010
Gambijskd republika 18.8.1995 | Avenue F. D. Roosevelt 126 Mamour A. Jagne
1050 Brusel designovany velvyslanec
Belgické krdlovstvo
Ghanska republika 1.10.1993 |V Tisine 4 Victor Emmanuel Smith
160 00 Praha 6 designovany velvyslanec
Ceska republika
Gruzinska republika 25.11.1993 | Michalskd 9 Nikoloz Nikolozishvili
811 01 Bratislava mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 3. oktober 2006
Guatemalska republika 15.4.1993 | Landstrasser Hauptstrasse 21/9 | Carla Maria Rodriguez Mancia
A-1030 Vieden mimoriadna a splnomocnend velvyslankyria
Rakiiska republika PL: 13. janudr 2010
Guinejskd republika 16.3.1993 | Jagerstrasse 67-69 Mohamed Lamine Kaba
D-10117 Berlin radca
Spolkovd republika Nemecko
Helénska republika 1.1.1993 | Hlavné ndmestie 4 Nicolaos Kanellos
811 01 Bratislava 1 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 15. december 2008
Holandské 1.1.1993 | FranaKrdla 5 Daphne Bergsma
kralovstvo 811 05 Bratislava 1 mimoriadna a spinomocnend velvyslankyna
PL: 22. september 2009
Chorvdtska republika 1.1.1993 | Misikova 21 Tomislav Car
811 06 Bratislava 1 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 16. janudr 2007
Indickd republika 1.1.1993 | Dunajska 4 Rajiva Misra
811 08 Bratislava mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 18. januar 2011
Indonézska republika 1.1.1993 | Brnianska 31 Harsha Edwana Joesoef
811 04 Bratislava 1 mimoriadny a spinomocneny velvyslanec
PL: 27. april 2010
Irackd republika 1.1.1993 | Korabinského 3 Matheel Dhayif Majeed Al-Sabti
811 02 Bratislava mimoriadny a spinomocneny velvyslanec
PL: 18. august 2010
Irdnska Islamska republika 1.1.1993 | Jsuresgasse 9 Ebrahim Sheibany
A-1030 Viederi Rakuska mimoriadny a spinomocneny velvyslanec
republika PL: 27. april 2009
irsko 1.1.1993 | Carlton Savoy Building Kathryn Coll

Mostovd 2
811 02 Bratislava

mimoriadna a splnomocnend velvyslankyria
PL: 29. september 2008
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ZU

Vediici ZU

Islandska republika

1.1.1993

Naglergasse 2/8
A-1010 Viederi
Rakuska republika

Stefan Skjaldarson
mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 20. april 2010

Stét Izrael 1.1.1993 | Slavicie ddolie 106 Alexander Ben-Zvi
P.O.Box 6 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
811 02 Bratislava PL: 18. august 2010

Jamajka 1.1.1993 | Schmargendorfer Strasse 32 Joy Elfreda Wheeler
D-12159 Berlin mimoriadna a splnomocnend velvyslankyria
Spolkovd republika Nemecko PL: 12. janudr 2009

Japonsko 1.1.1993 | Hlavné nam. 2 Yoshio Nomoto
813 27 Bratislava mimoriadny a splnomocneny velvyslanec

PL: 12. janudr 2009

Jemenskd republika 1.1.1993 | Reisnerstrasse 18-20 Mohamed Nasser Binnasser Alarwy
1030 Viederi vyslanec, chargé d'affaires a. i.
Rakdska republika

Jorddnske hasimovské 3.3.1993 | Rennweg 17/4 Makram Mustafa Queisi

kralovstvo A-1030 Vieden mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakdska republika PL.: 5. februdr 2009

Juhoafrickd republika 1.1.1993 | Sandgasse 33 Xolisa Mfundiso Mabhongo
A-1190 Vieden designovany velvyslanec
Rakuiska republika

Kambodzské kralovstvo - Benjamin-Vogelsdorf Str. 2 Chem Widhya
D-13187Berlin mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Spolkovd republika Nemecko PL: 9. marec 2010

Kanada 1.1.1993 | Muchova 6 Valerie Raymond
160 00 Praha 6 mimoriadna a splnomocnend veliyslankyna
Ceska republika PL: 7. december 2009

Kapverdska republika - Schwindgasse 20/2 Hercules do Nascimento Cruz
A-1040 Vieder, radca, chargé d'affaires a. i.
Rakdska republika

Katarsky stdt 1.1.1993 | Gardonyi Géza 19 Mubarak Rashid Al-B
1026 Budapest mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Madarska republika PL: 21. marca 2007

Kazasska republika 1.1.1993 | Romaina Rollanda 12 Anarbek B. Karashev
160 00 Praha 6 mimoriadny a spinomocneny velvyslanec
Ceska republika PL: 29. september 2008

Kenskd republika 1.1.1993 | Neulinggasse 29/8 Ukur Kanacho Yatani
A-1030 Vieden designovany velvyslanec
Rakuska republika

Kirgizskd republika 1.1.1993 | Invalidenstrasse 3/8 Lidia Adamkalyevna Imanalieva
A-1030 Vieden designovand velvyslankyna
Rakuiska republika PL: 9. marec 2010

Kolumbijskd republika 1.1.1993 | Stadiongasse 6-8/15 Howell Ricardo Quimbaya Morales
A-1010 Vieden, radca - minister, chargé d'affaires a. .
Rakdska republika

Konzskd republika 30.6.1998 | Grabbeallee 47 Serge Michel Odzocki
D.13156 Berlin radca - minister, chargé d'affaires a.i.
Spolkovd republika Nemecko

KonZzskd demokratickd 18.2.1993 | Soukenicka 34/1765, Henri Benjamin Ntikala Booto

republika 110 00 Praha 1 minister - radca, chargé d'affaires a. i.
Ceskd republika

Korejska republika 1.1.1993 | Dunajskd 4 Seok-Soong Seo

811 08 Bratislava

mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 7. december 2009
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Korejska ludovodemokra- 1.1.1993 | Na Vétru 395/18 Pyong Gap Ri

tickd republika

162 00 Praha 6
Ceskd republika

mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 4. november 2004

Kostarickd republika 6.10.1993 | Wagramer Strasse 23/1/1/2-3 | Ana Teresa Dengo Benavides
A-1220 Vieden mimoriadna a splnomocnend velvyslankyria
Rakiiska republika PL.: 4. jiin 2008

Kubdnska republika 1.1.1993 | Somolického 1/A David Paulovich Escalona
811 05 Bratislava mimoriadny a splnomocneny velvyslanec

PL: 14. novembra 2006

Kuvajtsky $tat 1.1.1993 | Strassergasse 32 Bader Nasser Ali Alhouti
A-1190 Vieden mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakdska republika PL: 13. december 2010

Lesothské krélovstvo 8.5.1995 | Via Serchio 8 Jonas Sponkie Malewa
001 98 Rim mimoriadny a splInomocneny velvyslanec
Talianska republika PL: 16. jl 2007

Libanonska republika 1.1.1993 | Oppolzergasse 6/3 Ishaya El-Khoury
A-1010 Vieden mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakdska republika PL: 21. okréber 2009

Ludovy drad velkej socia- 1.1.1993 | Révova 45 Khalifa Ahmed

listickej ludovej libyjskej 811 02Bratislava chargé d'affaires

arabskej dzamahirije

Litovskd republika 1.1.1993 | Lowengasse 47/4 Giedrus Poudzitinas
A-1030 Vieden mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakiiska republika PL: 30. mdj 2007

Loty3skd republika 1.1.1993 | Stefan Esders Platz 4 Indulis Berzins
A-1190 Vieden deszignovany velvyslanec
Rakdska republika

Luxemburské 1.1.1993 | Wallnerstrasse 2/1/2 Marc Thill

velkovojvodstvo 1010 Vieden mimoriadny a spinomocneny velvyslanec
Rakdska republika PL: 9. mdj 2006

Maceddnska republika 1.1.1993 | Kinderspitalgasse 5/2 Hilda Kolevska
A-1090 Vieden vyslankyna, chargé d'affaires a. i.
Rakdska republika

Madagaskarska republika 16.2.1996 | Koursovoy Per. 5 Eloi A. Maxime Dovo
119 034 Moskva mimoriadny a spinomocneny velvyslanec
Ruskad federdcia PL: 26. november 2003

Madarska republika 1.1.1993 | Sedldrska 3 Antal Heizer
814 25 Bratislava 1 mimoriadny a spinomocneny velvyslanec

PL: 16. janudr 2007

Malajzia 1.1.1993 | Floridsdorfer Hauptstrasse 1-7 | Dato Muhammad Shahrul Ikram Bin Yaakob
A-1210 Vieden designovany velvyslanec
Rakdska republika

Malawijskd republika 30.12. 1993 | Westfdlische str. 86 Oliver M. C. Kumbambe
D-10709 Berlin vyslanec, zdstupca veduceho misie
Spolkovd republika Nemecko

Malijskd republika 12.2.1993 | Novokuznetskaya 11 Brahima Coulibaly
115184 Moskva designovany velvyslanec
Ruska federacia

Maltskd republika 01/01/1993 | Opernring 5/1 Christopher Grima
1010 Vieden mimoriadny a spinomocneny velvyslanec
Rakdiska republika PL: 15. december 2008

Marocké kralovstvo 1.1.1993 | Opernring 3, 4. posch. Omar Zniber

A-1010 Vieden
Rakdska republika

mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 26. august 2003
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Moldavskd republika 1.1.1993 | Loewengasse 47/10 Valeriu CHiveri
1030 Vieden designovany velvyslanec
Rakuska republika

Mongolsko 1.1.1993 | NaMarné 5 Suren Tsoggerel

160 00 Praha 6
Ceskd republika

mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 31. mdj 2010

Namibijskd republika 9.12.1997 | Ungargasse 33/5. poschodie Penda A. Naanda
A-1030 Vieden prvy tajomnik
Rakuska republika
Spolkovd republika 1.1.1993 | Hviezdoslavovo Axel Hartmann
Nemecko ndmestie 10 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
811 02 Bratislava PL: 29. september 2009
Nepal 4.3.1994 | Guerickestrasse 27 Madan Kumar Bhattarai
D-10587 Berlin mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Spolkovd republika Nemecko PL.: 4. jin 2008
Nigerska republika Machnowerstrabe 24 Bazindre Amina Djibo Ali
D-14165 Berlin deszignovand velvyslankyna
Nigérijska federativna 1.1.1993 | Rennweg 25 Ayoola Lawrence Olukanni
republika A-1030 Vieden, vyslanec, chargé d'affaires a. i.
Rakdska republika
Nikaragujskd republika 5.1.1993 | Ebendorferstrasse 10/3/12 Isolda Frixione Miranda
A-1010 Vieden chargé d'affaires a.i, radkyria - ministerka
Rakdska republika
Norske krélovstvo 1.1.1993 | Palisddy 29 Trine Skymoen
811 06 Bratislava mimoriadna a splnomocnend veliyslankyna
PL: 22. september 2009
Novy Zéland 1.1.1993 | Friedrichstrasse 60 Peter Howard Rider
D-10117 Berlin chargé d'affaires
Spolkovd republika Nemecko
Omidnsky sultant 3.3.1993 | Wahringer Strasse 2-4/24-25 Badr bin Mohammed Zahr al-Hinai
A-1090 Vieden mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakdska republika PL.: 5. februdr 2009
Pakistanska islamska 1.1.1993 | Hofzeile 13-A Khursid Anwar
republika A - 1190 Vieden mimoriadny a spinomocneny velvyslanec
Rakuska republika PL: 13. janudr 2010
Palestinsky Stat 1.1.1993 | KLemensova 6 Abdalrahman S. O. Bsaiso
810 08 Bratislava mimoriadny a splnomocneny veliyslanec
PL: 11. oktéber 2010
Panamskad republika 15.2.1993 | Wichmannstrasse 6 Lourdes C. Vallarino
107 87 Berlin radca - minister
Spolkova republika Nemecko
Paraguayska republika 8.1.1993 | Prinz Eugen Str. 18/1/7 Horacio Norgués Zubizarreta
A-1040 Vieden designovany velvyslanec
Rakdska republika
Perudnska republika 1.1.1993 | Mahlerstrasse 7/22 Antonio Garcia Revilla
A-1030Viederi mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakdska republika PL: 13. janudr 2010
Polska republika 1.1.1993 | Hummelova 4 Andrzej Krawczyk
811 03 Bratislava 1 mimoriadny a spinomocneny velvyslanec
PL.: 12. janudr 2009
Portugalska republika 1.1.1993 | Moskovska 10 Joao Luis Niza Pinheiro

811 08 Bratislava 1

mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL.: 18. januar 2011
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Rakdska republika 1.1.1993 | Ventdrska 10 Josef Markus Wuketich
811 07 Bratislava 1 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL.: 11. okt6ber 2010
Rumunsko 1.1.1993 | Fraria Krdla 11 Florin Vodit
81105 Bratislava 1 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL.: 5. februdr 2009
Ruska federdcia 1.1.1993 | Godrova 4 Pavel Kuznecov
811 06 Bratislava 1 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 31. mdj 2010
Salvddorskd republika 1.1.1993 | Prinz Eugen Strasse 72/2/1 Julia Emma Villatoro Tario
A-1040 Viederi radkyna - ministerka, chargé d'affaires a.i.
Rakdska republika
Sanmarinska republika 1.1.1993 | Via Eleonora Duse 35 Severino Bollini
00197 Rim mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Talianska republika PL: 22. februdr 2007
Saudskoarabské kralovstvo | 16.6.1995 | Formanekgasse 38 Mansour Bin Khalid Al Farhan Al-Saud
A-1190 Vieden mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakdska republika PL: 6. jdl 2009
Sierraleonskd republika 1.1.1993 | 26/1 Rublyovskoye Chaussee | Ibrahim Vandi Kondoh
Apt. 58-59 radca, chargé d'affaires a.i.
121615 Moskva
Ruskd federdcia
Singapurskd republika 12.2.1993 | MZV, Tanglin Jennie Chua Kheng Yeng
248163 mimoriadna a spinomocnend velvyslankyna
Singapur PL: 16. jdl 2007
Slovinska republika 1.1.1993 | Moyzesova 4 Stanislav Vidovi¢
813 15 Bratislava 1 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 6. jdl 2009
Somalska demokratickd - Simferopolsky Bulvar 7a - 145 | Mohamed Mok | Handull
republika 117 556 Moskva chargé d'affaires a.i, prvy tajomnik
Ruska federdcia
Spojené arabské emirdty 3.1.1993 | Peter Jordan Str. 66 Mohammed Hamad Omran Alshamsi
A-1190 Vieden designovany velvyslanec
Rakdska republika
Spojené kralovstvo 1.1.1993 | Panskd 16 Dominic Schroeder
Velkej Britdnie a Severného 811 01 Bratislava 1 radca, chargé d'affaires a.i.
Irska
Spojené stity americké 1.1.1993 | Hviezdoslavovo ndmestie 5 Theodore Sedgwick
811 02 Bratislava 1 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL:18. august 2010
Spojené stity mexické 1.1.1993 | Operngasse 21/10 Alejandro Diaz y Pérez Durate
A-1040 Vieden mimoriadny a spinomocneny velvyslanec
Rakdska republika PL: 12. december 2007
Srbska republika 1.1.1993 | Budkova 38 Danko Prokic
811 04 Bratislava 1 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 11. septeber 2007
Srilanskd demokratickd 15.2.1993 | Rainergasse 1/2/5 Musthaf Mohammed Jaffer
socialistickd republika A-1040 Vieden mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakdska republika PL: 12. janudr 2009
Suddnska republika 27.7.1993 | Reisnerstrasse 29/5 Mahmoud Hassan Elamin

A-1030 Vieden
Rakdska republika

mimoriadny a spinomocneny velvyslanec
PL: 2. februdr 2010
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Svatd stolica

1.1.1993

Nekrasovova 17
811 04 Bratislava 1

Mario Giordana
apostolsky nuncius
PL: 4.jdn 2008

Syrska arabska republika 1.1.1993 | Daffingerstrasse 4 Bassam Ahmad Nazim Al Sabbagh
A-1030 Vieden mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakdska republika PL: 13. december 2010
Spanielske 1.1.1993 | Prepostskd 10 José Angel Lopez Jorrin
krélovstvo 811 01 Bratislava 1 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 15. december 2008
Svajciarska 1.1.1993 | Tolstého 9 Christian Martin Fotsch
konfederdcia 811 06 Bratislava 1 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 18. janudr 2011
Svédske kralovstvo 1.1.1993 | Obere Donaustrasse 49 - 51 Hans Tage Harald Lundborg
P.O.Box 18 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
A-1025 Vieden PL: 18. janudr 2011
Talianska republika 1.1.1993 | Palisddy 49, Brunella Borzi Cornacchia
811 06 Bratislava mimoriadna a spinomocnend velvyslankyna
PL: 15. december 2008
Tanzanijskd zjednotend 1.1.1993 | Eschenallee 11 Ahmad Rweyemamu Ngemera
republika D-14050 Berlin mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Spolkovd republika Nemecko PL: 17. marec 2008
Thajské kralovstvo 1.1.1993 | Cottagegasse 48 Nongnuth Phetcharatana
A-1180 Vieden designovand velvyslankyria
Rakdska republika
Tuniskd republika 1.1.1993 | Sieveringerstrasse 187 Sabri Chaabani
A-1190 Vieden radca, chargé d'affaires a.i.
Rakdska republika
Tureckd republika 1.1.1993 | Holubyho 11 F. Dicle Kopuz
811 03 Bratislava 1 mimoriadna a spinomocnend velvyslankyna
PL: 31. mdj 2010
Turkménsko 1.1.1993 | Argentinierstrasse 22/1I/EG Yazkuli Mammedov
A-1040 Vieden prvy tajomnik
Rakdska republika
Ukrajina 1.1.1993 | Radvanskd 35 Oleh Havasi
811 01 Bratislava 1 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL:13. oktober 2010
Uzbeckd republika 20.1.1993 | Potzleinsdorfer Strasse 49 Ravshanbek Duschanov
A-1180 Vieden chargé d'affaires a.i.
Rakdska republika
Venezuelskd bolivarovskd 1.1.1993 | Prinz Eugen Strasse 72/1 Ali de Jesus Uzcategui Dugue
republika A-1040 Vieden mimoriadna a splnomocnend velvyslankyna
Rakuiska republika PL: 27. april 2009
Vietnamska socialistickd 1.1.1993 | Felix Mottlstrasse 20
republika A-1190 Vieden
Rakdska republika
Zambijskd republika 5.5.1993 | Axel-Springer Strasse 54 A Chalwe Lombe
D-10117 Berlin radca, chargé d'affaires a.i.
Spolkova republika Nemecko
Zimbabwianska republika 3.3.1993 | Strozzigasse 10/15 Grace Tsitsi Mutandiro
A-1080 Vieden mimoriadna a splnomocnend velvyslankyria
Rakuiska republika PL: 13. jin 2006
Zvrchovany vojensky 1.1.1993 | Kapitulskd 9 Francis Martin O’ Donnel

Spitdlsky rdd sv. Jana
Jeruzalemského z Rédu
a Malty

811 01Bratislava

mimoriadny a spinomocneny velvyslanec
PL: 7. december 2009
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Z OZNAM KONZULATOV V SLOVENSKE] REPUBLIKE

VEDUCI KONZULATOV V SLOVENSKEJ REPUBLIKE PODI'A STAVU VO FEBRUARI 2011

Krajina Konzulat Konzul
Azerbajdzanska republika Klobucnicka 4 Dzalal Gasymov
811 01 Bratislava honordrny konzul
Bahamské spolocenstvo Rybarska brana 8 Michal Lazar
811 08 Bratislava Honordrny konzul
Bangladésska Iudova republika Pod zdhradami 41 Stefan Petkanic
841 01 Bratislava honordrny konzul
Belgické kralovstvo Gelnickd 88 Dany R. E. Rottiers
040 14Kosice honordrny konzul
Bieloruska republika Osadskd 679/15 Marian Murin
028 01 Trstend honordrny konzul
Cilskd republika Kizava 31/C Jaroslav Soltys
831 01 Bratislava honordrny konzul
Danske krélovstvo Leteckd 10 Michal Lorincz
831 03 Bratislava honordrny generdlny konzul
Ekvddorska republika Venttirska 1 Jan Molitor
811 01 Bratislava Honordrmy konzul
Etiépska federativna demokratickd Obchodnd 6 Stefan Rosina
republika Pasdz Zlaty Jeleri honordrny konzul
811 08 Bratislava
Filipinska republika Cesta na Senec 15725/24 Pavol Konstiak

830 06 Bratislava

honorary general consul

Finska republika

Moyzesova 5
811 05 Bratislava 1

Karol Kallay
honordrny generdlny konzul

Guatemalskd republika Vajnorskd 8/A Zoroslav Kollar
831 04 Bratislava 3 Honordmy konzul
Holandské kralovstvo Kosickd 44 Matis Murajda
P.O.BOX 21 honordmy konzul
080 01 PreSov
Islandskd republika Palisddy 39 Otto Halas
811 06 Bratislava honordrny konzul
Jordanske hasimovské kralovstvo éajakova 26 Stefan Ziak
831 01 Bratislava honordrny konzul
Juhoafrickd republika Frana Krdla 1 Milan Lopasovsky
851 01 Bratisla honordmy konzul

Na zaklade tudajov Ministerstva zahranicnych veci Slovenskej republiky spracoval Matus Vranko, staZista,

RC SFPA.
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Kazagska republika Obchodnd 6 Stefan Rosina
Pasaz Zlaty Jeler honordrny konzul
811 08 Bratislava

Kirgizska republika Mileticova 1 Tibor Podoba
821 08 Bratislava honordrny konzul

Kolumbijskd republika AC Diplomat Anton Siekel
Palisady 29/A honordrny konzul
811 06 Bratislava

Konzskd demokratickd republika Stefanovicova 12 Pavol Jdnosik
811 04 Bratislava honordrny konzul

Korejska republika

Hviezdoslavovo ndm. 20
811 02 Bratislava 1

Marian Mojzis
honordrny generdlny konzul

Kostarickd Prepostskd 6 Tomas Chrenek
republika 811 01 Bratislava honordrny konzul
Loty3skd republika Krmanova 1
040 01 Kosice
Luxemburské Apollo Business Centrum Peter Krisko
velkovojvodstvo Mlynské Nivy 43 honordrny konzul
821 09 Bratislava
Malajzia Jasikova 2 Igor Junas
821 03 Bratislava honordrny konzul
Maldivska republika Lazaretskd 2
811 09 Bratislava
Marocké kralovstvo Krajnd 86 Eubomir Sidala
821 04 Bratislava 2 honordrny konzul
Nikaragujska Stredny hon 430 Vladimir Kastak
republika 900 43 Hamuliakovo honordrny konzul
Paraguajskd republika Prepostskd 8 Martin Samaj
811 01 Bratislava honordrny konzul
Perudnska republika Tuhovskd 5 Andrej Glatz

831 07 Bratislva

honordrny generdlny konzul

Polska republika Nam. osloboditelov 1 Tadeusz Frackowiak

031 01 Liptovsky Mikulds honordrny konzul
Ruska federacia kanc. 511, Stdrova 7 Ladislav Stefko

040 11 Kogice Honordmy konzul
Salvddorska republika Zahradnicka 20 Igor Moravcik

900 28 Ivanka pri Dunaji honordrmy konzul
Senegalskd republika Na kopci 24 Souleymane Seck

010 01 Zilina - Trové honordrny konzul
Seychelskd republika Beblavého 4 Andrej Hryc

811 01 Bratislava 1 honordrny konzul
Sierraleonska republika Partizdnska 16 A Branislav Hronec

811 03 Bratislava honordrny generdlny konzul
Spojené staty Mexické Prepostskd 8 Vaclav Mika

811 01 Bratislava honordrny konzul
Srbskd republika Jesenského 12

040 01 KoSice
Syrska arabskd republika Tatranskd 1 Mustafa Al-Sabouni

841 06 Bratislava-Zahorska Bystrica honordrny konzul
Spanielske kralovstvo Hutnicka 1 Daniel Luckanic

040 01 Kosice

honordrny konzul
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Svédske kralovstvo Tomésikova 30 Vladimir Kestler

821 01 Bratislava

Honordmy generdlny konzul

Thajské kralovstvo Viedenska cesta 7 Alexander Rozin

851 01 Bratislava honordrny generalny konzul
Tureckd republika Kuzményho 16 Vladimir Sotak

974 01 Banska Bystrica honordrny konzul
Tureckd republika Mlynskd ulica 2 Stefan Melnik

040 01 Kosice honordrny konzul

Ukrajina

Budovatelskd 29
093 01 Vranov nad Toplou

Uzbeckd republika

Kalinciakova 31
831 04 Bratislava

Ludovit Cerndk
Honordrny konzul
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Z OZNAM ZASTUPITELSKYCH URADOV SLOVENSKEJ REPUBLIKY, STALYCH
MISIi, GENERALNYCH KONZULATOV A SLOVENSKYCH INSTITUTOV

ExisTUJUCE ZASTUPITELSKE URADY A ICH VEDUCI PODIA STAVU VO FEBRUARI 2011

zU Posobnost Adresa Veduici ZU
Abuja Beninska republika, Burkina Faso, Demokra- | Plot 187, Lord Lugar Close Miroslav Hacek
tickd republika Svédtého Tomdsa a Princovho | Asokoro, Abuja mimoriadny a splnomocneny
ostrova, Gabon, Gambia, Ghana, Guinea, Nigérijska federativna republika velvyslanec
Kamerun, Kapverdy, Libéria, Mali, Niger,
Nigéria, Republika Pobrezia Slonoviny,Rovni-
kovd Guinea, Senegal, Sierra Leone, Togo
Addis Abeba | Etidpia Bole sub-city, Erer Ber Shola Milan Dubcek
Residential houses W 17, Kebele | mimoriadny a splnomocneny
14/15 velvyslanec
House No. 408, Addis Abeba
Etiépska federativna demokratickd
republika
Ankara Turecko, Gruzinsko Atatiirk Bulvari 245 Vladimir Jakabcin
06692 Ankara vedici zastupitelského dradu
Tureckd republika
Astana Kazachstan, Kyrgizsko rajon Sary-Arka, mikrorajon Dusan Podhorsky
Karaotkel 5 mimoriadny a splnomocneny
010000 Astana velvyslanec
Kazasska republika
Atény Grécko Georgiou Saferi 4, Palaio Psychiko | Jan Voderadsky
154 52 Atény mimoriadny a splnomocneny
Helénska republika velvyslanec
Bagdad Irak Hayy Babil (Al Jadriyah) Street 37 | Jozef Marhefka
House 94, P.O.Box 2038 chargé d'affaires
Bagdad - Jadriyah
Irackad republika
Bangkok Thajsko, Kambodza, Laos, Mjanmarsko No. 21/144, South Sathorn Road | Alexander Melsitov
101 20 Bangkok vedlici zastupitelského tradu
Thajské kralovstvo
Belehrad Srbsko, Maceddnsko Bulevar umetnosti 18 Jan PSenica
110 70 Novy Belehrad vedlici zastupitelského tradu
Srbskd republika
Berlin Nemecko Friedrichstrasse 60 Igor Slobodnik

101 17 Berlin
Spolkova republika Nemecko

mimoriadny a splnomocneny
velvyslanec

Na zaklade tudajov Ministerstva zahranicnych veci Slovenskej republiky spracoval Matus Vranko, staZista,

RC SFPA.
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U Posobnost Adresa Veduici ZU
Bern Svajéiarsko, Lichtenstajnsko Thunstrasse 63, Jan Foltin
3074 Muri b. Bern mimoriadny a splnomocneny
Svajciarska konfederdcia velvyslanec
Bonn Nemecko August-Bier-Strafe 31 Dusan Matulay
53129 Bonn Vedlici pobocky zastupitelské-
Spolkova republika Nemecko ho dradu Berlin
Brasilia Brazilia, Ekvador, Kolumbia, Venezuela, SES, Avenida das Nacoes Branislav Hitka
Surinam, Guayana Qd. 805, Lote 21 B mimoriadny a splnomocneny
CEP 70 200-902 Brasilia, D.F. velvyslanec
Brazilska federativna republika
Brusel Belgické kralovstvo, Luxemburské vel'kovoj- | Avenue Moliere 195 Jan Kuderjavy
vodstvo 1050 Brusel mimoriadny a splnomocneny
Belgické kralovstvo velvyslanec
Budapest Madarsko Stefdnia (it 22-24. Peter Weiss
1143 Budapest mimoriadny a splnomocneny
Madarskd republika velvyslanec
Buenos Argentina, Bolivia, Chile, Paraguaj, Peru, Figueroa Alcorta Pavel Sipka
Aires Uruguaj 1425 Buenos Aires mimoriadny a splnomocneny
Argentinska republika velvyslanec
Bukurest Rumunsko, Moldavsko Strada Otetari Dagmar Repcekova
020 977 Bukurest mimoradna a splnomocnend
Rumunsko velvyslankyria
Canberra Austrdlsky zvaz, Kiribatskd republika, Nau- 47 Culgoa Circuit, O” Malley Eva Ponomarenkova
ruskd republika, Novy Zéland, Papua-Novd | 2606 Canberra mimoriadny a splnomocneny
Guinea, Republika fidzijskych ostrovov, Austrdlsky zviz velvyslanec
Samojsky nezavisly $tdt, Salamdnove ostrovy,
Tongské kralovstvo, Tuvalu, Vanuatskd
republika
Damasek Syria, Libanon, Jorddnsko Al Shafei Str. Milan Hubcej
33115 Damasek vedlici zastupitelského dradu
Syrska arabskd republika
Dillf India, Bangladés, Nepadl, Sri Lanka, Maldivy, | 50-M, Niti Marg, Chanakyapuri Marian Tomasik
Bhutdn 110021 New Dehli vedlici zastupitelského tradu
Indickd republika
Dublin irsko Clyde Road, Ballsbridge Roman Buzek
Dublin 4 velvyslanec
Irsko
Haag Holandsko Parkweg 1 Oksana Tomova
2585 Haag mimoriadna a splnomocnend
Holandské krdlovstvo velvyslankyna
Hanoj Vietnam 12 Ba Huyen Thanh Quan Peter Svitek
Ba Dinh District vedlici zastupitelského tradu
Hanoi
Vietnamska socialistickd republika
Havana Antigua a Barbuda, Bahamy, Barbados, Calle 66, No. 52 Zdenek Rozhold
Dominika, Dominikdnska republika, Grena- | entre 5B - tay7 Miramar vedlici zastupitelského tradu
da, Haiti, Jamajka, Kuba, Svétd Lucia, Svéty Havana
Kristof a Nevis, Svaty Vincent a Grenadiny, Kubdnska republika
Trinidad a Tobago.
Helsinki Finsko Annankatu 25 Juraj Podhorsky

00100 Helsinki
Finska republika

mimoriadny a splnomocneny
velvyslanec
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U Posobnost Adresa Veduici ZU
Jakarta Indonézia, Singapur, Filipiny, Vychodny Jalan Profesor Mohammad Stefan Rozkopal
Timor Yamin 29 mimoriadny a splnomocneny
1368 Jakarta 103 10 velvyslanec
Indonézska republika
Kéhira Egypt, Suddn, Jemen, Saudskd Ardbia, Omdn, | 3 Adel Hosein Rostom Peter Zsoldos
Spojené arabské emirdty P.O.Box 450 velvyslanec
11794 - Ramses Post Office
Dokki, Kdhira
Egyptskd arabskd republika
Kodan Danske kralovstvo (Ddnsko, Faerské ostrovy, | Vesterled 26-28 Magda Pospisilova

Gronsko)

2100 Kodan
Danske krélovstvo

vedlici zastupitelského tradu

Kuala Lumpur

Malajzia, Brunej

11, Jalan U-Thant
55 000, Kuala Lumpur

Milan Lajciak
mimoriadny a splnomocneny

Malajzia velvyslanec
Kuvajt Kuvajt, Bahrajn, Katar Block No.2, Street No.16, Villa Ivan Lancaric¢
No 22 mimoriadny a splnomocneny
131 23 Area Surra velvyslanec
Kuvajtsky stat
Kyjev Ukrajina Jaroslavov val ¢. 34 Pavol Hamzik
019 01 Kyjev mimoriadny a splnomocneny
Ukrajina velvyslanec
Lisabon Portugalsko Avenida da Liberdade 200 Jaroslav Jarinek
5 Esq., 1250-147 Lisabon mimoriadny a splnomocneny
Portugalskd republika velvyslanec
Londyn Spojené kralovstvo 25, Kensington Palace Gardens Milan Vojtko
W8 4QY Londyn vedlici zastupitelského tradu
Spojené kralovstvo Velkej Britanie
a Severného Irska
Lublana Slovinsko Tivolskd cesta 4, P.P.395 Marianna Oravcovd
1000 Lublana mimoriadna a splnomocnend
Slovinskd republika velvyslankyna
Madrid §panie|sko, Andorra, Maroko C/Pinar, 20 Jan Skoda
28006 Madrid mimoriadny a splnomocneny
Spanielske krélovstvo velvyslanec
Mexico City | Mexiko, Guatemala, Honduras, Salvador, Meéxico 11 560, Julio Verne 35 Jaroslav Blasko
Kostarika, Nikaragua, Panama, Belize Spojené staty mexické mimoriadny a splnomocneny
velvyslanec
Minsk Bielorusko Volodarskogo 6 Marian Servatka
220 034 Minsk velvyslanec
Bieloruskd republika
Moskva Ruska federdcia, Arménsko, Azerbajdzan, J. Fu¢ika 17/19 Jozef Migas
115 127 Moskva vedlici zastupitelského tradu
Ruskad federdcia
Nairobi Kena, Tanzdnia, Eritrea, Etipia, Seychely, Bu- | Milimani Road 30 204 Milan Zachar
rundi, Rwanda, Uganda, DZibuti, Somdlsko, | 00 100, Nairobi vedlici zastupitelského tradu
Komory, Kongo, Stredoafrickd republika Kenskd republika
Nikozia Cyperskd republika 4,Kalamatas St., Acropolis Strovo- | Anna Turenicovd
los, 2002 Nikdtia mimoriadna a splnomocnend
Cyperska republika velvyslankyria
Oslo Ndrsko, Island Thomas Heftyes gate 24 Dusan Rozbora
N-0244 Oslo mimoriadny a splnomocneny

Norske kralovstvo

velvyslanec
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zU Pdsobnost Adresa Vediici ZU
Ottawa Kanada Rideau Terrace Milan Kollar
K1M 2A1 Ottawa mimoriadny a splnomocneny
Kanada velvyslanec
Pariz Francizsko, Monako, AlZirsko 14, Avenue d’Eylau Marek Estok
75016 Pariz mimoriadny a splnomocneny
Francizska republika velvyslanec
Peking Cina, Mongolsko, KLDR Ritan Lu, Jian Guo Men Wai Frantisek Dlhopolcek
100 600 Peking mimoriadny a splnomocneny
Cinska Iudova republika velvyslanec
Podgorica Cierna Hora Crnogorskih Serdara 5 Frantisek Lipka
81000 Podgorica vediici zastupitelského dradu
Cierna Hora
Praha Ceska republika Pelléova 12 Peter Brrio
160 00 Praha vedlici zastupitelského tradu
Ceskd republika
Pretéria Juhoafricka republika, Angola, Botswana, 930 Arcadia Street Ladislav Straka
Lesotho, Madagaskar, Mauricius, Malawi, Arcadia 0083 Pretéria mimoriadny a splnomocneny
Mozambik, Namibia, Svazijsko, Zambia, Juhoafrickd republika velvyslanec
Zimbabwe
Pristina Srbsko Metush Krasnigi 7 Dragodan Miroslav Nad’
10000 Pristina vedlici pobocky zastupitelské-
Srbskd republika ho dradu
Riga Estonsko, Lotyssko, Litva SmilSu iela 8 Dusan Kristofik
1050 Riga mimoriadny a splnomocneny
Lotysska republika velvyslanec
Rim Taliansko, Malta, San Marino, Vatikdn, Via dei Colli della Farnesina Stanislav Vallo
Zvrchovany vojensky spitdlsky rdd sv. Jana 144VI/A vedlici zastupitelského tradu
Jeruzalemského z Rédu a Malty 00194 Rim
Talianska republika
Sarajevo Bosna a Hercegovina Skopljanska br. 7 Miroslav Mojzita
710 00 Sarajevo vedlici zastupitelského tradu
Bosna a Hercegovina
Skopje Macedénsko Budimpestanska 39 Robert Kirnag
1000 Skopje vedici zastupitelského dradu
Macedonska republika
Sofia Bulharsko, Maceddnsko, Albdnsko Blv. Janko Sakazov Karol Mistrik
1504 Sofia vedlici zastupitelského tradu
Bulharskd republika
Soul Korejska republika 389-1 Hannam-dong, Yongsang- | Dusan Bella
-gu vedlici zastupitelského tradu
140-210 Soul
Korejskd republika
Stokholm Svédsko Arsenalsgaten 2/3 TR Peter Kmec
10388 Stokholm mimoriadny a splnomocneny
Svédske kralovstvo velvyslanec
Taipei Taiwan 333 Keelung Road, Section 1 Dusan Dacho
110 Taipei vedci dradu
Cinska republika (Taiwan)
Taskent Tadzikistan, Turkmenistan, Uzbekistan ul. Kicik Besjogoc 38 Roman Kristofik
100070 Taskent mimoriadny a splnomocneny

Uzbeckd republika velvyslanec
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zU Pdsobnost Adresa Vediici ZU

Teherdn Irén, Afganistan, Pakistan No. 38, Sarlashgar Fallahi Street | Anton Hajduk
P.O.Box.11365-4451 mimoriadny a splnomocneny
19887 Teherdn velvyslanec
Irdnska islamska republika

Tel Aviv Izrael, Palestinska samospréava Jabotinsky 37 Jozef Hudec
P.O.Box 6459 vedlici zastupitelského tradu
Tel Aviv
Izraelsky Stat

Tirana Albdnsko Rruga Skenderbeu 8 Ivan $veda
Tirana chargé d'affaires
Albdnska republika

Tokio Japonsko, Mikronézia, Marshallove ostrovy, | 2-11-33, Motoazabu, Minato-ku Drahomir Stos

Palau 106-0046 Tokio vedlici zastupitelského tradu

Japonsko

Tripolis Lybia, Tunisko, Mauretdnia, Cad Hay Al-Andalus,Gargaresh Street | Marian Zahora
P.O.Box 5721 Tripolis vedlici zastupitelského tradu
Ludovy drad velkej socialistic-
kej fudovej libyjskej arabskej
dzamahitije

VarSava Polsko ul. Litewska 6 Peter Kormuith
00-581 VarSava vedlici zastupitelského tradu
Polskd republika

Vatikdn Vatikdn, Svétd stolica Via dei Colli della Farnesina 144 | Jozef Dravecky
00 194 Roma mimoriadny a splnomocneny
Talianska republika velvyslanec

Vieden Rakdsko Armbrustergasse 24 Peter Lizak
A-1190 Vieden mimoriadny a splnomocneny
Rakdska republika velvyslanec

Washington | USA 3523 International Court, NW Peter Burian
20008, Washington D.C. mimoriadny a splnomocneny
Spojené Stdty americké velvyslanec

Zahreb Chorvdtsko Prilaz Gjure DeZelica br. 10 Roman Supek
10000 Zahreb vedlici zastupitelského tradu
Chorvdtska republika

STALE MISIE

Stala misia Adresa SM Vediici SM
SM pri medzindrodnych organizdciach Blaastrale 34 Marcel Pesko
vo Viedni A-1190 Vieden
Rakuska republika
SD pri NATO, Brusel Boulevard Leopold Il FrantiSek Kasicky

NATO HQ 1110 Brusel
Belgické krdlovstvo

SM pri OECD, Pariz

28,avenue d'Eylau
750 16 Pariz
Franctizka republika

Ivan Sramko

SM pri OSN, New York

801 Second Avenue
10017 New York
Spojené Staty americké

Milos Koterec
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SM pri OSN, Zeneva 9,chemin de I’Ancienne Route Fedor Rosocha
1218 Grand Saconnex
Svajciarska konfederdcia
SM pri Rade Eurépy, Strasburg Rue Ehrmann Emil Kuchar

67000 Strasburg
Franctzka republika

SZ pri EU, Brusel

Avenue de Cortenbergh 79
1110 Brusel
Belgické krdlovstvo

Ivan Korcok

GENERALNE KONZULATY

Generalny konzulat

Adresa

Generalny konzul

Cinska ludova republika

Qi Hua Tower 4B
1375 Huai Hai Zhong Lu
200031 Sanghaj

Pavol Sykorcin

Madarska republika

Derkovits sor 7
5600 Békesska Caba

Stefan Dario

Sw. Tomasza 34

Polskd republika 31027 Krakov Marek Lisansky
. L ul. Orbeli ¢. 21/2

Ruska federdcia 194 223 Sankt Peterburg Peter Osvald
Spoiené ity americké 10 940 Wilshire Boulevard, Suite 2030

poJ Y CA 90024 California, Los Angeles
Spoiend Sty americké 801 Second Avenue, 12th Floor Izor Pokoiny

PO Y New York, N.Y. 10017 8 ny
Spolkova republika Nemecko X?gl)lr;;n/;;t,r:gf; 25 Frantisek Zemanovic
Tureckd republika Simbil Sok. / Bambu Sok. & Jozef Sestak

3. Levent, Istanbul, 343 30

Ukrajina

Lokoty 4
880 17 Uzhorod

Marian Sladecek

SLOVENSKE INSTITUTY

Nazov

Stat

Riaditel

Slovensky institdt Berlin

Zimmerstrasse 27
D-10117 Berlin
Spolkovd republika Nemecko

Martin Sarvas

Slovensky institdt Budapest

Rakéczi dt. 15
H-1088 Budapest
Madarskad republika

Milan Kurucz

Slovensky institit Moskva

UL. 2 Brestskd 27
125-056 Moskva
Ruska federdcia

Aneta Marencikovd

Slovensky institit Pariz

125 Rue de Ranelagh
F-75016 Pariz
Franctizska republika

Bozena Krizikovd

Slovensky institdt Praha

Jilska 450/16
110 00 Praha 1
Ceskd republika

Vladimir Valovi¢
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Nazov Stat Riaditel
Via dei Colli della Farnesina 144

Slovensky institdt Rim 00194 Rim Peter Krupar
Talianska republika
ul. Krzywe Kolo 12/14a

Slovensky institdt Varsava PL-00 270 Varsava Helena Jacosova

Polskd republika

Slovensky institit Vieden

Wipplingerstrasse 24-26
A-1010 Vieden
Rakdska republika

Viera Polakovicova
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Prilohy

Z OZNAM KONZULARNYCH URADOV SLOVENSKE] REPUBLIKY

VEDENYCH HONORARNYMI KONZULMI

VEDUCI KONZULARNYCH URADOV SR PODIA STAVU VO FEBRUARI 2011

Krajina Konzularny drad Konzul
Albénska republika Tirana Faik Dizdarii
honordrny konzul
Argentinska republika La Platta Eduardo Kabat
honordrny generalny konzul
Arménska republika Jerevan Gagik Vladimirovic Martirosian
honordrny konzul
Austrdlsky zvaz Brisbane Michal Horvath
honordrny konzul
Austrdlsky zviz Melbourne Vojtech Michael Markus
honordrny konzul
Bangladésska [udovd republika Dhaka Reza Al
honordrny konzul
Belgické kralovstvo Antverpy Gunar Riebs
honordrny konzul
Belgické kralovstvo Gent Arnold Vanhaecke
honordrny konzul
Belgické kralovstvo Li ge Raffaele Antonio Apruzzese
honordrny konzul
Belgickeé kralovstvo Mons Mario Annaert
honordrny konzul
Bolivijskd republika La Paz Hernan Guido Vera Ruiz
honordrny konzul
Bosna a Hercegovina Medzugorie Rajko Zelenika
honordrny konzul
Brazilska federativna republika Joinville Ernesto Heinzelmann
honordrny konzul
Brazilska federativna republika Recife Jo o Alixandre Neto
honordrny konzul
Brazilska federativna republika Rio de Janeiro M. Faical Hammoud
honordrny konzul
Brazilska federativna republika Sao Paulo Peter Paulicek
honordrmy generdlny konzul
Bulharskd republika Varna Edita Blagoevova
honordrny konzul
Cyperskd republika Limassol George Vassos Hadjitheodossiou

honordrmy generdlny konzul

Na zdklade udajov Minitserstva zahranicnych veci Slovenskej republiky spracoval Matus Vianko, stdZista

RC SFPA.
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Krajina Konzularny drad Konzul
Cilskd republika Santiago Paul Nador
honordrny konzul
Cinska ludovd republika Hong Kong Willy Sun Mo Lin
honordrny konzul
Danske krélovstvo Aarhus Stefan Peté
honordrny konzul
Egyptskd arabska republika Alexandria Mohamed Moustafa el Naggar
honordrny konzul
Estonska republika Tallinn Evan Tudeberg
honordrmy konzul
Etiopska federativna demokratickd republika | Addis Abeba Feleke Bekele Safo
honordrny konzul
Filipinska republika Cebu City Antonio N. Chiu
honordrny konzul
Filipinska republika Manila Robert Chin Siy
honordrmy generdlny konzul
Finska republika Teerijdrvi Mikael Alback
honordrny konzul
Franctizska republika Grenoble Menyhért Kocsis
honordrny konzul
Franctzska republika Lille Alain Bar
honordrny konzul
Franctizska republika Lyon Christian Michel-Mestrallet
honordrny konzul
Franctizska republika Nancy Jean-Marie Keller
honordrny konzul
Grécko Thessaloniki Konstatinos Mavridis
honordrny konzul
Gruzinsko Thilisi Besarion Kvartskhava
honordrny konzul
Guatemalskd republika Guatemala Mario Fernando Montiifara Rodrigues
honordrny konzul
Guinejskd republika Conakry Boubakar Lombonna Diallo
honordrny konzul
Haitskd republika Port- au - Prince Claude Martin
honordrny konzul
Holandské kralovstvo Eindhoven Gerardus Hendrik Meulesteen
honordrny konzul
Holandské krdlovstvo Groningen Gerhard Tonnis Poppempa
honordrny konzul
Holandské kralovstvo Rotterdam Jacob Ten Hoope
honordrny konzul
Chorvatska republika Osijek Ivan Komak
Honordrny konzul
Chorvitska republika Split Ante Plancic¢
honordrny konzul
Indickd republika Kalkata Patrha Sadhan Bosé
honordrny konzul
Indickd republika Mumbai Amit Choksey

honordrny konzul
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Krajina Konzularny drad Konzul

Indonézska republika Denpasar Jiirgen Schreiber
honordrny konzul

Indonézska republika Surabaya Sindunata Sambudhi
honordrny konzul

Islandskd republika Reykjavik Runolfur Oddsson
honordrny konzul

Stat Izrael Ha Sharon Karol Nathan Steiner
honordrny konzul

Stét Izrael Jeruzalem Martin Rodan
honordrny konzul

Jamaika Kingston Christopher Richard Issa
honordrny konzul

Japonsko Kirishima Masahiro Yamamoto
honordrny konzul

Jemenskd republika Sand Adel Mohamed Al Huraibi
honordrny konzul

Jordénske hasimovské kralovstvo Amman Khaldun A. Abuhassan
honordrmy generdlny konzul

Juhoafrickd republika Kapské Mesto Geoffrey Leighton Ashmead
honordrny konzul

Kamerunskd republika Yaoundé Mohamadou Salihou
honordrny konzul

Kanada Calgary Ludovit Zanzotto
honordrny generdlny konzul

Kanada Montreal Dezider Michaletz
honordrny konzul

Kanada Toronto Michael Martincek
honordrny konzul

Kanada Vancouver Stanislav Lisiak
honordrny konzul

Kanada Winnipeg Jozef Kiska
honordrny konzul

Kazasskd republika Karaganda Alexej Petrovic Nefedov
honordrny konzul

Kazasska republika Kurcatov Kairat Kamalovic¢ Kadyrzanov
honordrny konzul

Kenska republika Mombasa Christoph Modigell
honordrny konzul

Kirgizska republika Biskek Igor Konstantinovi¢ Gusarov
honordrny konzul

Kolumbijska republika Medellin Jenaro Pérez Gutiérrez
honordrny konzul

Kostarickd republika San José Eugénio Gerardo Arraya Chacon
honordrny konzul

Luxemburské vel'kovojvodstvo Luxemburg Blanche Mourtrier
honordrny konzul

Maceddnska republika Skopje Vlade Tome Stojanovski
honordrny konzul

Malajzia Kota Kinabalu Wong Khen Thau
honordrny konzul

Malawijska republika Blantyre Salim David Bapu

honordrny konzul
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Krajina Konzularny drad Konzul

Maltskd republika Valletta Godwin Edvard Bencini
honordrny konzul

Marocké krélovstvo Casablanca Kamil Ouzzani Touhamy
honordrny konzul

Moldavskd republika Kisiriov lurie Grigore Popovici
honordrny konzul

Monacké kniezatstvo Monako Cristine Noghés-Ménio
honordrny generdlny konzul

Mozambickd republika Maputo Ismael Mussa Mangueira
honordrny konzul

Nigérijskd federativna republika Port Harcourt Eze Clifford Amadi
honordrny konzul

Nérske krdlovstvo Bergen Morten L. Gjesdahl
honordrny konzul

Nérske krélovstvo Drammen Zuzana Opavska Wahl
honordrny konzul

Nérske krélovstvo Trondheim Erik Frederiksen
honordrny konzul

Novy Zéland Auckland Peter Kiely
honordrny konzul

Pakistanskd islamska republika Karaci Abdula Sikander Ghulamali
honordrny konzul

Panamska republika Panama Julio César Benedetti
honordrmny konzul

Paraguajskd republika Cuidad del Este Charif Hammoud
honordrny konzul

Perudnska republika Lima Teresa Koetzle-Daly
honordrny konzul

Polska republika Gliwice Marian Czerny
honordrny konzul

Polskd republika Poznan Piotr Stanislaw Styczynski
honordrny konzul

Polskd republika Rzeszow Adam Goral
honordrny konzul

Polska republika Sopot Jerzy Lesniak
honordrny konzul

Polska republika Vroclav Maciej Kaczmarski
honordrny konzul

Polskd republika Zakopané Wieslaw Tadeusz Wojas
honordrny konzul

Portugalska republika Porto Manuel de Sa Bastos
honordrny konzul

Rakdska republika Graz Volker Pichler
honordrny konzul

Rakdska republika Innsbruck Jurgen Bodenser
honordrny konzul

Rakdiska republika Linz Ernst Papesch
honordrny konzul

Rakuska republika Salzburg Gerald Hubner
honordrny konzul

Rakdska republika Vieden Walter Hildebrand

honordrmy konzul
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Krajina Konzularny drad Konzul

Rumunsko Salonta Miroslav Jabloncsik
honordrny konzul

Ruskd federdcia Astrachdn VLadimir Stepanovic Sincenko
honordrny konzul

Ruskd federdcia Chanty-Mansijsk Eduard Vasiljevic Lebedev
honordrny konzul

Ruska federacia Rostov na Done Peter Sulek
honordrny konzul

Ruska federdcia Omsk Jurij Viktorovi¢ Sapovalov
honordrny konzul

Ruska federdcia Krasnojarsk Valerij Alexandrovic Gracev
honordrny konzul

Salvadorskad republika San Salvador Nicolas Antonio Salume Babun
honordrny konzul

Senegalska republika Dakar Mapathé Ndiouck
honordrny konzul

Seychelskd republika Victoria Joseph France Albert
honordrny konzul

Singapurska republika Singapur Cheo Guan Ow
honordrny konzul

Spojené krélovstvo Velkej Britdnie a Sever- Belfast Thomas Sullivan

ného Irska honordrny konzul

Spojené krélovstvo Velkej Britdnie a Sever- Cardiff Nigel Bruce Harold Payne

ného Irska honordrny konzul

Spojené krélovstvo Velkej Britdnie a Sever- Edinburgh Duncan Alexander Spiers

ného Irska honordrny konzul

Spojené staty americké Boston Peter Muzila
honordrny konzul

Spojené stity americké Cleveland Edward George Keshock
honordrmy konzul

Spojené staty americké Denver Gregor James Fasing
honordrny konzul

Spojené stity americké Detroit Edward Zelenak
honordrny konzul

Spojené stity americké Chicago Thomas Kenneth Klimek Ward
honordrny konzul

Spojené stity americké Indianapolis Steve Zlatos
honordrny konzul

Spojené staty americké Kansas City Ross F. Marine
honordrny konzul

Spojené stity americké Las Vegas Geoffrey A. VanderPal
honordrny konzul

Spojené staty americké Bloomington, Minneapolis Donald Pafko
honordrny konzul

Spojené staty americké North Miami Cecilia F. Rokusek
honordrny konzul

Spojené stity americké Pittsburgh Joseph T. Senko

honordrny konzul

Spojené stity americké

San Francisco

Barbara M. Pivnicka
honordrna konzulka

Spolkovd republika Nemecko

Bad Homburg

Imrich Donath
honordrny konzul
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Krajina Konzularny drad Konzul
Spolkova republika Nemecko Hamburg Peter Littmann
honordrny konzul
Spolkovd republika Nemecko Hannover Dirk Bettels
honordrny konzul
Spolkovd republika Nemecko Lipsko Wolfgang Fritz Eschment
honordrny konzul
Spolkovd republika Nemecko Stuttgart Christoph Goeser
honordrny konzul
Spolkova republika Nemecko Wauppertal Ivan Koval
honordrny konzul
Srbsko Ni§ Stela Jovanovic¢
honordrna konzulka
Demokratickd socialisticka republika Sri Colombo Mahen Roshan Andrew Kari
Lanka honordrny konzul
Suddnska republika Chartim Nasreldin Ibrahim Shulgami
honordrmy generdlny konzul
Syrska arabska republika Lattakia Anas Dib Joud
honordrny konzul
§panielske kralovstvo Barcelona Joan Ignacio Torredemer Galles

honordrmy generdlny konzul

Spanielske kralovstvo

Santa Cruz de Tenerife

Francisco José Perera Molinero

honordrny konzul
§panielske kralovstvo Zaragoza Jean-Pol Jules Marie Bastiaanas
honordrny konzul
Svajciarska konfederacia Ziirich Michal Cierny
honordrny generalny konzul
Svédske kralovstvo Géteborg Carl Magnus Richard Kindal
honordrny konzul
Svédske kralovstvo Malmd Rolf Bjerndell
honordrny konzul
Talianska republika Ascoli Piceno Carlo Matarazzo
honordrny konzul
Talianska republika Florencia Massimo Sani
honordrny konzul
Talianska republika Forlf Alvaro Ravaglioli
honordrny konzul
Talianska republika Mildno Luiggi Cuzzolin
honordrny konzul
Talianska republika Neapol Franca Serao
honordrny konzul
Talianska republika Terst Miljan Todorovi¢
honordrny konzul
Talianska republika Turin Giuseppe Pellegrino
honordrny konzul
Togskd republika Lomé Viwoto James Victor Sossou
honordrny konzul
Tureckd republika Bursa Hiiseyin Ozdilek
honordrny konzul
Tureckd republika Edirne Coskun Molla
honordrny konzul
Tureckd republika Izmir Selcuk Borovali

honordrny konzul
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Krajina Konzularny drad Konzul
Ukrajinskd republika Doneck Tamara Timofejevna Lysenko
honordrny konzul
Ukrajinskd republika Uzhorod Ivan Julievi¢ Sufri¢
honordrny konzul
Vietnamskd socialistickd republika Hociminovo mesto Huy Ho

honordrmy generdlny konzul

Zambijskd republika

Lusaka

Jaroslav Kulich
honordrny konzul
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POCTY PRISLUSNIKOV OZBROJENYCH SIL SLOVENSKEJ REPUBLIKY
V SUCASNYCH MISIACH NA PODPORU MIERU

STAV K JANUARU 2011

- . . . Skutocny pocet
Misia Miesto posobenia prislusnikov OS SR
OSN
UNFICYP (United Nations Peacekeeping Force in Cyprus) Cyperskd republika 198
- OSN
Ejg'gf\lo (United Nations Truce Supervision Organization) Syrska arabski republika, $tdt lzrael 2
NATO
ISAF (International Security Assistance Force) Afgdnsky islamsky Stdt 314
KFOR (Kosovo Force)* Kosovo* 139*
Velitelstvo NATO Sarajevo Bosna a Hercegovina 1
EU
ALTHEA Bosna a Hercegovina 35 +4 (Velitelstvo)

* Slovensko ukoncilo svoje posobenie v KFOR 16. novembra 2010

Na zaklade ddajov Ministerstva obrany Slovenskej republiky (www.mosr.sk) spracoval Matus Vianko,
stazista, RC SFPA.


http://www.mosr.sk
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Nora Benakova vystudovala na Ekonomickej univerzite
v Bratislave. UZ pocas Studia sa venovala rozvoju obcianskej
spolocnosti. Pracovala v organizacidach SAIA a Nadacia pre
podporu obcianskych aktivit. Od roku 2002 do konca roka
2009 posobila v obc¢ianskom zdruzeni Clovek v ohrozeni ako
vykonna riaditel’ka, s expertizou najma v oblasti humanitar-
nych a posthumanitarnych intervencii v krajinach, ako je Sri
Lanka, Indonézia, Pakistan, Afganistan, Libanon, Sudan. Od
roku 2010 je predsednickou Platformy mimovladnych roz-
vojovych organizacii, stresnej organizacie 31 mimovladnych
rozvojovych organizacii zameranej na zvysSovanie efektivity
systému slovenskej rozvojovej pomoci. (nora.benakova@
mvro.sk)

Vladimir Bil¢ik vystudoval politolégiu a ekonémiu na Swar-
thmore College v USA, eurépsku politiku na University
of Oxford vo Velkej Britanii a tedriu politiky na Univerzite
Komenského v Bratislave. Od septembra 1999 pracuje ako
analytik a veduci vyskumného programu eurépskych stadir
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politiku, n. 0. Od decembra 2005 pdsobi na Katedre politolé-
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asistent. V rokoch 2002 - 2003 bol poradcom Jdna Figela ako
¢lena Konventu o buddcnosti Eurépy. Vo svojom vyskume sa
venuje problematike eurépskej integracie a medzinarodnym
vztahom. (bilcik@sfpa.sk)
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Peter Brezani ukoncil v roku 2002 $tidium na Fakulte medzi-
narodnych vztahov Ekonomickej univerzity v Bratislave. V roku
2001 absolvoval studijny pobyt na Sejong University of Korea
v Soule a v roku 2009 uskutocnil vyskumny pobyt na Tokio
University v Japonsku. Od roku 2002 do roku 2003 pracoval
ako analytik v Slovenskom institlite medzinarodnych stuadii. Od
septembra do februdra 2004 pracoval v Slovenskej spoloc¢nosti
pre zahrani¢nd politiku ako séfredaktor Casopisu Listy SFPA.
Od februdra 2004 pracuje vo Vyskumnom centre Slovenskej
spoloc¢nosti pre zahrani¢nu politiku, n. o., ako vyskumny pra-
covnik programu Hospoddrska a rozvojova politika, spolueditor
Casopisu International Issues & Slovak Foreign Policy Affairs a edi-
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Platformy mimovladnych rozvojovych organizacii. Vo svojom
vyskume sa venuje problematike vztahov krajin severovychod-
nej Azie a rozvojovej politike. (brezani@sfpa.sk)

Alexander Duleba absolvoval v roku 1989 stidium na Kyjev-
skej statnej univerzite T. G. Sevcenka. V rokoch 1990 - 1993
pracoval na Katedre socidlno-politickych vied Univerzity Pavla
Jozefa Safdrika v PreSove. Od maja 1993 do augusta 1995 bol
analytikom Slovenského instititu medzinarodnych stddii zria-
denom pri MZV. Od septembra 1995 pracuje vo Vyskumnom
centre Slovenskej spolocnosti pre zahrani¢nd politiku, od maja
2002 ako riaditel’ a zaroven veddci vyskumného programu
Vychodnd Eurépa. Titul PhD. ziskal na Ustave politickych vied
SAV av roku 2009 ziskal titul docent na Univerzite Komenského
v Bratislave. Od maja 2010 pdsobfi ako pedagdg na PreSovskej
univerzite v PreSove. Je autorom, spoluautorom a editorom
viacerych knih, stadii a mnozstva odbornych ¢lankov. Medzi
najvyznamnejSie patria Toward a strategic regional framework
for the EU Eastern policy (2010); Searching for new momentum
in EU-Russia relations (2009), The reform of the neighborhood
policy (2008); Regional integration in the East and West: Chal-
lenges and responses (2008); Foreign policy of Slovakia after
NATO and EU accession (2004); Eastern policy of the enlarged
European Union. A Visegrad perspective (2003); Ukraine and
Slovakia (2000). (duleba@sfpa.sk)
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Mikulas Dzurinda ukoncil v roku 1979 stidium na Vysokej
skole dopravy a spojov v Ziline. Do roku 1988 pracoval ako
ekonomicky analytik vo Vyskumnom ustave dopravnom
v Ziline. V roku 1988 dokoncil vedecku a3pirantiru a ziskal
vedeckd hodnost kandidat vied. V rokoch 1988 - 1990 bol
riaditelom pre informacné technologie na oblastnom riadi-
telstve Ceskoslovenskych $tatnych dréh v Bratislave. V roku
1990 vstupil do politiky a bol jednym zo zakladajtcich ¢lenov
Krestanskodemokratického hnutia (KDH). Vykonaval funkciu
namestnika ministra dopravy a p6st SR (1991), v roku 1994
bol vo vlade Jozefa Moravcika ministrom dopravy, post a ve-
rejnych prac SR. Viacero volebnych obdobi bol poslancom
slovenského parlamentu (1992 - 1994, 1994 - 1998 a 2006
- 2010). V rokoch 1998 - 2006 bol predsedom vlady SR. Od
roku 2010 je ministrom zahrani¢nych veci SR. ZaloZil stranu
Slovenska demokraticka a krestanska unia, ktorej je od roku
2000 predsedom. (kami@mzv.sk)

Ivan Gasparovi¢ ukoncil v roku 1964 stddium na Pravnickej
fakulte Univerzity Komenského (PF UK), kde v roku 1968
ziskal vedeckd hodnost kandidata vied a neskor sa habilitoval
na docenta. Od roku 1964 pracoval na Okresnej prokurattre
v Martine, Mestskej prokuratire v Bratislave, prednasal na
PF UK. V roku 1990 sa stal prorektorom Univerzity Komenské-
ho. V rokoch 1990 - 1992 zastaval post generdlneho proku-
ratora Ceskej a Slovenskej federativnej republiky. V roku 1992
bol zvoleny za predsedu Slovenskej narodnej rady. V rokoch
1994 - 1998 zastaval post predsedu Ndrodnej rady SR. V roku
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of Oslo (janudr - jin 2006) a na Diplomatickej akadémii vo
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skole liberalnych studii. Od roku 2007 externe vyucuje na Fa-
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dzinarodnym vztahom v regiéne strednej a vychodnej Eurdpy.
(juraj.marusiak@savba.sk)
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