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PREDHOVOR

Roku 2013 m6zeme pokojne dat nalepku ,rok vyroci“. Dia 1. janudra 2013 oslavilo
Slovensko svoje dvadsiate narodeniny. Takisto sme oslavili nase dvadsatro¢né pdsobe-
nie na péde OSN, dekadu programu oficidlnej rozvojovej spoluprace a pripomenuli
sme si, ze ubehlo 1 150 rokov od prichodu Konstantina a Metoda na nase tzemie.
Rok 2013 vsak mal okrem tej oslavnej aj pracovnd dimenziu: pokracoval v zabeha-
nej tradicii globalnych, ale aj regionalnych problémov, bol rokom udalosti, na ktoré
nasa zahranicna politika, resp. diplomacia musela neodkladne reagovat, a priniesol
i situdcie, ku ktorym stacilo zaujat stanovisko, ¢i tie, ktorych priebeh verejnost ani
nezaregistrovala.

Ambiciou tejto publikacie, ako takmer kazdy rok opakujem v predhovore, je analy-
zovat zahrani¢nu a eurépsku politiku Slovenska v celej jej komplexnosti na viacerych
Urovniach. Je to ciel'ambiciézny, no nevyhnutny aj preto, Ze zahrani¢nopoliticka, ale
i ta europska kritickda debata v SR je na in€ zdroje, ktoré uchovavaji pamat o vyvine
a dalsom smerovani zahranicnej a eurépskej politiky, chudobna. Prirodzene, ako vyda-
vatel'mame limity (primarne financné), ktoré nas pri tvorbe tejto publikdcie obmedzuju
v jej rozsahu i forme, a preto sa v rocenke analyzuju hlavne udalosti, ktoré v RC SFPA
a v edi¢nej rade povazujeme za tie najdolezitejsie.

V roku 2013 medzi takéto témy nepochybne patrili rokovania o rozpocte Unie
na roky 2014 - 2020 a jeho schvalenie ¢i prehlbovanie hospodarskej a menove;j
Gnie. Obist nemozno ani rozéirenie Unie o Chorvatsko, ktorého ¢lenstvo Slovensko
dlhodobo podporovalo, ¢i zamysliet sa nad Gspesne nedspesnym Vilniuskym sami-
tom Vychodného partnerstva. Coraz dolezitejsou témou boli pokracujiice pripravy
na nase prvé predsednictvo v Rade EU. V oblasti bezpecnostnej a obrannej politiky
v minulom roku rezonovala na ministerstve obrany priprava a publikdcia bielej knihy,
v medzindrodnom meradle ,vyticali“ iransky jadrovy program ¢i situdcia v Syrii.
Nemohli sme opomendt ani ¢oraz intenzivnejsiu spolupracu vo formate vysehrad-
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skej Stvorky ¢i aktivity nasich subjektov v oblasti verejnej diplomacie a rozvojovej
spoluprace.

Tieto i mnohé (aj ked' nie vsetky) dalsie udalosti roka 2013 si nasli priestor uz
v 15. roCenke. Opat sme sa snazili, aby autori udalosti nielen opisali, resp. odprezen-
tovali, ale poskytli aj svoju analyzu, videnie a odportcania. Aj preto sme preferovali
autorov s odstupom, t. j. z mimovladneho ¢i akademického prostredia.

Prvym v zozname autorov, ktori poskytli svoj pohlad na rok 2013, je opat minister
zahrani¢nych veci a eur6pskych zalezitosti. Ten vo svojom texte prezentuje problémy
a aspekty slovenskej zahrani¢nej politiky z pohladu institicie zodpovednej za vykon
zahrani¢nej a eurépskej politiky.

Odborna cast sa zacina prispevkom Vladimira Bilc¢ika, vediceho eurépskeho progra-
mu Vyskumného centra Slovenskej spolocnosti pre zahrani¢nd politiku (RC SFPA),
ktory analyzuje podstatné udalosti v eurépskej politike Slovenska pocas roka 2013.
Zakladnou tézou prispevku Zsolta Gala z Filozofickej fakulty Univerzity Komenského
je, e aj ked'v roku 2013 nastal mierny ekonomicky rast a stabilizovala sa situdcia v eu-
rozéne, Unia ¢elila a celi velkym vndtornym problémom. Kombindcia vysokého dlhu
a nizkeho rastu sa preto podla autora javi ako ¢oraz realnejsia hrozba. Slovensku ener-
geticku politiku v kontexte nasho fungovania v Sirsom eurépskom priestore komplexne
zhodnotil analytik RC SFPA Karel Hirman. Svoj pohlad na bezpecnostnid a obrannd
politiku Slovenska v roku 2013, ktory uzatvara cast o p6sobeni SR v medzindrodnom
prostredi, spracoval R6bert Ondrejcsak, riaditel’ Centra pre europske a severoatlantické
vztahy. Zakladnou myslienkou jeho textu je, ze rok 2013 bol pri klticovych témach
medzindrodnej bezpec¢nosti rokom kontinuity, no na drovni ministerstva obrany bola
premadrnenad sanca ndjst riesenie problémov Ozbrojenych sil SR.

Druhu cast rocenky, ktora sa venuje prioritnym oblastiam nasej zahranic¢nej po-
litiky, otvdra prispevok Tomasa Strazaya, vediceho vyskumného programu Stredna
a juhovychodna Eurépa v RC SFPA, ktory analyzuje stredoeurépsku spolupracu v roku
2013. Riaditel RC SFPA a veddci vyskumného programu Vychodna Eurépa Alexander
Duleba pontka stru¢ny analyticky prehlad vztahov SR s krajinami vychodnej Europy
v roku 2013. Ako poznamenava, udalosti na Ukrajine nastolili klticovd dilemu pre dalsi
vyvin zahrani¢nej politiky SR. Slovensko bude podla neho musiet bud’ znova a jasne
pomenovat svoje priority vo vztahoch s krajinami vychodnej Eurépy, alebo zostat kra-
jinou s necitatelnym postojom voci rusko-ukrajinskej krize, ktorej vydstenie predurci

[alsi vyvin v Eurdpe. Slovenské aktivity na zapadnom Balkane, kde maju nase aktivity
i diplomacia cveng, uz tradi¢ne hodnotil nezavisly novinar Jdlius Lérincz.

Tretia Cast, ktord sa zaobera ndstrojmi zahranicnej politiky, pozostava z textu Nory
Beridkovej z ob¢ianskeho zdruzenia Clovek v ohrozenf a Petra Brezaniho z RC SFPA,
ktori svoju pozornost upriamili na fungovanie rozvojovej spoluprace. Zhodnotili
uskutocnovanie cielov nastavenych v dokumentoch, snazili sa poskytnit sumar aktivit
slovenskej rozvojovej pomoci v roku 2013 a v zaujme skvalitnenia a zefektivnenia ODA
predlozili niekolko navrhov a odpordcant. Tito Cast uzatvara prispevok Ondreja Ga-
Zovica z Ministerstva zahranicnych veci a europskych zaleZitosti SR, ktory sa zameral
na hodnotenie a prezentaciu aktivit slovenskej verejnej diplomacie.

Nadalej pokracujeme v rubrike Z historie slovenskej zahrani¢nej politiky, ktorej
zaradenie je podmienené pripomenutim si vyznamného vyrocia stvisiaceho s dole-
Zitymi osobnostami alebo udalostami slovenskej zahranicnej politiky. Dvadsat rokov



Rocenka zahranicnej politiky Slovenskej republiky 2013 7

samostatnej slovenskej zahranicnej politiky takouto udalostou hodnou zaznamenania
urcite bolo, preto sme do tejto edicie zaradili kratku, ale obsaznu analyzu dvoch dekad
nasej zahranicnej politiky, ktord spracoval Alexander Duleba.

Expertni cast tradi¢ne dopliiajd prilohy - chronolégia doleZitych zahrani¢nopolitic-
kych udalosti, zoznam medzinarodnych zmldyv, informdcie o Strukture a predstaviteloch
organov statnej spravy posobiacich v zahrani¢nej politike, zoznam diplomatickych misii
a predstavitelov SR v zahranici, diplomatického zboru v SR, informdcie o vojenskych
misiach v zahranic¢i a podobne.

Pevne verim, Ze aj tato roCenka si ndjde cestu k Citatelom a poslizi vsetkym, ktori sa
zaujimaju o minulost, pritomnost i buddcnost Slovenska a jeho zahrani¢nej politiky. Na
zaver by som sa rad podakoval Ministerstvu zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti
SR za spoluprdcu na tomto projekte a za to, ze vdaka ich podpore sme v budovanf
tejto vel'mi potrebnej tradicie mohli aspon v tomto formate pokracovat.

5=

Peter Brezani
editor






Z AHRANICNA POLITIKA SLOVENSKA
v ROKU 2013

MIroSLAV LAJCAK

Rok 2013 bol rokom jubilei. Pripomenuli sme si dva vyznamné momenty nasich dejin -
1150. vyrocie prichodu sv. Cyrila a sv. Metoda na tzemie Velkej Moravy a 20. vyrocie
vzniku Slovenskej republiky.

Najma ten druhy milnik ndm poskytol idedlnu prileZitost obzriet sa spat a zhodnotit
vyvoj, ktorym sme za uplynulé dve dekady presli.

Som rad, Ze m6zeme hovorit o Gspesnom pribehu. Z krajiny, ktora sa kratko po
svojom vzniku ocitla takmer na eurépskej periférii, sme dnes respektovanym, dévery-
hodnym a zodpovednym partnerom. Stali sme sa sti¢astou najuzsieho jadra europske;j
integracie (eurozony i Schengenu) a aktivne sa zapajame do diskusii na pode EU,
vratane tych, ktoré su klticové pre dalsie smerovanie eurépskeho projektu.

Za ostatnu dekadu sa mnohé zmenilo. Spolu s partnermi z V4 uz nie sme ,novymi
¢lenskymi statmi EU a NATO?, ale jednym z najdynamickejsich regiénov v Eurépe.
Podielame sa na doleZitych rozhodnutiach a aktivitich EU a NATO, ako aj dalsich
medzinarodnych organizacii, ktorych sme ¢lenom, vratane OSN, OBSE, Rady Eurépy
¢i Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD).

Od vzniku samostatnej Slovenskej republiky sa nasa zahrani¢na politika vyznaco-
vala jasnym smerovanim a konsenzom. Tak ako v 90. rokoch sme mali jeden hlavny
zahrani¢nopoliticky ciel (stat sa clenom EU a NATO), dnes robime vietko pre to, aby
sme na ich pode dokazali efektivne presadzovat svoje zaujmy a sdcasne prispievat
k dalSiemu napredovaniu tychto organizacii.

Pozitivom je, Ze na Slovensku neexistuje politicka sila s relevantnou podporou, ktora
by spochybriovala nase ¢lenstvo v oboch pre nas klic¢ovych zoskupeniach. Strategické
smerovanie ma dlhodobo podporu naprie¢ celym politickym spektrom a aj rok 2013
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sa niesol v duchu tejto kontinuity a ndsho pevného ukotvenia v euroatlantickom hod-
notovom ramci. Nasa zahrani¢na politika stoji na stabilnych zakladoch, opierajucich
sa o principy demokracie, reSpektovania ludskych prav a noriem medzindrodného
prava.

NASA EUROPSKA POLITIKA

Eurépske zdlezitosti st dlhodobo v centre pozornosti mdjho rezortu a inak to nebolo ani
vroku 2013. Ten bol popri spominanych vyrociach aj rokom vyziev, z ktorych mnohym
sme museli Celit prave na eurépskej scéne. Vo viacerych oblastiach sa nam podarilo
vyznamne pokrocit. Predovsetkym opatrenia na stabilizaciu menovej a ekonomickej
situdcie, ako napr. Eurépsky mechanizmus pre stabilitu (ESM), tzv. fiskdlna dohoda ¢i
aktivity Europskej centralnej banky na finan¢nych trhoch, zacali prinasat ovocie. Doslo
k upokojeniu finanénych trhov a poklesu trokovych sadzieb, ¢o prispelo k tomu, Ze sa
este stale opatrne, no uz Coraz Castejsie zacali objavovat pozitivne spravy svedciace
0 postupnom zotavovani sa a ozivovani europskej ekonomiky.

Pokrok sme dosiahli v diskusidch o hospodarskej a menovej dnii (HMU) i v realizdcii
krokov smerom k jej dokonceniu. Bankova unia bola jednym z najskloriovanejsich poj-
mov roka. Pri jej budovani sme sa na trovni Rady EU podielali na finalizacii jednotného
mechanizmu bankového dohladu a na dosiahnuti dohody o jednotnom mechanizme
nariesenie krizovych situdcii v bankovom sektore. V pripade jednotného mechanizmu
dohladu sme vo vyslednej dohode udrzali rovnocennost vsetkych clenskych statov pri
rozhodovani (jeden clensky stat - jeden hlas).

Jednym z najdélezitejsich vysledkov presadzovania zaujmov SR a jej dosledného
angaZovania sa na pode EU boli vysledky dohody o viacro¢nom finanénom ramci (VFR)
na roky 2014 - 2020. Pri rokovaniach bolo naSou prioritou zachovanie vyznamného
postavenia politiky stidrznosti. To sa podarilo a ndrodna alokdcia urc¢ena pre SR v jej
ramci bola dokonca zvysend o 10 % v porovnani's predchddzajicim ramcom - aj na-
priek tomu, Ze v celkovom objeme politiky sidrznosti doslo v novom VFR k realnemu
poklesu prostriedkov o 8,5 %. Uspechom s tiez dosiahnuté priaznivejsie podmienky
Cerpania eurépskych strukturalnych a investi¢nych fondov vratane zachovania sicas-
nej Urovne spolufinancovania pre najmenej rozvinuté regiony. Rozhodujiica bude,
samozrejme, miera, do akej budeme tieto zdroje Cerpat, a najma nasa schopnost
Cerpatich efektivne.

Dokazali sme tiez rokovanim dosiahnut navysenie prostriedkov na odstavova-
nie dvoch blokov jadrovej elektrarne Jaslovské Bohunice z povodnych 118 mil. eur
na 225 mil. eur, ako aj mozZnost zvysenia priamych platieb pre polnohospodarov
prostrednictvom vyssieho presunu prostriedkov z rozvoja vidieka. V uzkej koordinacii
s vysehradskymi krajinami SR aktivne prispela k dosiahnutiu dohody o reforme spolo¢-
nej polnohospodarskej politiky, ktord povedie k postupnému vyrovnavaniu rozdielov
v priamych platbach medzi ¢lenskymi Statmi.

Za absolitne klticovi stcast snahy o vytvorenie efektivnej a fungujicej HMU
zmojho pohladu povazujem kroky na zvysenie demokratickej legitimity. Uvedomujeme
si, 7e je potrebné zvratit sicasny trend, pri ktorom sa zdd, Ze EU je ob¢anom coraz
vzdialenejsia. V opacnom pripade sa moZze stat projektom elit s otdaznou buddcnos-
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tou. Zapojenie verejnosti a zvysenie jej zaujmu o eurépske témy je o to potrebnejsie,
7e EU v sti¢asnosti prechadza zasadnymi zmenami, ktoré sa ob¢anov bezprostredne
tykaju. Diskusie o jej dalsom smerovani by sa preto nemali odohravat za zatvorenymi
dverami eurdpskych institicii. Naopak, mali by byt predmetom celospolocenskej
diskusie v ¢lenskych statoch.

Z tohto dovodu sme v minulom roku opédtovne spustili projekt Narodny konvent
o EU. Tento formdt so zapojenim roznych segmentov spolo¢nosti sa nam osvedcil
pred vstupom do Unie a aj teraz bolo nasim cielom rozsirit priestor na intenzivnu
celospolocensku diskusiu na europske témy a najma priniest a prezentovat slovensky
pohlad na ne.

Diskusie v ramci pravidelnych zasadnuti troch pracovnych skupin boli venované
trom hlavnym témam: perspektivam prehlbovania integracie EU, zhodnoteniu desiatich
rokov ¢lenstva SR v EU a vyzvam v suvislosti s pripravou a vykonom predsednictva SR
v Rade EU v druhej polovici roka 2016. Zapojenie roznych aktérov, od mladych ludi cez
akademikov a sikromny sektor az po zastupcov $tatu, prinieslo mnoZstvo podnetnych
myslienok, z ktorych viaceré sa stanu sticastou nasej eurépskej politiky.

Silna Unia v oblastiach, v ktorych vie poniknut pridant hodnotu, je v zaujme jej
¢lenskych krajin. Naproti tomu v oblastiach, kde si staty vedia efektivnejsie poradit
samy, by mali kompetencie ostat v ich rukdch. V tomto zmysle sme aktivne podpo-
rovali komunitarny pristup tam, kde boli institiciam EU zverené pravomoci na dosa-
hovanie spoloc¢nych cielov, no sicasne sme dosledne trvali na dodrziavani principu
subsidiarity.

Eurépska Unia byva Casto kritizovana, Ze je aktivna v oblastiach, kde je aktivita obcas
viac na skodu ako na uzitok. V oblasti nezamestnanosti je vsak jej Gloha nezastupitelna.
Ukazuje sa, Ze rieSenie tohto problému si vyZaduje vyuzitie nadnarodnych nastrojov.
Osobitne to plati o nezamestnanosti mladych fudi, ktori sd jednou z najohrozenejsich
skupin na trhu prace.

Tak ako na domacej, i na eurépskej pode vlada SR venovala tejto téme mimo-
riadnu pozornost. Aktivhe sme participovali na medzinarodnych férach venovanych
hladaniu rieseni a prezentovali sme svoje skisenosti pri realizacii projektov na
podporu zamestnanosti mladych z realokovanych fondov EU. V boji proti neza-
mestnanosti mladych fudi sme sa tiez spolu s ostatnymi ¢lenskymi statmi prihlasili
k odporucaniu Rady o zavedenr tzv. zaruk pre mladych. V ramci dohody o VFR
bol na riesenie tejto otazky vycleneny balik 6 mld. eur, pricom SR by mohla vyuzit
144 mil. eur.

Jednou z najvacsich vyziev, ktoré SR na eurdpskej pode v buddcnosti ¢akaju, bude
urcite predsednictvo v Rade EU v druhom polroku 2016. Pondka dalsi priestor na
prezentaciu Slovenska ako zodpovedného partnera schopného tspesne stét na Cele
Rady EU. Vzhladom na naro¢nost tejto tlohy je nevyhnutnd intenzivna priprava a rok

Vlada SR schvalila Narodny program vzdeldvania pre zamestnancov $tatnej spravy,
ktori budd aktivne participovat na vykone predsednictva, a v oblasti zabezpecenia
[udskych zdrojov rezort pristipil k budovaniu databdzy expertov. Intenzivna pozornost
bola venovana organizacno-logistickému zabezpeceniu predsednictva vratane riesenia
priestorovych kapacit Stdleho zastipenia SR pri EU v Bruseli. Sticastou bola analyza
vydavkov na zabezpecenie predsednictva, ktord schvdlila viada SR.
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MZVaEZ kladie velky doraz na déslednd a profesiondlnu pripravu predsednictva
na politickej rovine. Preto iniciovalo podpisanie politickej deklardcie predstavitelov
parlamentnych politickych stran, v ktorej signatari potvrdili potrebu sic¢innosti a hla-
dania konsenzu s cielom zabezpecit kontinuitu priprav aj po predpokladanych parla-
mentnych volbach najar 2016. Povazujem ju za klticovy krok k tomu, aby sa historicky
prvé predsednictvo SR v Rade EU nestalo obetou populistickych vyhldsent a vytlkania
politického kapitalu pred planovanymi parlamentnymi volbami v roku 2016.

ZAPADNY BALKAN A VYCHODNE PARTNERSTVO

Popri opisanom diani v EU Slovensko zo svojho radaru nestratilo ani regiony v nasom
bezprostrednom susedstve. Vyznamnu pozornost sme venovali zapadnému Balkanu,
ako aj krajinam Vychodného partnerstva. Oba patria medzi stabilné priority zahranic-
nej politiky SR.

Vstup Chorvatska do EU ako 28. ¢lenského statu k 1. jdlu 2013 bol, a bezpochyby
aj nadalej bude, silnym impulzom pre dynamiku eurdpskej integracie krajin zdpadného
Balkanu. Sta&i si spomendit na tspesné pokracovanie pristupovych rokovani's Ciernou
Horou ¢i dosiahnuty pokrok v normalizdcii vztahov medzi Belehradom a Pristinou.

Sme silnym podporovatelom eurdpskej perspektivy krajin regionu. Faktom je, ze
bez toho, aby sa tieto krajiny stali sticastou Unie, nebudeme moct eurépsku integra-
ciu povazovat za ukoncéend. Dlhodobo ich podporujeme v eurépskom smerovani. To
nam vsak zdroven nebrdni byt ich hlasnymi kritikmi tam, kde si svoje domace dlohy
neplnia.

Turbulentny vyvoj ma za sebou projekt Vychodného partnerstva. V roku 2013
prebiehali pripravy na novembrovy Vilniusky samit, kde malo dojst k parafovaniu
asociacnych dohdd Gruzinskom a Moldavskom a k jej podpisaniu s Ukrajinou. Zatial
¢o Gruzinsko a Moldavsko svoj ciel splnili, Ukrajina od podpisania na poslednu chvilu
odstupila. Arménsko dalo este skor prednost ruskému projektu colnej tGnie, ¢im prak-
ticky vylicilo podpisanie prelomovej dohody o volnom obchode s EU. Nasledujci
vyvoj na Ukrajine ukazal, aké velké roz¢arovanie u nasho vychodného suseda vyvolalo
rozhodnutie prezidenta Viktora Janukovyca. Co je horsie, tento krok priniesol viac
otazok nez odpovedi. Predznacil, Ze vyriesenie takpovediac civilizacnej otazky, ktora
pred Ukrajinou stoji, nebude rychle a uz vébec nie jednoduché.

Napriek tomu by tento - verme, Ze docasny - netspech nemal zatienit pokrok,
ktory dosiahli nasi vychodni partneri, predovsetkym Gruzinsko a Moldavsko. Pri astej
kritike a skepse vo vztahu k Vychodnému partnerstvu je namieste otazka, ¢i by takéto,
v mnohych smeroch znaéné priblizenie sa k EU bolo moZné bez tejto iniciativy.

STREDNA EUROPA

Jednym z klti¢ovych zahranic¢nopolitickych podujati organizovanych v SR v roku 2013
bol jinovy 18. samit prezidentov krajin strednej, vychodnej a juhovychodnej Eurépy.
Svojim rozsahom bol najdélezitejSou politickou udalostou v dejinach SR. Zicastnilo
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sa nanom 18 hlav statov, predseda Eurdpskej rady a - pri zachovani pozicie SR k jeho
nezavislosti - aj predstavitelka Kosova. Nosnou témou boli aktudlne politické a eko-
nomické otazky v regiondlnom a celoeurépskom kontexte.

Prirodzenou a dlhodobou prioritou zahrani¢nej politiky SR je rozvoj dobrych
susedskych vztahov, a to aj v SirSom stredoeurépskom priestore. Prirodzene, najinten-
zivnejSie kontakty mame s nasimi partnermi z Vysehradskej skupiny, ktora v sicasnosti
preziva asi najproduktivnejsie obdobie. Pozornost, ktord sme venovali jej aktivitam,
bola este zvyraznenad slovenskym predsednictvom v Medzinarodnom vysehradskom
fonde (janudr - december 2013). Pocas neho bolo schvdlenych viac ako 350 projektov
mimovladnych neziskovych organizacii z krajin regionu a poskytnutych viac ako 100
Stipendii pre studentov z krajin V4, zapadného Balkanu a Vychodného partnerstva.

Dalsi priestor na budovanie dobrého mena znacky V4 priniesla v aprili tradi¢na
konferencia GLOBSEC, kde bola predstavena spoloc¢na deklardcia ministrov zahranic-
nych veci. Ta potvrdila zaujem zoskupenia o zvySenie Gcinnosti, viditelnosti a vplyvu
spolo¢nej bezpec¢nostnej a obrannej politiky EU, posilnenie obrannych sposobilosti
EU, eurépskeho obranného priemyslu a jeho vyskumno-vyvojovej zakladne.

Na zaver polského predsednictva vo V4 schvdlili predsedovia vlad cestovni mapu
na vytvorenie integrovaného trhu s plynom a na oktobrovej schodzke v Budapesti lidri
zdo6raznili princip solidarity v oblasti energetiky a dohodli sa na vytvoreni spoloc¢nej
stratégie spoluprdce v oblasti obrany.

Vdaka Coraz vacsej efektivnosti nasej spoluprace renomé V4 v zahranici kontinu-
alne stdpa a zoskupenie je ¢oraz atraktivnejsim partnerom v ociach externych hracov.
Osobitne mozno vyzdvihnut, Ze vo Varsave sa konal prvy samit lidrov V4, Nemecka
a Franctizska (format V4 + W3), premiéri V4 sa stretli s japonskym partnerom Sinzéom
Abem a uskutocnilo sa prvé ministerské stretnutie s partnermi zo severskych a z balt-
skych statov vo formdte V4 + NB8.

EXONOMICKA DIPLOMACIA

Bilateralne stretnutia, zasadnutia multilaterdlnych organizaciri ¢i nase prispevky do
medzinarodnych misii st rozhodujtcimi aktivitami v ramci zahranicnej politiky SR. Ich
cielom vsak nie je iba zlepSovanie politickych vztahov so zahrani¢nymi partnermi, ale aj
prinos v ekonomickej oblasti. Pokial totiz nevytvaraju nové pracovné miesta, neprinasa-
ju zahrani¢né investicie ¢i nemaju iny pozitivny efekt na statny rozpocet, znamena to,
Ze dostatocne nevyuzivame potencidl, ktory politicka diplomacia vytvara. Ekonomicki
diplomati na nasich ambasadach nie st jedinymi diplomatmi s ekonomickou agendou.
Som rad, Ze ekonomika sa Coraz viac stava integralnou sicastou agendy kazdého
diplomata, kazdého velvyslanca zastupujiceho zaujmy SR v zahranici.

Z3akladom sprdavne nastavenej a fungujlcej podpory ekonomickych zaujmov SR
v zahranici je komunikdcia so zastupcami podnikatelskej sféry. V priebehu roka sme
preto intenzivne diskutovali na tému siete ekonomickych diplomatov v zahranici. Vy-
sledkom je jej posilnenie v klticovych teritdriach z hladiska hospodarskej spoluprace
apotencidlu jej zintenzivnenia - v ¢lenskych tatoch EU (Budapest, Londyn, PariZ, Praha,
VarSava, Vieden) a v USA (New York, Washington). V sicasnosti je na zastupitelskych
uradoch vytvorenych 49 systemizovanych miest ekonomickych diplomatov.
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Dolezitym momentom bola orientdcia ekonomickej diplomacie na prierezové
a globdlne témy s ekonomickym dosahom, ako je energeticka, surovinova a potra-
vinova bezpecnost, voda, klimatické zmeny, medzinarodna spolupraca v obrannom
priemysle, podpora znalostnej ekonomiky a medzinarodnej spoluprdce v oblasti vedy,
vyskumu a inovacif.

JEDNOTNA PREZENTACIA SR v ZAHRANICI

Ministerstvo pokracovalo aj v rozvijani jednotnej prezentdcie SR v zahranici, ktord
vnimame ako riadeny proces smerujdci k maximalnemu vyuZitiu potencialu oficidlnych
prezentacnych aktivit. Platformou spoluprdce pri rieseni uvedenej agendy sa stala
Pracovna skupina pre koordinovanu prezentaciu SR v zahranici, posobiaca v rdmci
Rady vlady SR na podporu exportu a investicir.

Pokracuju tiez prace na tvorbe brandingu SR, ktoré v agende rezortu zaujimaju
vyznamnu poziciu. Nadviazali sme na doteraz realizované aktivity a iniciovali sme
vypracovanie Studie, ktora prinasa navrhy komunika¢nych posolstiev vhodnych na
prezentdciu SR v zahranici. Na jej priprave sa podielali externi odbornici, zastupcovia
statnych institdcii, ako aj predstavitelia podnikatelskej, akademickej a kreativnej sféry.
Rezort tiez inicioval vznik dvoch nadvdzujicich stadii, ktoré rozvijaju komunika¢né
posolstva do podoby ich vizualnych stvarnent.

RozvOjJOVA SPOLUPRACA

V septembri sa podarilo symbolicky zavrsit desatrocnu integrdciu SR do medzinarod-
nej donorskej komunity, ked’ sa stala clenom Vyboru pre rozvojovi pomoc v ramci
Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD/DAC).

Pri adresatoch nasej rozvojovej pomoci sme sa aj v roku 2013 zamerali na tri
programové krajiny - Afganistan, Juzny Sudan a Kenu, pricom islo najma o aktivity
v sektoroch zdravotnej starostlivosti, vzdelavania, polnohospodarstva a rozvoja
vidieka.

V roku 2013 bol vypracovany kltcovy dokument oficidlnej rozvojovej spoluprace
v podmienkach SR: Strednodoba stratégia rozvojovej spoluprace na roky 2014 - 2018.
Jej cielom je dosiahnut vacsiu efektivitu vyuzitia prostriedkov rozvojovej pomoci a vac-
Siu viditelnost SR v partnerskych krajinach.

Uvedomujeme si, ze v oblasti rozvojovej pomoci nepatrime medzi velkych hracov.
O to dolezitejsie vsak je, aby bola nasa rozvojova pomoc smerovand do oblasti, kde
dokazeme vyuzit svoje transformacné skusenosti a kde méze mat nasa pomoc pri
efektivnom vyuziti prostriedkov maximalny pozitivny tGcinok.

Aj preto doslo v tejto stratégii k vyraznému zniZeniu poctu prijemcov rozvojove;j
pomoci (z 19 na 10). Medzi programové krajiny sme po doslednej dGvahe zaradili
Afganistan, Keriu a Moldavsko. Juzny Suddn v stratégii figuruje osobitne ako krajina
s mimoriadnymi humanitarnymi a rozvojovymi potrebami.
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KONZULARNA POMOC A SLUZBY OBCANOM

Napriek tomu, Ze konzuldrnu pomoc a sluzby ob¢anom spominam az na zaver, nezna-
mena to, Ze by boli menej dblezité ako predchadzajlice témy. Naopak, si v samotnom
centre nasho zaujmu. Pri vSetkych velkych politickych témach a dolezitosti ekonomickej
diplomacie nezabidame na to najddlezitejsie, na nasich obcanov Zijucich, pracujdcich,
Studujucich ¢i dovolenkujucich v zahranicf.

Pomoc nasim obcanom v niidzi je kazdodennou stcastou prace rezortu a s rastdcim
poctom Slovakov v zahranicirastie aj pocet konzuldrnych pripadov - oproti roku 2012
bolo toto ¢islo o tretinu vyssie. Kazdému prikladame vysoku dolezitost, kedZe prave tato
Cast nasej ¢innosti vytvara nas bezprostredny obraz v ociach slovenskej verejnosti.

Pocas celého roka, a najma pred letnou turistickou sezonou, rezort venoval zvy-
$end pozornost informovaniu verejnosti prostrednictvom zverejnovania cestovnych
informacii a odporicani na svojom informacnom portdli. Novinkou bolo zavedenie
zasielania bezplatnej informacnej SMS pri prekrocenf $tatnej hranice so zakladnymi
kontaktmi na zastupitelsky drad SR a spustenie mobilnej aplikdcie Svetobezka, ktora
obsahuje praktické rady, ako postupovat v nidzovych situdciach v zahranici, a dalsie
relevantné informacie. Podarilo sa nam tiez dosiahnut zrusenie vizovej povinnosti do
Turecka, kam kazdoro¢ne smeruje mnozstvo obcanov SR, ¢i ulahcit cestovanie do
dalsich krajin.

NIEKOIKO POZNAMOK NA ZAVER

Celkovo mézem rok 2013 hodnotit v oblasti zahrani¢nej a europskej politiky ako rok
pozitivnej bilancie. Medzindrodné prostredie sa nesmierne dynamicky vyvija a je Coraz
narocnejsie v nom vcas reagovat a adekvatne konat vo vsetkych oblastiach, z ktorych
som spomenul len tie najhlavnejsie.

Ndm sa to darf, a to aj vdaka dobrej spolupraci s ostatnymi aktérmi, ktori si do
vykonu nasej zahranic¢nej a eurdpskej politiky zapojent. Za to, kde sa SR dnes nachadza
a ¢o sa nam v minulom roku podarilo dosiahnut, patri vdaka vSetkym, ktori sa na tom
podielali: istavnym cinitefom, partnerom v inych organoch statnej spravy, zahrani¢nym
partnerom a v neposlednom rade, samozrejme, pracovnikom ministerstva. Osobitne
chcem ocenit aktivity slovenskych neziskovych organizacii, ktoré realizaciou svojich
projektov - aj s nasou finanénou podporou - prispievaji k napliianiu zahrani¢nopo-
litickych priorit SR a zaroven jej robia v zahrani¢i dobré meno.
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SLOVENSKO V NEKRiZOvOM ROKU EU

VLADIMIR BILCik

Tento text stru¢ne analyzuje podstatné udalosti v europskej politike Slovenskej republiky
pocas roku 2013. Na pdsobenie SR v EU vplyvali najma dva faktory. Prvym bola stabilna
vlada, a tym padom aj jasny slovensky hlas v Bruseli, ¢o vsak neznameng, Ze Slovensko
Uspesne plnilo vSetky eurépske (domdce) dlohy. Zjavnym problémom krajiny je uz
dlhodobo schopnost cerpat pontknuty balik Strukturdlnych fondov. Druhym faktorom
bola stabilna situacia v EU. V porovnani's predchddzajicimi rokmi clenské staty prestali
riesit akdtnu krizu eurozony. Intenzita a obsah eurdpskej politiky sa vratili do normalu
spred vypuknutia dlhodobej krizy. Unia sa aj vdaka dlhodobej podpore SR rozsitila
o Chorvatsko, ktoré vstipilo do integracného klubu ako 28. ¢lensky stat 1. jula 2013.

A7 koncom roku 2013 oZivila intenzivnu politickd diskusiu v Unii kriza na Ukrajine.
Odpor proti rezimu Viktora Janukovyca, ktory odmietol podpisat asociacni dohodu
s EU, sice naznadil pokracujicu pritazlivost integracie pre okolity svet, no zaroven
podciarkol rasticu nestabilitu v susedstve Europskej dnie. Napata situacia na vychod
od hranic EU ukézala, 7e pokojné obdobie eurépskej politiky bolo skor kratkou epi-
z6dou nez novym trendom.

KOORDINACNE KAPACITY

Ministerstvo zahranicnych veci a eurépskych zalezitosti (MZVaEZ) SR si v roku 2013
upevnilo svoju zastresujlcu exekutivnu rolu pri realizdcii pozicii Slovenskej republiky
v Eurépskej dnii. Ak sa v roku 2012 dokoncil formalny presun pravomoci v oblasti

Tato Studia bola podporena Agentdrou na podporu vyskumu a vyvoja na zaklade zmluvy APVV-
0484-10.
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eurépskej politiky z Uradu vlddy SR na MZVaEZ, v roku 2013 sa zefektivnil mechaniz-
mus koordindcie eurdpskych politik. Rezort diplomacie pripravil zmenu dovtedajsieho
mechanizmu tvorby stanovisk SR v EU, ktory vldda schvdlila 23. oktébra 2013." Novy
pristup prinasa jasnejsie pravidla vo forme paragrafového znenia dokumentu Pravidla
pre tvorbu stanovisk k navrhom aktov EU a pre koordindciu realizacie politik EU, ktory
poskytuje ramcovy ndvod na pripravu oficidlnych postojov krajiny v EU.

Posunom oproti minulosti je povinnost ministerstiev zaradovat navrhy pred-
beznych stanovisk SR do medzirezortného pripomienkového konania. Tato zmena
ma umoznit vacsiu diskusiu a otvorenost k preferenciam konkrétnych pravnych,
ale aj politickych navrhov Eurépskej komisie v case, ked’ ma SR este na pracovnej
drovni moznost zasiahnut do tvorby eurdpskej legislativy. Nové pravidla takisto
otvaraju moznost priamej Ucasti zastupcov zamestnancov a zamestnavatelov na
rokovaniach takzvanych rezortnych koordinacnych skupin, ktoré pripravuju pra-
covné pozicie krajiny v Bruseli. Dokument tiez linajkuje postup pri pripadnych
medzirezortnych sporoch, ktoré by sa mali riesit na politickej Grovni $tatnych
tajomnikov. Praktickym prinosom novych pravidiel je zavdzok rezortu diplomacie
vypracovat navrh elektronického systému sledovania eurépskych zalezitosti. Ten
ma sprehladnit a Ciasto¢ne nahradit doterajsiu fyzickd a casto skor neformalnu
komunikdciu pri praci s legislativou EU a pri tvorbe stanovisk Slovenskej republiky
v Eurépske;j unii.

DIhodobym problémom Slovenska st kapacity na sledovanie legislativy EU a pri-
pravu postojov SR k pravnym aktom Unie. Lisabonska zmluva a dlhova kriza EU pri-
niesli ovela viac agendy, no ludské zdroje na jednotlivych ministerstvach sa nezmenili.
V niektorych pripadoch sa dokonca znizili. Obsah vystupov k eurépskym navrhom
tak Casto nie je hlavnym kritériom pre tvorbu stanovisk. Dolezité je, aby Slovenska
republika vobec nejaké stanovisko mala. Prave elektronizacia systému sledovania
eurépskych zalezitosti by mohla prispiet k systematickejsiemu pristupu k legislative EU
a vyssej kvalite samotnych pozicii SR. Spdsob prijimania kazdodennych rozhodnuti
o0 SR v EU by mal zohladnit nielen Lisabonski zmluvu a domace zdroje, ale jeho kvalita
je aj predpokladom pre Iep5|e moznosti krajiny prispiet k rieSeniam sti¢asného stavu
EU a zdroveri pre Gspe$ni pripravu na predsednictvo v Rade EU v druhej polovici
roka 2016.

KONTROLNE KAPACITY

Okrem administrativneho riesenia ma tspesné tcinkovanie SR v EU zakladny politicky
rozmer. Novy systém tvorby stanovisk k navrhom aktov EU ho v3ak riesi len ciastoc-
ne. Pre dspesné kvalitné fungovanie SR v EU je délezita legitimita a kontrola priorit
krajiny. Podstatnym kontrolnym hracom by mala byt Narodna rada SR, ktora mad silné
formalne postavenie v eurépskych zdleZitostiach. Ustavny zakon ¢. 397/2004 Z. z.
umoziiuje NR SR vymedzit mandat ¢lenovi vlddy SR na rokovaniach Rady EU. Vybor

' Uznesenie vlddy SR ¢. 627 z 23. oktobra 2013 k Systému tvorby stanovisk k ndvrhom aktov EU
a stavu koordindcie realizacie politik EU. Urad vlady SR, 23. 10. 2013, http://www.rokovania.sk/
File.aspx/ViewDocumentHtml/Uznesenie-137472prefixFile=u_ (pristup: 25.10. 2013).
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pre eurépske zalezitosti (VEZ), ktory vznikol podla zakona ¢. 893/2004 Z. z.,, m6ze na
zdklade zakona ¢. 253/2005 Z. z. zaviazat ¢lena vlady k presadzovaniu urcitej pozicie
na rokovaniach Rady EU. Po Lisabonskej zmluve sa navyse posobnost parlamentu roz-
$irila 0 mozZnost posudzovat legislativne navrhy Europskej komisie na zaklade principu
subsidiarity (zdkon ¢. 187/2011 Z. z.).

Faktom v3ak je, Ze Narodna rada SR riesi EU skor okrajovo nez systematicky. Parla-
ment ma sice velké pravomoci, ale nema ziadne konkrétne ulohy ¢i politické zadanie
zo strany politickych stran. Vynimkou s otazky, ktoré nadobudnt vyznam v domacej
politike, ako bol pripad hlasovania o navysenfi eurovalu v roku 2011, ktoré viedlo k padu
vlady Ivety Radicovej.

Kazdodenne vsak poslanci venuji maximalne prileZitostnd pozornost priprave
legislativnych navrhov vo vlade, pre ktord je podstatna Komisia pre eurépske zalezi-
tosti ako hlavny medzirezortny organ pre tvorbu pozicii SR v EU. V legislativnej praxi
parlamentu chybaji napriklad zretel'né pravidla pre proceddru takzvanej parlamentne;j
vyhrady,? ktord by mohla legitimizovat pripadnd absenciu stanoviska alebo nesuhlas SR
s konkrétnym navrhom Eurépskej komisie. Parlament nema ani vlastny systém ex ante
kontroly pravnych iniciativ EU. Odkedy vstdpila do platnosti Lisabonska zmluva, N&-
rodnd rada SR takmer vobec nevyuziva takzvanu proceddru Zltej karty, kedy parlament
moze namietat voci legislativnemu ndvrhu z dévodu porusenia principu subsidiarity.

Osobitnou kapitolou politickej kontroly je vykonna spoluprdca SR s Europskym
parlamentom (EP). Ten sa stal po prijati Lisabonskej zmluvy rovnocennym hracom
Rady pri prijimanf pravidiel EU. SR sa vo vztahu k EP musi spolahnit na vlastné moni-
torovanie prace EP a neformalne kandly vplyvu. V roku 2013 vsak Slovenska republika
ako jedina ¢lenska krajina nemala vlastného parlamentného zastupcu v EP.> V sumare
tak v roku 2013 vlada sice posilnila potencialnu vykonnost administrativnych struktdr
pri priprave postojov SR v EU, ale nezmenil sa celkovy systém fungovania krajiny v EU.
Stale zostava velky priestor pre zvysenie kvality a legitimity toho, ¢o krajina v Eurépskej
dnii chee.*

Fonpy EU

Okrem eurdpskej legislativy riesila SR v roku 2013 aj dalsi systémovy problém do-
macich kapacit, ktory sa tyka schopnosti ¢erpat financni pomoc z Bruselu. Vlada SR
zaznamenala v roku 2013 dva podstatné uspechy, no je otazne, do akej miery zostanu
len na papieri.

Prvym Uspechom bola eurépska dohoda o Viacro¢nom finanénom ramci EU na
roky 2014 a7 2020. Znamen4 to, Ze politika solidarity v EU bude pokracovat minimal-

2 Vyuziva sa velmi casto napriklad v Holandsku alebo aj v susednom Rakusku.

3 Zastupcu NR SR pre kontakt s EP zrusil ako predseda parlamentu Richard Sulik, no Pavol Paska
tdto poziciu neobnovil.

4 Urcitym riedenim by mohol byt aj Narodny konvent o EU, ktory v SR fungoval v rokoch 2004 -
2007 (eurokonvent.sk) na zaklade pracovnych skupin, ktoré prierezovo riesili eurépsku agendu
a pondkali strategické ¢i konkrétne legislativne odporicania vidde SR. Vidda v roku 2013 obnovila
¢innost NK EU, no na zaklade tematicky &irokych pracovnych skupin ako sd perspektivy prehlbo-
vania integracie, hodnotenie 10 rokov ¢lenstva v EU a priprava predsednictva SR v EU.
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ne do konca tejto dekady a Slovensko si zabezpecilo prisfub jedine¢nych zdrojov na
rozvoj svojej infrastruktury, ale aj ludského potencialu a investi¢nych prilezitosti. Vyska
pridelenych prostriedkov zo strukturalnych fondov a kohézneho fondu sa v porovnani
s financnym obdobim 2007 - 2013° zvysila o 10 %. Druhou podstatnou politickou
dohodou v roku 2013 bola vynimka cerpat prostriedky zo strukturalnych fondov pre
zavazky z rokov 2011 a 2012 o rok dlhsie, ktord Slovensko presadilo spolu s Rumun-
skom.® Slovenska republika tak zniZila riziko vratenia nevycerpanych prostriedkov do
rozpoctu EU, no zaroven prijala obrovsky zavizok vycerpat pontknuté eurofondy
v ostatnych rokoch do konca roku 2015. Ak krajina neuspeje, v budicnosti tazko
dostane podobni vynimku, resp. bude v pozicii, aby dalej obhajovala dnes v Unii
atakovany princip solidarity.

INTEGRACNE JADRA

Slovenska republika sa pocas krizy ocitla v politickom jadre EU. Podstatnym nastrojom
na lepgiu poziciu SR v EU sa m4 stat konsoliddcia a udrzatelnost verejnych financif.
Uz v programovom vyhlaseni v roku 2012 vlada zd6raznila, Ze vzhladom na dlhové
problémy v eurozéne SR ako ,zodpovedny a konstruktivny aktér” povazuje ,zvysenie
koordindcie rozpoctovych politik za nevyhnutné”. Vlada Roberta Fica sa prihlasila
k silnejsim pravomociam EU v boji proti krize a k domécej fiskalnej zodpovednosti. Uz
tradicna domadca politicka diskusia o tom, kto vie lepsie vyuZivat eurofondy, nadobudla
SirSi rozmer debaty o udrzatel'nosti verejnych financii a o rozvojovych cieloch Sloven-
ska. Ak SR nezlepsi doterajsie cerpanie eurépskych penazi, trestda najma samdu seba.
Napriek politickej pozicii v EU Slovensko pomalym ¢erpanim znizuje $ancu priblizit
sa k hospodarskemu jadru integracie.

Relativne nekrizovy rok Eurépskej inie zmenil aj dynamiku samotného politickeé-
ho jadra eurozény. Priestor spolo¢nej meny sa stabilizoval. Krajiny eurozény vyrazne
spomalili svoj institucionalny odpich od zvysku EU, ktory bol markantny pocas akitnej
fazy eurovej krizy, ked’ vznikali rozli¢né interné mechanizmy komunikdcie a spolo¢né
zachranné mechanizmy statov eurozony. Stretnutia lidrov eurozény - takzvané Euro
samity - boli pre integraciu niekolko rokov politicky podstatnejsie nez stretnutia celej
Eurdpskej rady. Rok 2013 priniesol do eurépskej politiky Slovenska zdanlivi stabilitu.
Obavy, ¢i prezije euro, pripadne v akej podobe, sa stali aspori na nejaky cas neaktudlne.
Tento novy kontext prispel k pomalSiemu prijimaniu rozhodnuti o novych nastrojoch
krizového manazmentu a dalSich poistkach pre pripadné buduce krizy. Prehlbovanie
integrdcie zacalo stagnovat v momente, ked bolo zrejmé, 7e EU sa nerozpadad.

Typickym prikladom sa stala rodiaca sa bankova tnia. Tak ako fiskalny pakt je urcitou
poistkou proti zlyhaniam verejnych financii vlad statov, bankova tinia md predstavovat
urcitd obdobu poistného mechanizmu pre sikromny finan¢ny sektor. V roku 2013

°  Pozri Sprava o plneni uloh zahranicnej a eurdpskej politiky Slovenskej republiky v roku 2013, http://
www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborlD=13&CisObdobia=6&ID=885 (pri-
stup: 7. 8. 2014).

¢ Tamze.
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Eurépska tnia dohodla rdmec pre bankovu dniu, no je otazne, ¢i - ako tvrdi vladny
dokument - ,sa podarilo dosiahnut zna¢ny pokrok”” pri budovani bankovej tnie.

Problémom zostava dlhodoby ramec implementacie dohdd a postupné financné
plnenie zo strany bank. Clenské krajiny sa dohodli na dohlade nad bankovym sektorom,
takzvanym prvym pilierom bankovej tnie. Zastitu nad zdravim bank eurozony prebera
Eurépska centrdlna banka (ECB), ktorda bude dozerat na 130 najvyznamnejsich bank
v priestore spolocnej meny. Ostatné banky budu podliehat narodnému regula¢nému
dohladu pod z&stitou ECB. Okrem spolo¢ného dohladu nad finan¢nymi domami sa
Unia dohodla na garanciach pre jednotnd ochranu vkladov® v eurozéne a poloZila
politické zaklady pre jednotny mechanizmus riesenia krizovych situacii®. Mechanizmus
rieSenia krizovych situdcii nema silné a redlne finanéné krytie. Jeho napliianie bude
predmetom dalsich rokovani'v roku 2014. Eurépska centralna banka ako hlavny regu-
lator tak kupuje Ciasto¢ne macku vo vreci. Stav bankového sektora eurozony odhalia
az zatazové testy ECB v druhej polovici roku 2014. V pripade podstatnych problémov
Ci krizovej situacie vsak ECB a clenské krajiny zatial nedisponuju finan¢nym nastrojmi
na zachranu bank s Gcastou sikromného sektora.”

NOVA KRiZA?

V novembri 2013 sa ukrajinsky prezident Janukovy¢ rozhodol nepodpisat asociacnu
dohodu s Eurépskou tdniou, ktord mala otvorit novi kapitolu v politike Vychodného
partnerstva a vo vztahoch Kyjeva a Bruselu. Konkrétne, Eurépska tnia ponukla Ukra-
jine a dalsim vychodnym partnerom zmluvu o pridruzeni spolu s dohodou o volnom
obchode. Prezidentove odmietavé rozhodnutie na summite Vychodného partnerstva
vo Vilniuse spustilo na Ukrajine vinu protestov proti vlade a Janukovycovmu rezimu.
Ponuka EU sa stala pre mnohych Ukrajincov spistacom prejavov dlhodobej nespokoj-
nosti s vlastnym Statom. Situacia v Kyjeve a dalsich ukrajinskych mestach bola koncom
roku 2013 mimoriadne vdZna. Zaroveri rastlo napétie v ramci EU a vo vztahoch medzi
Uniou a jej najvacsim vychodnym susedom Ruskom.

Kriza na Ukrajine vratila vnitornd situdciu EU do kontextu krizového manazmentu.
Hlavnym rizikom pre stidrznost a akcieschopnost EU sa stala kriza vo vychodnej Eurépe,
ktora este viac zvysila bezpecnostné rizika v susedstve Eurdpskej tnie."" Z pohladu
Bruselu a Bratislavy sa otdzky kratkodobych taktickych bojov o lepsiu poziciu v EU
dostali na paraleln kolaj s existencnymi otazkami o sile a povahe EU. Medzinarodné
okolnosti na konci roku 2013 zretelne ukazali, Ze tak v eurozéne, ako aj v zahranicnej
politike sa hra o charakter eurépskych pravidiel. Clenské krajiny su nielen slabé na to,
aby sa vyrovnali s hospodarskymi problémami, ale maji aj obmedzend schopnost

7 Pozri Wrocni spravu o clenstve SR v EU, http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/
cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=6&ID=956 (pristup: 10. 9. 2014).

8 Deposit Guarantee Schemes (DGS)

9 Single Resolution Mechanism (SRM)

0 Bankova tnia predstavuje samostatnu kapitolu v tejto publikdcii, takze technické detaily na tomto
mieste dalej nerozvijam.

" Okrem ukrajinskej krizy EU dlhodobo el problémom v juznom susedstve, najma v Libyi, a v ju-
hovychodnom susedstva s pokracujticou vojnou v Syrii a postupnou destabilizaciou Iraku.
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vplyvat na politiku svojich kltic¢ovych susedov a Celit bezpecnostnym hrozbam. Pre
Slovensko vznikla nova politicka otazka, ako sa postavit ku krize v krajine, ktord je
jeho najvacsim susedom. V eurozéne sa Bratislava ocitla v jadre politickych institdcir
a rozhodovacich mechanizmov. V zahrani¢nej politike EU viak na konci roka 2013
nebolo jasn€é, kam presne sa Slovensko v Eurépskej tnii zaradi.
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Z EXISTENCNEJ DO BEZNEJ KRIZY

Zsoit GAL

Ekonomicka situdcia v Eurépskej unii sa po niekol'kych burlivych rokoch v roku 2013
upokojila: pominula existencna kriza, ktora hrozila bezprostrednym rozpadom me-
novej Unie a bankrotmi ¢lenskych Statov. Zachranovat bolo treba iba pomerne maly
a malo vyznamny Cyprus, vacsina europskej politickej $picky mohla konec¢ne stravit
leto na dovolenkach namiesto krizovych samitov. Konecne bol ¢as aj na systémové
rieSenie krizy (vytvorenie bankovej iinie) namiesto predtym prevazujlcich ad hoc rie-
Seni. Samotna kriza vsak nepominula. Podarilo sa sice odvratit bezprostrednu hrozbu
Statneho bankrotu ¢lenskych krajin z periférie EU, ¢o signalizovali klesajice vynosy
statnych dlhopisov aj prémie na ich poistenie (swapy na Gverové zlyhanie). Avsak
fundamentalne ukazovatele redlnej ekonomiky (rast, nezamestnanost, zadlzenost)
sa vyrazne nezlepsili, niektoré sa dokonca zhorsovali. A predovsetkym sa zvacsili uz
aj tak priepastné rozdiely medzi ,severom” a juznou perifériou Europskej tnie. Kym
sever (najma Nemecko, resp. krajiny okolo nemeckého jadra a Skandindvia) naozaj
ukazoval znamky ekonomického oZivenia (rast, klesajlica nezamestnanost) a rozpoc-
tovej konsoliddcie (nizsie rozpoctové deficity alebo prebytky, pomalsi rast, dokonca
pokles verejného dlhu), na juznej periférii bol pravdou opak. Upokojenie situdcie na
trhu s dlhopismi problémovych krajin teda nebolo désledkom zmeny ekonomickych
zakladov, ale inych faktorov. Najma toho, Ze zacal fungovat posledny protikrizovy na-
stroj, slovna intervencia guvernéra Europskej centralnej banky Maria Draghiho z leta
2012, a nasledne ohlaseny (ale doteraz redlne nepouZity) novy program priamych
monetdrnych transakcii (Outright Monetary Transactions, OMT). Okrem toho priaznivo
posobili aj iné externé faktory: najma pretrvavajtca hojnost lacnych penazi na trhoch
(v dosledku politiky vsetkych klticovych centrdlnych bank na svete) a fakt, ze nedoslo

Tato $tddia bola podporend z projektu VEGA ¢. 1/0648/13 - Uloha predsednictva EU po Lisabonskej
zmluve: vyskum vybranych zdielanych pravomoci.
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k Ziadnemu velkému geopolitickému stretu, resp. udalosti vo svetovej ekonomike,
ktord by viedla k vonkajsiemu soku. Tieto faktory sa vsak postupne zhorsujui, co moze
podkopat krehky ekonomicky rast v Eurépe. Era lacnych peniazi a nulovych trokovych
sadzieb sa pomaly (mozno velmi pomaly) kon¢i a postupna eskaldcia ukrajinskej krizy
dostala EU do prehlbuijticej sa ekonomickej vojny s Ruskou federaciou. Pokracovanie
ozivenia ohrozuje aj kratkozraka politika mnohych narodnych vlad, ktoré ziskany ¢as
(opéat) nepouzili na zrychlenie ¢i aspon nastartovanie Strukturdlnych reforiem. Skratka,
prilis vela faktorov negativne pdsobi na krehké a asymetrické zotavenie, a preto kriza
bude pretrvavat. Neda sa vylacit ani to, Ze opét prerastie do existencnej krizy a trhy
budu redlne testovat program OMT, ¢iZze odhodlanost ECB urobit ,vsetko” pre zachranu
eura. Napriek vsetkym tymto problémom je eurépsky integracny projekt pre okolité
krajiny stdle pritaZlivy - signalizoval to vstup Chorvatska ako 28. ¢lena do EU, ale aj
rozsirenie menovej tnie o 18. ¢lena (pozvanka do eurozoény pre Lotyssko v juli 2013)
¢i pozoruhodnd snaha vécsiny ukrajinskej populacie zachovat eurépske smerovanie
krajiny (uzavriet asocia¢ni dohodu vratane dohody o volnom obchode s EU namiesto
vstupu do euroazijskej tnie).

KONIEC PANIKY A RECESIE

V ,horicom lete” 2012 sa Eurépska tnia dostala na pokraj ekonomickej priepasti:
hrozil bezprostredny kolaps eurozény v dosledku statneho bankrotu niekol'kych
¢lenskych krajin zndmych pod skratkou PIIGS (Portugalsko, Irsko, Taliansko, Grécko,
Spanielsko). Urocenie ich statnych dlhopisov a poistenia (zname ako CDS, Credit
Default Swaps - swapy na tverové zlyhanie) sa dostalo na velmi vysoké, dlhodobo
neudrzatel'né urovne, boli sme svedkami aj odlevu vkladov z komerénych bank tych-
to krajin. Investori i vlastni obcania jednoducho prestali doverovat vladam, krajiny
PIIGS prezili len vdaka réznym ad hoc rieseniam: zachrannym bali¢ckom zo strany
¢lenskych statov a EU, docasnému a trvalému eurovalu, ako aj nestandardnej politike
Eurépskej centralnej banky.

Rok 2013 priniesol koniec paniky, upokojenie situdcie a navrat k ekonomickému
rastu. Ekonomika EU sa v druhom $tvrfroku 2013 dostala z recesie (po Siestich $tvrtro-
koch klesajiceho HDP) a v problémovych krajinach eurozény vyrazne poklesli rizikové
prirdzky drokov statnych dlhopisov (graf 1) aich poistenia, zastavil sa aj pokles mnozstva
vkladov v bankdch." Hlavnou pri¢inou upokojenia situdcie bolo vyhlasenie guvernéra
ECB Maria Draghiho v lete 2012, Ze urobf vsetko pre prezitie eura, a nasledne ohlase-
ny novy program priamych menovych transakcii, ktory nahradil stary program trhov
s cennymi papiermi (Securities Markets Programme, SMP) a teoreticky umozrioval
neobmedzeny objem nakupov dlhopisov problémovych krajin.?

1 OECD Economic Surveys: European Union 2074. OECD Publishing, 2014, s. 15, http://www.oecd-i-
library.org/economics/oecd-economic-surveys-european-union-2014_eco_surveys-eur-2014-en
(pristup: 21. 8. 2014).

2 Bilcik, V.: Slovenska republika a Eurépska unia. In: Brezani, P. (ed.): Rocenka zahranicnej politiky
Slovenskej republiky 2012. Bratislava: Vyskumné centrum Slovenskej spolocnosti pre zahrani¢nu
politiku, 2013, s. 27; pozri tiez Vlachynsky, M.: Zachranca a zachranovany. Tamze, s. 46 - 47.
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Graf 1. Divergencia v droceni statnych dlhopisov pocas krizy
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Pozndmka: Ro¢né priemerné trokové sadzby definované podla maastrichtskych kritérii - Grocenie
statnych dlhopisov centrdlnej vlddy s desatrocnou (alebo podobnou) splatnostou na sekundarnom
trhu.

Zdroj: Interst rates. EMU convergence criterion series - annual data. Eurostat, http://epp.eurostat.
ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home (pristup: 28. 8. 2014).

Da sa to povedat takmer s istotou, lebo doterajsie ad hoc rieSenia nezabrali, t. j.
napriek ich ohlaseniu a aplikdcii Grokové sadzby statnych dlhopisov zacali pomerne
rychlo opdt rast. Druhym argumentom je, Ze pokles drokovych sadzieb nebol do-
sledkom pozitivnej zmeny ekonomickych zdkladov v krajindch PIIGS (tabulka 1).
Tieto krajiny sa bez vynimky nachadzali v recesii (aj) v roku 2013, stdle mali vysoké
deficity a rastuci verejny dlh. Inak povedané, preco by investori zrazu zacali poziciavat
za vyrazne vyhodnejsich podmienok krajinam, ktoré su v recesii a dalej sa zadlzuja?
Jednoducho preto, lebo konecne uverili tomu, Ze ECB zachrani euro (a teda aj ¢lenské
Staty pred bankrotom) za kazdu cenu.

Vyvojvroku 2013 vsak pre zachrariované krajiny znamenal len tol'ko, Ze - s vynimkou
Grécka - Urocenie dlhopisov sa vratilo na troven, ktord je este ako-tak financovatelna.
(Vlete 2012 droky krajin PIIGS prevysili 7 % kritickd hranicu, resp. sa dostali vel'mi blizko
k nej, ¢o pri verejnom dlhu okolo 100 % HDP znemoziuje dlhodobé prefinancovanie
dlhu a uz strednodobo hrozi platobnou neschopnostou.) Inymi slovami, dostali kratky
as na vydychnutie a na presadenie potrebnych strukturalnych reforiem.

Celkovo névrat k ekonomickému rastu v EU nebol vyraznym ozivenim, HDP dvad-

.....

3 Real GDP growth rate - volume, General government gross debt, General government deficit/
surplus. Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home (pristup:
28.8.2014).
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problémom vsak je, Ze za tymto celkovym obrazom sa skryval vel'mi rozdielny vyvoj
v jednotlivych ¢lenskych krajinach.

Na jednej strane su krajiny s ekonomickym rastom, ktoré konsolidovali svoje verejné
financie. Najvacsiu vahu z tychto krajin ma Nemecko, kde sa sice ekonomicky rast
spomaloval, ale podarilo sa dosiahnut pozoruhodné vysledky vo verejnych financiach:
odstranit deficit a znizit dlh. Celkovy verejny dlh Nemecka (federdlny, krajské a miestne
rozpocty plus socidlny systém) v roku 2013 prvykrat od konca druhej svetovej vojny
poklesol a v roku 2015 si Nemecko prvykrat od roku 1969 neplanuje vziat nijaky novy
dlh.* Krajiny PIIGS sa v ostrom kontraste s tymto vyvojom nachadzali v recesii, ich dlh
dalej rastol a stale mali vysoké deficity (tabulka 1).

Tabul'ka 1. Ekonomicky rast a verejné financie vo vybranych krajindch EU

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

rast 121 07| 37| 33| 11 |-511 4 33 1 07 | 04

Nemecko |dlh 66,2 | 68,6 | 68 652 | 668 | 746 | 82,5 | 80 81 78,4
deficit | -3,8 | -33 | -16 | 02 |-01 |-31 |-42 |-08 | 01 | 0

rast 25 | 18| 25| 23 |-01 | -3/ 1,7 | 2 0 0,2

Franciizsko |dlh 649 | 664 | 63,7 | 642 | 682 | 792 | 827 | 862 | 906 | 935
deficit | -3,6 | -29 | -23 | -27 | -3 | -75 | -7 =52 | -49 | -43

rast 51 | 67| 83 | 105 | 58 |-49 | 44 | 3 18 | 09

Slovensko | dih 41,5 | 342 | 305 | 296 | 279 | 356 | 41 43,6 | 52,7 | 55,4
deficit | -2,4 | -28 | -32 | -1,8 | -21 | -8 -75 | -48 | -45 | -2,8

rast 42 | 61 | 55| 5 22 | -64 | -11 1| 22| 02 |-03

irsko dih 294 | 272 | 246 | 249 | 442 | 64,4 | 91,2 |1041 |117,4 |123,7
deficit | 1,4 | 16 | 29 | 02 |-74 |-13,7 |-306 |-131 | -82 | -7,2

rast 16 | 08| 14| 24| 0 =29 | 19 | -13 |-32 | -14
Portugalsko |dlh 61,9 | 67,7 | 694 | 684 | 71,7 | 83,7 | 94 |108,2 [1241 |129
deficit | -4 -6,5 | -46 | -31 | -36 |-102 | -98 | -43 | -6,4 | -49

rast 33 | 36| 41| 35| 09 |-38|-02 | 01 |-16 |-12

Spanielsko | dlh 46,3 | 43,2 | 39,7 | 363 | 402 | 54 61,7 | 705 | 86 | 93,9
deficit | -0,1 13 | 24| 2 -45 |-111 | -9,6 | -9,6 |[-10,6 | -7,

rast 1,71 09| 221 1,7 |-121-551| 17| 04 |-24 |-19

Taliansko | dlh 103,7 |105,7 |106,3 |103,3 |106,1 |116,4 |119,3 |120,7 |127 |132,6
deficit | -3,5 | -44 | -34 | -16 | -27 | -55 | -45 | -3,7 | -3 -3

rast 44 | 23| 55| 35 |-02|-311|-49 |-71 |-7 -3,9

Grécko dih 98,6 100 [106,1 |107,4 [112,9 |129,7 [ 1483 |170,3 [157,2 | 1751
deficit | -7,5 | =52 | -57 | -6,5 | -9,8 |-15,7 |-109 | -9,6 | -89 |-12,7

Pozndmka: Realny rast HDP v porovnani s predoslym rokom v percentach a deficit verejnych financif
a verejny dlh ako percento HDP.
Zdroj: Real GDP growth rate - volume, c. d.

4 Vlachynsky, M.: Posledny skaut. In: Finweb, 23. 8. 2014, http://finweb.hnonline.sk/komentare-a-a-
nalyzy-123/posledny-skaut-627926 (pristup: 28. 8. 2014).
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Priepastné rozdiely medzi ¢lenskymi statmi pretrvavali aj na pracovnom trhu: na
jednej strane bolo Nemecko, kde miera nezamestnanosti klesla na historické minimum
okolo 5 %, na druhej strane Grécko a Spanielsko, kde prevySovala 25 %, a to sme este
nehovorili o nezamestnanosti mladych, ktora v drvivej vacsine clenskych krajin aspon
dvojndsobne prevysuje priemer’ - v Grécku a Spanielsku to, pochopitelne, znamena
vyse 50 %.°

Pretrvavajice ekonomické problémy juznej periférie spolu s ekonomickym zota-
venim vo vicsine novych ¢lenskych $tatov EU viedli k tomu, Ze krajiny strednej a vy-
chodnej Eurépy zacali predbiehat niektoré staty PIIGS. Konkrétne Slovensko prvykrat
vo svojej historii predbehlo dva staré ¢lenské staty, Grécko a Portugalsko, ¢o sa tyka
ekonomickej vyspelosti, ked’ slovensky HDP na hlavu dosiahol 76 % priemeru Eurépskej
dnie’” (v pripade Slovinska a Ceskej republiky sa to stalo uz skor). Sme teda svedkami
istého preskupovania vnitri Unie, avéak hlavnym dévodom nie je rychla ekonomicka
konvergencia novych clenov (ich rast nie je mimoriadne vysoky), ale dramaticky ku-
mulativny pad ekonomik juhu.

Ani pokoj na trhoch so statnymi dlhopismi (aj to mozno len docasny) neznameng,
ze trhy prestali vnimat rizika vo verejnych financidch ¢lenskych statov. Svedcia o tom
napriklad tdaje od S&P Capital IQ - tato firma (povodne CMA Datavision) kazdy
stvrtrok zverejiiuje zoznam najmene;j rizikovych a najrizikovejsich krajin z hladiska
pravdepodobnosti statneho bankrotu v nasledujlcich piatich rokoch. V polovici
roka 2013 sa do prvej desiatky krajin s najvac¢sim rizikom platobnej neschopnosti
dostali tri ¢lenské staty EU, konkrétne Cyprus (2.), Grécko (4.) a Portugalsko (8.),
pricom sa ocitli v spoloc¢nosti takych krajin, ako je Argentina, Venezuela, Egypt
a Pakistan. Na 13. a 14. mieste ich nasledovali Spanielsko a Taliansko a do prvej
dvadsiatky sa dostali dalSie tri ¢lenské staty, Chorvatsko, Slovinsko a Madarsko.? Az
osem Clenskych statov v prvej dvadsiatke najrizikovejsich dlznikov nie je najlepsia
vizitka pre Uniu, ktord sa chcela stat najkonkurencieschopnej$ou ekonomikou na
svete. Na druhej strane treba poznamenat, Ze do prvej desiatky najmenej rizikovych
krajin S&P Capital IQ zaradila aZ sedem ¢lenskych statov EU. To je viak zaroveri
dalSie svedectvo o priepastnych rozdieloch medzi stavom verejnych financif Statov
Unie, resp. o ich vnimanf investormi.

5 OECD Economic Surveys: European Union 2074, c. d., s. 15.

6 Harmonised unemployment rate by sex - age group 15-24. Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.
eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teilm021&plugin=1 (pristup: 28. 8.
2014).

7 HDP na obyvatela je najcastejsie pouzivany indikdtor na meranie ekonomickej vyspelosti alebo
vykonnosti ekonomiky. Eurostat uvadza tdaje ako podiel na priemere EU (pricom EU 28 = 100),
avsak narodné ddaje su prepocitané na zdklade parity kipnej sily, aby zohladnili cenové rozdiely
v jednotlivych krajindch. Pozri CDP per capita in PPS. Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.
eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00114 (pristup: 28. 8.
2014).

8 Clobal sovereign debt credit risk report 2nd quarter 2013. Londyn, New York: McGraw Hill Financial,
2013, s. 21.
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PRVY SYSTEMOVY KROK = VYTVORENIE BANKOVE] UNIE

ANy

Po ad hoc protikrizovych opatreniach (prva grécka zachranna p6zicka, docasny a tr-
valy euroval, neStandardné ndstroje ECB?) sa da postupné vytvorenie bankovej tnie
(2012 - 2014) interpretovat ako prvé systémové riesenie niektorych pricin financnej
a dlhovej krizy i nedostatkov vo fungovani menovej tnie. Eurépska tnia uz mala jed-
notny trh s volnym pohybom kapitdlu, postupne sa rozsirujicu menovd dniu a znacne
prepojeny financny sektor s velkymi bankami, ktoré posobia v mnohych (¢lenskych
i neclenskych) krajindch, aj pred krizou. Chybali vsak podrobnejsie jednotné pravidla
obozretného podnikania pre finan¢né institicie, jednotny organ dohladu nad nimi,
jednotné pravidla na zachranu alebo likvidaciu bank a na odskodnenie vkladatelov
(garancia vkladov). Neexistovala jedna instittcia, ktora by mala pod dohladom vel'ké
bankové skupiny ako celok v rdmci menovej tnie - tie mohli pdsobit v mnohych kra-
jindch, ich jednotlivé casti (materska alebo dcérske spolocnosti) boli pod dohladom
narodnych institdcii jednotlivo, nikto vsak nemusel disponovat realnym obrazom o celej
skupine. Problém je v tom, ze pad jednej velkej bankovej skupiny alebo viacerych
bank mohol mat vplyv na dalsie banky a krajiny, alebo dokonca znamenat systémové
riziko pre stabilitu financnych trhov v celej eurozone. Inymi slovami, ide o banky, ktoré
st ,prilis velké alebo prili§ prepojené na to, aby sme ich nechali padnuit” (too big to
fail, too interconnected to fail). Pocas krizy padlo, resp. muselo byt zachranené velké
mnoZzstvo finan¢nych institlcii z penazi danovych poplatnikov v jednotlivych ¢lenskych
Statoch. Stdtna pomoc na rekapitalizaciu a zachranu bank v Unii od oktébra 2008
do decembra 2012 (schvdlena Eurépskou komisiou) dosiahla 591,9 mld. eur (4,6 %
HDP EU), a ked priddme aj §tdtne garancie, suma narastie na astronomickych 1 600
milidrd (13 % HDP EU) - a to len v obdobf rokov 2008 - 2010.° Problém nebol iba
v tom, ze kym zisky predtym boli privatizované, straty museli byt nacionalizované,
ale aj v nerovhomernom rozlozeni strat. Niektoré clenské staty boli zasiahnuté viac,
niektoré az natol'ko, Ze zachrana bank presahovala moznosti ich narodnych rozpoctov.
[de najma o malé krajiny s velkym finan¢nym sektorom, kde pad niekolkych velkych
bank hrozil aj $tatnym bankrotom (ako sa to redlne stalo napriklad na Islande). Irsko
a Cyprus sa z dovodu ndkladnej zachrany bank ocitli na pokraji bankrotu a museli ich
zachranit ostatni ¢lenovia eurozény pomocou eurovaloy, ale Ciastocne to plati aj pre
Portugalsko a Spanielsko (kde pomoc i$la priamo na rekapitalizaciu bank)." Straty bank

9 Kostelny, R.: Mimoriadne opatrenia ECB pocas globalnej krizy. In: BIATEC - Odborny bankovy
casopis, rocnik 22, 4/2014,s.2 - 7.

10 Banking union: restoring financial stability in the Eurozone. Memo 14/294. Eurépska komisia, Brusel
2014, s. 6.

11 Spanielsku v rdmci prvej zachrannej akcie pod zastitou Eurépskeho stabiliza¢ného mechaniz-
mu (ESM - trvaly euroval) poskytli na rekapitalizaciu bank celkovo 41,3 mld. eur (v decembri
2012 a vo februdri 2013). Peniaze boli prevedené na statny restrukturalizacny fond (Fondo
de Restructuracién Ordenado Bancaria, FROB), ktory ich rozdelil medzi banky. Uvery mali
priemernd splatnost 12,5 roka (predcasnému plateniu sa ESM, samozrejme, nebude branit).
O zachrannej pozicke pre Cyprus rozhodla Euroskupina 25. marca 2013 v objeme do 10 mld.
eur. Z toho ESM v rdmci svojej druhej zachrannej pozicky uvolnilo 8,968 mld. eur (ktoré mozu
vyCerpat do konca marca 2016) a od Medzindrodného menového fondu sa ocakdva dalsia
Cast, jedna miliarda. Pozri Financial assistance. ESM, http://www.esm.europa.eu/assistance/
index.htm (pristup: 10. 9. 2014).
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takto boli rozlozené nielen medzi danovych poplatnikov v danej krajine, ale scasti aj
naprie¢ ¢lenskymi krajinami eurozény. (Ciasto¢ne preto, lebo - aspoi zatial - nejde
o vydavky, ale o pdZicky a garancie na dlhy zo strany ostatnych ¢lenov menovej tnie.
V idedlnom pripade p6zi¢ky budu splatené a garancie zostand nevyuzité, vklady do
zdkladného imania trvalého eurovalu sa vsak clenom nevrdtia.) V tomto pripade je
poziadavka ostatnych vlad na spoloc¢ny dohlad nad predchadzanim podobnym situa-
ciam v buducnosti, resp. nad zachranou, ak bude napriek vSetkym snaham predsa len
potrebnd, celkom logickd a legitimna.

Vytvorenim bankovej tGnie sa ¢lenské staty snazili prerusit aj negativnu spétnu
vazbu medzi bankami a suverénmi. Pocas krizy totiz vznikol nebezpecny zacarovany
kruh: mnohé banky sa dostali do problémov, potrebovali zachranu od vlady, ¢o
vsak znamenalo vysoké vydavky a verejny dlh danej krajiny sa zvysil. To zase malo
negativny vplyv na banky v danej krajine, lebo drzali zna¢né mnozstvo statnych
dlhopisov a tie sa stali menej kvalitnymi, ¢o sa odrazilo na bilancii bank, ktoré mohli
opat potrebovat dodato¢né zdroje, co zase mohlo viest k opatovnému zvyseniu
verejného dlhu atd’'? Narusilo sa tym aj fungovanie menovej tnie - napriek tomu,
Ze Eurdépska centrdlna banka uplatiovala jednotnu politiku, podniky v Nemecku
mali vyrazne vacsiu Sancu dostat sa k tverom (s lepsimi podmienkami) nez pod-
niky na juznej periférii. Dalsou hrozbou bolo rozsirenie ndkazy, kedze $titne (ale
aj iné) dlhopisy vlastnili krizom-krazom ¢lenovia EU (napriklad franctizske banky
vlastnili mnozstvo dlhopisov z juzanskych statov), ale banky boli ¢asto aj vlastnicky
prepojené.

Vytvorenie bankovej tnie vychddzalo zo spravy Smerom k skuto¢nej hospo-
darskej a menovej unii'?, ktord predseda Eurépskej rady Herman Van Rompuy
predlozil 26. jina 2012 na rokovanie Eurépskej rade a definoval v nej ,skutocnd
hospoddrsku a menovi tniu” (HMU). Hlavnym zdmerom bolo od zaciatku bu-
dovat spoloc¢né pravidld, mechanizmy a institdcie na rieSenie bankovych kriz ¢o
najvacsmi prostriedkami sikromného sektora a obmedzit tak vyuzivanie verejnych
zdrojov, CiZze zachranu banky financovat pomocou jej vnitornych zdrojov, tzv.
bail-in (pojem je potrebné odlisovat od bail-out, co predstavuje zachranu z verej-
nych rozpoctov).”

Ramcek 1 obsahuje stru¢ny (a zna¢ne zjednoduseny) opis bankovej dnie. Pri in-
terpretdcii si treba uvedomit, Ze nejde o dokonceny proces; schvalovanie legislativy,
transponovanie do narodnych pravnych aktov aimplementacia este stéle trvajd a budu
pokracovat asporn do rokov 2015 az 2019. Niektoré ndstroje budi mat finalnu podobu
este neskor (napriklad jednotny rezolu¢ny fond ma dosiahnut planovanu vysku svojej
kapacity - 55 mld. eur - az v roku 2025). Charakteristiky uvedené v ramceku teda
nemusia byt definitivne.

12 Banking union: restoring financial stability in the Eurozone, c. d., s. 3.

13 EUCO 120/12, Brusel 2012.

14 Dvotacek, V., Cillikova, J., Pénzes, P Aktualny vyvoj v ramci druhého piliera bankovej dnie. In:
BIATEC - Odborny bankovy casopis, ro¢nik 22, 3/2014, s. 20.
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Ramcek 1. Tri piliere bankovej Gnie™

Jednotné pravidla

Balik legislativnych aktov, predovsetkym tzv. balik CRD IV, platny od 1. janudra 2014 pre

vsetky banky (viac ako 8 300), ale aj investicné spolocnosti v Eurépskej dnii, konkrétne smernica
CRD IV a nariadenie CRR o prudencidlnom dohlade a poziadavkach', prijaté na zaklade
medzinarodnej dohody (a zavdzku o implementovani'v ramci G 20) Bazilej Ill o kapitdli

a kapitdlovej primeranosti. Po postupnej implementacii legislativnych aktov (do 1. janudra 2019)
budd mat banky v EU vy&3i a kvalitnejsi zakladny kapital a rozne kapitalové vankdse (graf 2).
Jednotny mechanizmus dohladu v ECB

Do 4. novembra 2014 dohlad nad obozretnym podnikanim vsetkych viac ako 6 200 bank so
sidlom v eurozoéne (prudencialny dohlad) ma prejst do pdsobnosti ECB v ramci jednotného
mechanizmu dohladu. Vznikne rada pre dohlad, ktord je instituciondlne oddelend od vykonavania
menovej politiky. Redlne ide o prebratie priameho dohladu nad najvyznamnejsimi bankovymi
skupinami (okolo 130), ktoré st definované na zdklade absolttnej vel'kosti aktiv (nad 30 mld. eur),
relativnej velkosti aktiv (aktiva vyssie nez 20 % HDP danej krajiny, ak ich celkovd hodnota nie je
nizsia ako 5 mld. eur), ale patria sem aj banky, ktoré maji vyznamné cezhrani¢né aktiva, ziadali
I1. pilier | POMOC 2 eurovalov alebo pre ne bola schvdlend, a tiez tri najvacsie banky kazdého clenského
Dohlad | Sttu (v pripade SR Slovenskd sporitelfia, VUB a Tatra banka) bez ohladu na to, i spliiajd niektoré
kritérium. Ostatné, ,menej vyznamné institdicie” zostant redlne pod dohladom ndrodnych orgdnov
dohladu (vacsinou narodnych bank), ktoré vsak spolupracuji - navzdjom aj s ECB - v integrovanom
systéme. ECB pritom moZe prevziat priamy dohlad aj nad hociktorou bankou ¢i bankami, ak to uzna
za vhodné. Pred prebratim dohladu banky musia prejst dokladnym komplexnym hodnotenim
bankovych stvah a rizikovych profilov bank (vratane tzv. stresovych testov). Pre pripad, Ze by
niektord banka nepresla komplexnym hodnotenim, clenské staty eurozony prevzali politicky zavazok
pripravit zabezpecovacie mechanizmy (backstops). Keby niektora banka mala nedostatok kapitalu,
v prvom rade by ho mala doplnit na finan¢nom trhu, nerozdelit zisky a pod. (bail-in). Az potom by
mali nastdpit clenské staty (bail-out). Nasledne banka médze prejst pod dohlad ECB.

Jednotny rezolu¢ny mechanizmus a rezolucny fond

Boli vytvorené spolo¢né pravidld a postupy na riesenie krizovych situacii vietkych bank pod
spolo¢nym dohladom v bankovej tnii (prevencia, zachrana a riadena likvidacia) a na ochranu
vkladov. V zasade sa pravidld tykajt toho, ako sa budd straty a naklady rozdelovat medzi akcionarov,
veritelov a nepoistenych vkladatelov bank, pripadne sa pouziji na novy rezolucny fond.

Pravidla umoznuiji rychle vykonanie rezollcie ,cez vikend” (za 32 hodin). Rezoltcii predchddza
prevencia a v€asna intervencia s roznymi nastrojmi zo strany dohladu a rezolu¢nych organov.
Ked' ni¢ z tychto opatreni nefunguje, az vtedy dojde k samotnej rezolucii, ktord moze zahinat
predaj Casti banky, vydanie novych akcii, konverziu zavazkov banky na akcie, docasny presun

111. pilier | dobrych bankovych aktiv na ticelovo zriadend banku v dplnom alebo ¢iasto¢nom $tdtnom
Zachrana | vlastnictve a odpisanie Casti dlhu tak, Ze straty zndsaju najprv akciondri a nezabezpecenf veritelia
podla poradia seniority. AZ nasledne by mal byt vyuzity rezolu¢ny fond.

Vklady do 100 000 eur maju zostat nedotknutelné. V pripade padu banky by sa vkladatelia
mali k svojim peniazom dostat do 7 pracovnych dni (namiesto sticasnych 20 pracovnych
dni), lehota sa bude postupne znizovat, az od 1. janudra 2024 dosiahne 7 dnf.

Jednotny rezolucny fond poslizi na financovanie riadenej likvidacie bank podliehajicich
eurépskemu dohladu a ma byt postupne naplneny z prispevkov vsetkych bank v krajinach
bankovej tnie v obdobi rokov 2016 - 2025 az na 55 mld. eur - 1 % garantovanych vkladov
v ¢lenskych statoch bankovej dnie.

. pilier
Pravidla

15 Zdroje: Dvoracek, V. a kol.: c. d., s. 20 - 25; Banking union (The EU Single Market, Financial Services).
Eurépska komisia, http://ec.europa.eu/internal_market/finances/banking-union/index_en.htm
(pristup: 10. 9. 2014); Banking union: restoring financial stability in the Eurozone, c. d.; Capital require-
ments - CRD IV/CRR - Frequently Asked Questions. Memo 13/690. Eurépska komisia, Brusel 2013;
Szpyrc, M., Novota, D.: Bazilejské dohody o kapitdli a kapitdlova primeranost bank v SR. In: BIATEC
- Odborny bankovy casopis, rocnik 21, 7/2013, s. 24 - 28.

16 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/36/EU z 26. jtina 2013 o pristupe k ¢innosti tverovych
institdcil a prudencialnom dohlade nad tverovymi institlciami a investicnymi spolo¢nostami (smer-
nica CRD IV - Capital Requirements Directive) a nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢.575/2013 z 26. jlina 2013 o prudencidlnych poziadavkach na tverové institticie a investicné spolo¢-
nosti a 0 zmene nariadenia (EU) ¢. 648/2012 (nariadenie CRR - Capital Requirements Regulation).
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Graf 2. Minimdlny kapital bank (v %) v pomere k rizikovo vaZzenym aktivam podfa
pravidiel ,Bazilej I11“ a novych jednotnych pravidiel bankovej tinie v EU
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Pozndmky: * Ide o maximalnu hodnotu. ** Ide o kombindciu systémovo déleZitych institicii (globalnych ¢i
na trovni EU alebo &lenskych $tétov) a systémového rizika, v niektorych pripadoch méze byt aj sihrnom
dvoch vankusov, teda viac nez pat.

Zdroje: Capital requirements - CRD IV/CRR - Frequently Asked Questions, c. d.; Szpyrc, M., Novota, D.:
c.d.,s. 24 -28.

Napriek mimoriadne komplexnému rieseniu reguldcie financného sektora mézeme
stale pochybovat o tcinnosti bankovej nie v prevencii finan¢nych kriz a zabezpecenf
stabilného fungovania bankovnictva s pozitivnym vplyvom na rovnovazny ekonomicky
rozvoj. Prvym problémom je hned” mimoriadne komplexny, o znamend aj mimoriadne
dlhy a komplikovany charakter riesenia. Priklad na ilustraciu: Iba legislativa o implemen-
tacii dohody Bazilej [ll ma vyse 400 stran, konkrétne smernica CRD IV ma 100 a na-
riadenie CRR 337 (1) stran (s dost malymi pismenami), slovenska transpozi¢nd novela
bankového zakona dosahuje 66 stran, je vsak plna odkazov na smernicu a nariadenie.”
Ked pridame dalsie eurdpske normy presadené v sivislosti s vytvorenim bankovej
Unie, daleko prevysime tisic stran. Problém je, Ze v takejto pavucine roznych pravidiel,
vynimiek a kompetencii sa mozu stratit aj experti na danu oblast. Mat aktualizovany
prehlad o vyvoji bankovej tnie je skoro kategdria neuskutocnitelnej misie. Fakt, Ze iba
maly pocet expertov z narodnych a eurépskych institdcii ma aky-taky prehlad, znamena
rizika: poslanci roznych parlamentov si nemusia uvedomit vsetky aspekty schvalovanej

17 Zakon & 213/2014 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zékon ¢. 483/2001 Z.z. o bankdch a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplriaju niektoré
zakony (uverejnené v Zbierke zakonov ¢. 70/2014, s. 1622).
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legislativy (tym sa oslabuje aj demokraticka legitimita rozhodovania), v rozsiahlych
pravnych aktoch sa lahsie stratia (nezadmerné) chyby a zostanu otvorené mensie bo¢né
brany a predstavitelia regulovaného odvetvia tiez lahsie prepasuju niektoré pravidla (aj
pomocou dobre platenych lobistov) vo svoj prospech. Samozrejme, dozor a rozhodo-
vanie na zaklade komplikovanych a rozsiahlych pravidiel sd takisto zlozitejsie.

Dalsia kritika moZe byt zamerana na fakt, Ze napriek mimoriadnej rozsiahlosti vel'ka
reforma neriesi niekolko zakladnych problémov v modernom bankovnictve, ktoré
prispeli aj ku vzniku poslednej krizy. Poziadavky na zakladny kapitdl bank sa nadalej
urcuju v pomere k rizikovo vazenym aktivam (RVA). Ak ma napriklad urcity dlhopis
iba Stvrtinovu rizikovd véhu, banka na krytie pripadnych strat potrebuje namiesto
Standardnych 8 % kapitdlu len 2 % (hodnoty dlhopisu). Mnohé banky boli pocas krizy
kapitdlovo ,podvyzivené” aj preto, lebo mali v portféliu vela aktiv s nizsimi rizikovymi
vahami (snaha bank drzat ¢o najmenej kapitalu, ktory nepracuje a nezaraba, je pocho-
pite/nd). Najvacsie americké a eurépske banky lahko spifiali poZiadavku 8 % kapitalove]
primeranosti k RVA tak, ze v pomere k celkovym aktivam maliiba 2 - 4 % kapitalu.” To
vSak casto nestacilo na absorbovanie strat (2 - 4 % strata na strane aktiv - v krize ni¢
mimoriadne - vymaze cely vlastny kapitdl banky, banka za¢ne stracat peniaze klientov,
je insolventna). Ukazalo sa aj to, Ze aktiva, ktoré mali nizsiu rizikovi vahu, casto vobec
neboli menejrizikové. Dlhopisy kryté aktivami (vratane dlhopisov krytych hypotékami),
tranze kolateralnych dlhovych obligdcii s najvyssimi ratingmi (AAA) alebo poistené
cez kontrakty na CDS u drzitela ratingu AAA mali nizsiu rizikovd vahu." Pocas krizy
vSak masovo stracali hodnotu - dobra ukazka, ze regulator nie vzdy spravne odhadne
rizikovu vahu niecoho, ¢o sa vyvija v procese financnej inovacie. Riesenim by mohlo
byt jednoduché stanovenie minimalneho kapitalu pre banky (aj) v pomere k celkovym
(nielen rizikovo vazenym) aktivam. Nestalo sa.

Osobitnu kapitolu tvoria statne dlhopisy krajin s investicnym ratingom, ktoré mali,
maju a nadalej budd mat nulovu rizikovd vahu. To je problematické hned” z troch
dbévodov. Po prvé, regulator predstiera, Ze napriklad talianske, Spanielske a nemecké
dlhopisy znamenaju rovnaké riziko. Po druhé, toto riziko md byt nulové, teda netreba
mat nijaky kapitdl na pripadné straty. Po tretie, Staty su v konflikte zaujmov - ako
(a teda nadalej sa tvarit, Ze pre banky su bezrizikovou investiciou), ako regulatori bank
by vsak mali strazit ich obozretné podnikanie, napriklad aj tak, aby zabranovali prilis-
nému investovaniu do dlhopisov rizikovejsich krajin. Je jasné€, ktory zaujem prevazuje
- napriek tomu, Ze statne dlhopisy (aj) v eurozéne maju rozne trocenie, ro6zne naklady
poistenia a trhovi analytici im pripisuju rozne riziko, i napriek tomu, Ze restrukturalizacia
gréckeho dlhu (pred krizou takisto s investicnym ratingom), kde sikromni veritelia
museli odpisat viac ako polovicu ich nominalnej hodnoty, jasne potvrdila, Ze statne
dlhopisy nie st bezrizikové.

Otazniky vyvolava aj teraz uz spolo¢na ochrana vkladov. Ta je na prilis vysokej Grovni,
¢o sa tyka miery (100 %) i vysky (100 000 eur v kazdej banke na vkladatela). Moze to
viest k moralnemu hazardu zo strany vkladatelov aj bank. Klienti prakticky nenesu ziadne

18 Sinn, H. W.: Casino capitalism, how the financial crisis came about and what needs to be done
now. Oxford: Oxford University Press, 2010, s. 142 - 143.

19 Gal, Z.: The 2007-2009 financial crisis: what went wrong and what went different? Bratislava: Uni-
verzita Komenského, 2011, s. 114.
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riziko a st Gplne oslobodeni od uvazovania nad bezpecnostou banky. Kvoli vy$sim drokom
moZu peniaze vlozit kamkolvek, dokonca do banky, ktord vyssie droky sfubuje na zaklade
rizikovejsieho podnikania. Ked' nahodou skrachuje, ich vklady su aj tak chranené. Vedia
to takisto bankadri, a prave preto mézu viac riskovat. Pri takej vysokej ochrane su potreb-
né vel'mi siln€ institicie dohladu, aby zabranili bankdm v riskantnom investovani - inak
moZe plosna ochrana vkladov prispiet k vzniku bankovych kriz.2° V buddcnosti sa ukaze,
¢ijednotné inétitticie EU bud na tito dlohu dostato¢ne silné. V druhej polovici roka 2014
sa ukdze aj to, nakol'ko prisne bude ECB posudzovat pocas stresovych testov najvacsie
europske banky, nad ktorymi prevezme dozor. Z hladiska dlhodobej stability finanéného
sektora a kredibility celého projektu bankovej tnie je kiticové, ¢i sa ,choré” banky (kapi-
talovo podvyzivené s nizkou kvalitou aktiv) dostand pod dohlad ECB pred ocistenim ich
stvah, alebo az po nom, a teda aj to, ¢i naklady ich ocistenia budud znasat primdrne ich
domovské krajiny, alebo budu rozlozené najma na ostatnych ¢lenov menovej tnie, resp.
sa dlhodobo zakonzervuji réznymi Gctovnymi a menovymi nastrojmi ECB, ktora bude
tieto ,zombi banky” dalej umelo drzat nad vodou.

Na zdver treba poznamenat, Ze o hotovostnych rezervach, ktoré pred krizou po-
klesli na historické minimum okolo nuly, nebola Ziadna diskusia. Zapadné komercné
bankovnictvo uz dlho operuje v systéme frakénych rezerv, kde sa vypoziciavaju aj
vklady na poziadanie. Iba mald ¢ast musia banky drzat v povinnych hotovostnych
rezervach (Casto v ndrodnej banke), resp. v pobockach a bankomatoch na denné
operdcie. Ked vacsinu vypozicajd, spravidla tvoria nové, kreditné peniaze (tzv. fidu-
cidrne prostriedky), ¢im prispievaju k ndrastu mnozstva penazi v ekonomike. Prili§
rychly ndrast moze viest k vyssej inflacii, k dverovym a cenovym bublinam (na trhu
s aktivami, cize nehnutelnostami, akciami, dlhopismi) a paralelne s tym k rasticej
zadlzenosti (nové peniaze v bankovnictve vznikaji ako dlhy). Hrozba padu ponuky
penazi po prasknuti bublin zas hrozi vinou bankrotov, depresiou a deflacno-dlhovou
Spirdlou (a preto - aj pocas poslednej krizy - vedie k masivnej intervencii centralnych
bank, aby tomu zabranili). Faktom je, Ze povinné hotovostné rezervy vo vyspelych
krajinach uz pred krizou boli na drovniach blizko nuly a ECB v ramci protikrizového
boja v decembri 2011 ich droven zniZilaz 2 na 1 %.?" Navyse Ziadna seriézna diskusia
o tlohe frakénych rezerv v bankovnictve pri vytvoreni finan¢nej krizy, ako aj o moznych
zmendch sa ani nezacala.

POKRACUJUCA VZBURA PROTI SKRTOM, SETRENIU A USPORNYM
OPATRENIAM, KTORE ANI NEBOLI
Boj medzi privrizencami a odporcami fiskalnej konsolidacie pokracoval aj v roku

2013. V prvej skupine ndjdeme tradicne Eurdpsku komisiu, nemeckd vladu na cele
s kancelarkou Merkelovou alebo niekolko vyznamnych ekonémov ako K. Rogoff,

20 Buttonwood'’s notebook: What does a guarantee mean? In: The Economist blogs, 19. 3. 2013,
http://www.economist.com/blogs/buttonwood/2013/03/euro-zone-crisis-1 (pristup:
11. 8. 2014).

21 Cour-Thimann, P., Winkler, B.: The ECB’s non-standard monetary policy measures. The role of
institutional factors and financial structure. In: ECB Working Paper Series, ¢. 1528, 2013, s. 16.
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A. Alesina a H.-W. Sinn. Druha skupina zahiia odbory, ale aj va¢sinu populistickych
a radikalnych stran v Eurépe, avsak postupne sa k nej popridavali aj také tazké vahy
ako francuzsky prezident F. Hollande, ekonémovia P. Krugman a J. Stiglitz, neskor aj
novy taliansky premiér M. Renzi ¢i dokonca taka dolezitd institlicia ako Medzinarodny
menovy fond (MMF). Samozrejme, tieto dva tabory si velmi réznorodé aj vndtri, ale
hlavna spdjajica myslienka je, Ze kym podla podporovatelov konsoliddcia predstavuje
nevyhnutny predpoklad udrzatelného rastu, podla odporcov prave znemoznuje rast
a vedie krajiny v bludnom kruhu. Argumenty odporcov vel'mi dobre zhrnuli ekonémovia
zo slovenského ministerstva financif:

.. pOZzicky medzindrodného spolocenstva si spojené s prisnou kon-
dicionalitou. Ta predstavuje pre ,zachrariované’ krajiny ten najhorsi mozny
druh politiky, ktory okrem inych dopadov je vyslovene kontraproduktivny
aj ¢o sa tyka udajného zakladného ciela - totiz, redukcie dlhu. Konkrétne,
kondicionalita programu zavazuje krajiny robit restriktivnu fiskalnu politiku
uprostred recesie - teda konat procyklicky. Nie je Ziadnym prekvapenim,
Ze této politika vedie k prehlbeniu recesie. Pomer dih/HDP, ktory vyjadruje
schopnost ekonomiky dlhy splacat, sa pritom zhorsuje nielen narastom ab-
solttnej hodnoty dlhu, ale aj poklesom HDP. Z toho vyplyva, Ze rozpoctové
skrty sd v skuto¢nosti kontraproduktivne - dalsi pokles ekonomickej aktivity,
ku ktorému vedu, znamend, Ze bremeno dlhu sa napriek znizenym deficitom
opét zvysuje... To vedie k opdtovnému tlaku na dalsie skrty, dalsi prepad
aktivity, dalsie zhorsenie dlhovej situdcie - a tak dalej v bludnom kruhu...
Osobitnou kapitolou st v tomto ohlade ,strukturdlne reformy’, po ktorych
sa vold zo strany instittcii nezavisle od toho, ¢i sa krajina zmieta v recesii
alebo si uZiva rast... Casto je toto slovné spojenie eufemizmom pre flexibi-
lizaciu trhu prdce, vratane zvySenej pruznosti miezd. Pravdaze, umozriovat
zamestnavatelom lahsie prepustanie a vacsi tlak na mzdy uprostred recesie
je iba receptom na jej prehlbenie.”?2

Tato argumentdcia sice CiastoCne vysvetluje netspechy pri opdtovnom nastartovani
niektorych europskych ekonomik, ma vsak zakladné nedostatky. Konkrétne v mnohych
pripadoch nie je konzistentna a neberie ohlad na struktdru konsolidacie ani na velkost
konsolidacie v porovnani's predoslou fiskalnou expanziou.

Vycitat restriktivnym opatreniam, Ze su procyklické (¢im prehlbuju recesiu), a pond-
kat namiesto nich proticyklické opatrenia je mozné vtedy, ked’ konzistentne pouzivame
klasicky keynesidnsky pristup: vzdy sa drzime proticyklickej politiky. To znamena, ze
pocas ekonomického rastu je fiskdlna politika restriktivna (znizuje deficity a verejny
dlh) a pocas recesie a krizy potom méze byt expanzivna (aj na tkor vyssich deficitov
a zadlZovania zvysuje verejné vydavky, aby stimulovala rast). Problémom je, Ze cely rad
¢lenskych statov EU sa vobec konzistentne nedrzal tejto politiky. Niektoré krajiny pred
krizou (pred rokom 2008 v ¢asoch ekonomického rastu) mali vysoké deficity a zvySovali
(alebo zasadne neznizili) zadlzenost, Cize sledovali (skor) procyklickd fiskalnu politiku.
Najlepsimi prikladmi st Grécko, Madarsko a Portugalsko, ale mézeme sem zaradit aj

22 Lesay, I, Poldk, M., Auxt, R.: Nedokoncend eurozona. Kriza menovej tnie a ako jej Celit. Bratislava:
O. z. EuroPolicy, 2013, s. 35 - 36.
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Taliansko, Franctizsko, Spojené kralovstvo ¢i dokonca Cesku republiku a Nemecko.
(Z mimoeurdpskych krajin sem patria napriklad Spojené staty.)*® V druhej skupine,
medzi krajinami, ktoré prikladne razantne znizovali svoju zadlZenost pocas ,tu¢nych”
rokov, najdeme Belgicko, Bulharsko, Dédnsko, rsko, §panielsko, Rumunsko, Slovensko
&i Svédsko. Pomer je teda v podstate vyrovnany. Mame tu velkd skupinu krajin, ktoré
proticyklicku politiku neuplatiiovali konzistentne, lebo pred krizou (dostato¢ne) ne-
znizovali svoje dlhy. Kritizovat v ich pripade procyklickd politiku pocas krizy, a teda
navrhovat, aby sa smelo dalej zadlZovali, je mylny dsudok. Je to jasna cesta k bankrotu.
Znamenalo by to, Ze je mozné kombinovat procyklickd a proticyklicku politiku tak, ze
krajiny budd mat neustale deficity a rastici dlh, pricom jediny rozdiel by bol v tom, Ze
pocas krizy sa zadlZujd ovela rychlejsie.

Dalsim problémom kritiky konsolidacie je falosny obraz, ktory méze vznikndt vo
verejnej diskusii v dosledku toho, Ze neporovndvame vysku konsolidacie s predoslou
fiskdlnou expanziou v prvych rokoch krizy. Zjednodusene to vyzerd takto: ¢lenské
staty EU v dosledku drastickych skrtov vyrazne zredukovali verejné vydavky a to vedie
k prehlbeniu a prediZeniu recesie, resp. krizy. Nizsie verejné vydavky sa teda stavajui
hlavnou bariérou nastartovania rastu. Skupina expertov z bruselského think-tanku Lisbon
Council pod vedenim Leszeka Balcerowicza (otec polskej ekonomickej reformy, tzv.
Sokovej terapie) viak upozoriiuje na to, Ze fiskalna konsolidacia v EU (do roku 2013)
bola este stale mensia nez fiskalne stimuly na zaciatku krizy.** Inymi slovami, verejné
vydavky v roku 2012 (navzdory vSetkym reciam o skrtoch) boli stdle vyssie nez v roku
2007, ¢ize v poslednom predkrizovom roku, a to bez ohladu na skuto¢nost, ¢i meriame
realne vydavky (upravené o inflaciu), alebo percentualny podiel vydavkov na HDP -
plati'to pre celd Uniu v priemere aj pre vacsinu jej clenskych statov.2* Verejné vydavky
v redlnej hodnote bez zapocitavania trokov na statne dlhopisy v obdobi rokov 2007
- 2012 poklesli v 11 ¢lenskych stdtoch (Grécko, Madarsko, Irsko, Taliansko, Loty3sko,
Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko, Ceskd republika, Litva a Bulharsko). S vynimkou
Talianska ide o mensie ekonomiky. Co vacsinu z nich spdja, je fakt, ze museli byt za-
chrafiované réznymi prostriedkami (od EU, jej ¢lenskych tétov, MMF, Svetovej banky
a ECB) a Ze podmienky uloZzené zachrancami spolu s tlakom trhov si vlastne vyndtili
rozpoctovu konsolidaciu.

V stvislosti s faloSnym obrazom o drastickych skrtoch treba poznamenat, ze prob-
[ém existuje uz so samotnou terminoldgiou vo verejnej diskusii. V anglictine nestastne
pouzivany pojem ,austerity”, ktory sa do slovenciny este nestastnejsie preklada ako
Usporné opatrenia, skrty alebo Setrenie, ma vlastne oznacovat fiskalnu konsoliddciu,
CiZe znizovanie deficitov verejnych financif. To je vS§ak mozné tak na strane vydavkov,
ako aj prijmov. Paradoxom je, Ze (aj na Slovensku) sa vacsina konsolida¢nych opatrenf
udiala na strane prijmov (zvySovanie dani, odvodov a poplatkov), ale vo verejnej diskusii
sa hovori o tom, Ze uz bolo dost ,skrtov, Setrenia a Gspornych opatreni”. Pochopitel'ne,

23 General government gross debt. Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/
eurostat/home (pristup: 28. 8. 2014).

24 Balcerowicz, L. a kol.: Economic growth in the European Union. Brusel: The Lisbon Council, 2014,
s. 4, http://www.lisboncouncil.net/growth/documents/LISBON_COUNCIL_Economic_Growth_
in_the_EU%20%281%29.pdf (pristup: 26. 8. 2014).

25 Tamze, s. 39 - 50.
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celkové verejné vydavky by pritom mali klesnit - o sa vsak, ako sme videli, vo vacsine
¢lenskych krajin neudialo.

Dobrym prikladom mdéze byt Francizsko, kde socialisticky prezident Hollande
a striedajuce sa socialistické vlady neustale kritizujd prilis tvrdé skrty a Ziadaju o odklad
znizenia deficitu verejnych financif. V roku 2013 malo Francizsko deficit konecne dostat
pod 3 % HDP, ale Pierre Moscovici, minister financii (2012 - 2014), vyjednal v Bruseli
dvojroc¢ny odklad.* Najnovsi vyvoj je taky, Ze novy séf Europskej komisie Jean-Claude
Juncker menoval Moscoviciho za eurokomisara pre hospoddrske a finan¢né zalezitosti,
teda za ¢lena ,vlddy EU”, ktory ma dohliadat aj na dodrZovanie rozpoctovych pravi-
diel v ¢lenskych statoch. Aby francizska tragikomédia bola kompletnd, v tom istom
case (10. septembra 2014) novy franctizsky minister financii Michel Sapin vyhlasil, ze
Francuizsku sa nepodari dodrzat plan na znizenie deficitu, v roku 2014 by sa mal mier-
ne zvysit na 4,4 % (namiesto vlanajsich 4,3 % a planovanych 3,8 %) a pod magickd
trojpercentnu hranicu by sa mal namiesto roka 2015 dostat az o dva roky neskor.”
K celkovému obrazu treba dodat, ze konsolidacia sa uskutocriuje skoro vylucne na
strane prijmov, verejné vydavky neustale rastd a v roku 2013 uz dosiahli 57,1 % HDP
(v 2007 boli ,len” na drovni 52,6 %) - s tym Francuzsko stabilne patri medzi skupinu
3 - 5 krajin s najvy3Sou mierou prerozdelovania v ramci EU.2* Mimochodom, uz
samotny fakt, Ze 57 % miera prerozdelovania neznamena automaticky prvé miesto
v Unii, je velavravny.

Francizsko a mnohé dalsie clenské staty robia fiskdlnu konsolidaciu presne na-
opak, nez by to vyplyvalo z medzinarodnej odbornej literatdry. Existuje totiz velké
mnozstvo empirickych stadii o rozpoctovych konsolidaciach a dominuje v nich zis-
tenie, Ze Uspesnejsie boli tie, pri ktorych bol deficit potlaceny najma opatreniami na
strane vydavkov, a stcasne sa pustilo do strukturalnych reforiem.?’ Preto odmietame
kritikov, ktori povazuji konsolidaciu v krajindch EU za prili§ drastickd a pomylend,
za podkopavajicu ekonomické oZivenie, a priddvame sa k expertom, ktori si myslia,
Ze tato kritika je postavena na niekolkych zakladnych nedorozumeniach: ,Po prve,
a ¢o je najdolezitejsie, [konsoliddcial bola postavend najma na zvySovani dani, a nie
na vyvazenom programe malych zvyseni dani, rozpoctovych skrtov a strukturalnych
reforiem. Po druhé, prisla prilis neskoro (bola aplikovand len pod silnym tlakom trhov,
ked vlady uz nemali ind moznost nez potlacit rozpoctové deficity). A po tretie, nebola
a stéle nie je takd silng, Ze by viedla k udrzatelnym verejnym financiam.”3°

Napokon argumentom proti uvolnenej fiskalnej politike a dalSiemu zadlzovaniu
moZe byt aj cely rad empirickych stddir, ktoré skimaju vztah medzi dlhom a ekonomic-

26 Rétropédalage. French public finances. In: The Economist, 13.9. 2014, http://www.economist.com/
news/europe/21616851-france-wins-economics-job-brussels-it-busts-euros-deficit-rules-r-trop-da-
lage (pristup: 14. 9. 2011).

27 TamZe.

28 Total general government expenditure. Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/
portal/eurostat/home (pristup: 21. 8. 2014).

29 Zhrnutie tychto argumentoyv, ich podrobnu analyzu aj zoznam empirickej literatdry v danej oblasti
je mozné ngjst napriklad v Alesina, A. a kol.: Europe’s fiscal crisis revealed: an in-depth analysis
of spending, austerity, and growth. Special report on Europe. Washington, D.C.: The Heritage
Foundation, 2014, http://www.heritage.org/research/reports/2014/06/europes-fiscal-crisis-re-
vealed-an-in-depth-analysis-of-spending-austerity-and-growth (pristup: 11. 9. 2014).

30 Balcerowicz akol.:c.d., s. 5.
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Graf 3. Verejny dlh (v % HDP) vo vybranych ¢lenskych statoch EU
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kym rastom. Tieto $tudie na vzorke velkého poctu (najma vyspelych) krajin pomocou
historickych dat vacsinou vykazuji negativnu korelaciu: ¢im vyssi verejny dlh, tym
nizsi ekonomicky rast - tato koreldcia sa stava signifikantnou, resp. je silnejSou, ked'
droven dlhu presiahne hranicu 85 - 95 % HDP.*' Vacsina vyspelych krajin (vratane
,starych” ¢lenskych statov EU) u? je na tejto hranici, resp. za fou (graf 3). V roku 2013
priemerny verejny dih EU 28 dosiahol 87,1 % HDP a v osemndstclennej eurozéne to
bolo 92,6 %.>2 Varovanim méze byt, ze ekonomicky rast v Unii od vypuknutia krizy
v roku 2008 bol nielen pomalsi nez v Spojenych statoch, ale zaostdva aj za japonskym
rastom v prvych styroch rokoch ,stratenej” dekady Japonska (bez ohladu na to, ktory
rok si zvolime za zaciatok tohto strateného obdobia).** Existuje teda vazna hrozba, ze
podobne ako Japonsko, aj Eurépska tnia zazije dlhsie obdobie ekonomickej stagnacie
s rasticim dlhom.

Nastrojom na zlepSenie situdcie moze byt aj liberalizacia zahrani¢ného obchodu,
kde m4 EU vyraznejsie prdvomoci (jednotna obchodnd politika). V roku 2013 sa po-
darilo uzavriet dohodu o volnom obchode medzi Uniou a Kanadou, ktord odstrdni
vyse 99 % ciel medzi dvoma ekonomikami, pricom ocakavany zisk v dosledku narastu

31 Zhrnutie tychto empirickych stddii pozri napriklad v Gal, Z.: Avoiding the high debt-low growth
trap: lessons for the new member states. In: Politologica actualis, zv. 3, 2014, s. 25 - 38, http://
www.fphil.uniba.sk/fileadmin/user_upload/editors/kpol/publikacie/Zbornik_KPol_2014.pdf
(pristup: 17. 8. 2014).

32 General government gross debt. Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/
eurostat/home (pristup: 28. 8. 2014).

33 Balcerowicz akol.: c. d., s. 6.
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obchodu a investicii ma byt ro¢ne 11,6 mld. eur pre EU a 8,2 mld. eur pre Kanadu.**
Samozrejme, ovela vacsi ucinok sa ocakava po dojednani podobnej zmluvy s USA
(Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP). Rokovania boli v roku 2013
v plnom pride, Eurépska komisia na zdklade Stidie od think-tanku CEPR (Centre for
Economic Policy Research) v pripade presadenia ambiciéznej a rozsiahlej dohody
ocakdva po plnej implementdcii a prispdsobeni sa oboch ekonomik dzitok v objeme
120 mld. eur (0,5 % HDP) pre EU a 95 mld. (0,4 % HDP) pre USA.* Cisla st pomerne
nizke v pomere k HDP. Jednak preto, ze drviva vdcsina zahrani¢ného obchodu v Eurépe
je intraregionalna, teda prebieha medzi ¢lenskymi Statmi. V pripade Slovenska v roku
2013 napriklad iba 1,8 % vyvozu islo do USA a 0,2 % do Kanady, kym podiel ostatnych
¢lenov EU bol 82,8 %.¢ Druhym dovodom je, Ze cld medzi vyspelymi krajinami uz sd
velmi nizke. Podla odhadu CEPR by az 80 % ziskov z uzavretia TTIP pochddzalo zo
znizenia necolnych prekdzok (najma duplicitnd administrativa). Postupna liberaliza-
cia zahrani¢ného obchodu teda sice prispeje k ekonomickému rastu EU, ale len do
pomerne malej miery.

Viac by pomohli fiskalna konsoliddcia a domace Strukturdlne reformy, tu je vsak
drviva vacsina kompetencii v rukach narodnych vldd a tie sa neponahlaji. Cas, ktory
im ziskala Eurépska centrdlna banka svojimi nestandardnymi krokmi, vyuzili skor na
opdtovné odkladanie nevyhnutnych reforiem nez na ich urychlend implementaciu.
Ciasto¢nd vynimku tvoria krajiny v zachrannych programoch (od Irska az po Grécko),
lebo okrem tlaku trhov su aj pod tlakom tzv. trojky (Eurépska komisia, ECB a MMF),
ktora uplatnuje prisnu kondicionalitu. Finanéni pomoc totiz davkuju len postupne,
krajiny st neustdle pod dohfadom a pri schvalovani kazdej dal3ej ¢asti pomoci musia
splnat predtym dohodnuté podmienky (napriklad presadenie reforiem). Konstatuje
to aj Organizdcia pre hospodarsku spoluprdcu a rozvoj (OECD), ktord vo svojom
projekte ,Cesta k rastu” od roku 2005 dava svojim ¢lenskym statom odporicania,
ako postupovat pri strukturdlnych reformach, a v pravidelnej rocnej sprave posudzuje
pokrok v oblasti splnenia predchédzajdcich odporL’Jéanl'37' ,Tempo zavadzania reforiem
je najvyssie v tych krajindch eurozény, ktoré vyuzivaja programy financnej pomoci
alebo &elia priamemu tlaku trhu (napriklad Grécko, Irsko, Portugalsko a Spanlelsko)
Na rozdiel od nich je zavddzanie reforiem v ostatnych krajindch eurozony vyrazne
pomalsie.”?®

Celkovy obraz je vsak rozpacity aj v ,zachranovanych” krajinach. Vytriezvenie
prindsa najma pohlad na Grécko, na ¢lena eurozony, ktory bol zachranovany najdlh-
Sie a za najvacsie peniaze, pricom presadené reformy a ekonomické vysledky daleko
zaostavali za povodnymi ocakdvaniami. Dobru reflexiu ndjdeme napriklad vo vel'mi

34 Trade policy. Countries and regions. Canada. Eurépska komisia, http://ec.europa.eu/trade/policy/
countries-and-regions/countries/canada/ (pristup: 28. 8. 2014).

35 Transatlantic Trade and Investment Partnership. The Economic Analysis Explained. Eurépska komi-
sia, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/september/tradoc_151787.pdf (pristup: 28. 8.
2014).

36 Celkovy dovoz a celkovy vyvoz podla kontinentov a ekonomickych zoskupeni krajin. Statisticky
drad SR, http://www.statistics.sk (pristup: 28. 8. 2014).

37 Economic policy reforms: coing for growth 2013. OECD Publishing, 2013, http://www.oecd.org/
eco/growth/going for growth 2013.htmi#Figs (pristup: 9. 8. 2014).

38 Tamze.
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realistickej aj sebakritickej hodnotiacej sprave MMF*, v ktorej sa analyzuje dcast MMF
pri prvom zachrannom bali¢ku Grécku.*® Sprava sice obsahuje niekol'ko tspechov,
nedosiahnuté ciele a sklamania vsak dominuji. Medzi dspechmi sa spomina dosiah-
nuta fiskalna konsoliddcia, penzijnd reforma, fakt, Ze sa podarilo zabranit Grexitu, Cize
Grécko zostalo v eurozone, a darilo sa relativne drzat na uzde nepriaznivé dosledky
pre ostatné krajiny EU. Naproti tomu sa nepodarilo nastartovat rast a obnovit doveru
trhov, bankovy systém prisiel o 30 % vkladov, ekonomika sa dostala do ovela hlbsej
nez predpokladanej recesie s vynimocne vysokou nezamestnanostou (redlne HDP
bolo v roku 2012 o 17 % nizsie nez v roku 2009, plan predpokladal ,iba“ 5,5 % pokles,
nezamestnanost nardstla na 25 namiesto oc¢akavanych 15 %). Napriek medzinarodne;j
pomoci verejny dlh zostal privysoky a napokon musel byt restrukturalizovany (selektivny
default) s dalsim negativnym dosledkom pre banky, strukturalne reformy postupovali
prilis pomaly a vysledky privatizacie boli velkym sklamanim. Experti menového fondu
boli od zaciatku skepticki, pokial ide o dlhodobu udrzatelnost verejného dlhu (o je
jednou z internych podmienok MMF na poskytnutie podobnych Gverov), a o nutnosti
bankrotu a restrukturalizacie bola presvedcena aj vacsina analytikov, napriklad MMF
uvadza impozantny zoznam zndmych ekonémov - akademikov, novinarov, pracovnikov
vedcich think-tankov a investorov, ktori sa v obdobi od aprila do jina 2010 vyjadrili
v tomto duchu (Ackerman, Buiter, Goodhart, Kirkegaard, Lachman, Miinchau, Rajan,
Roubini, Sapir a Pisani-Ferry, Soros, Vines a Wolf). Teraz uz vieme, Ze sa nemylili.
Hoci v sprave MMF to nie je explicitne napisané, Citatelovi implicitne vychadza zaver,
ze grécky dlh je stdle na neudrzatelnej Urovni a krajina pravdepodobne musi prejst
dalSou restrukturalizaciou dlhu (alebo bude potrebovat treti zachranny balicek). Kym
pri prvom bankrote boli postihnuti vylucne sikromnf veritelia, teraz uz vyse tri Stvr-
tiny gréckych dlhopisov maju v rukach staty, resp. medzindrodné instittcie, ktoré by
museli obetovat peniaze danovych poplatnikov. To by mohlo postihntt aj Slovensko.
Experti z InstitGtu financnej politiky pri Ministerstve financii SR odhadli potencialnu
stratu Slovenska z druhého zdchranného balicka Grécku z docasného eurovalu, ¢ize
Eurépskeho ndstroja financ¢nej stability, az do vysky 701 mil. eur.*' KedZe Slovensko
ako jediny clen eurozény odmietlo poskytnut pozicku v ramci prvého gréckeho za-
chranného balicka v maji 2010, v tomto pripade by bezprostredné straty nehrozili.
Grécko predstavuje extrémny priklad z r6znych dovodov. St nimi vyska deficitov a dlhu,
vyska zachrannych bali¢kov, kumulativny prepad HDP, ndrast nezamestnanosti, ale aj
podpory extrémistickych stran, samotny fakt riadeného statneho bankrotu, ale mohli
by sme pokracovat dale;j.

Na opacnom pole krizou tvrdo zasiahnutych krajin ndjdeme pobaltské staty. Kumula-
tivny prepad HDP, nérast deficitov a hibka konsolidacie sa aj v ich pripade blizia ku gréc-
kym ukazovatelom, avsak v ekonomickom raste sa tieto krajiny velmi rychlo vratili do cela

39 Greece: ex post evaluation of exceptional access under the 2010 Stand-By Arrangement. In: IMF
Country Report. 2013, ¢. 13/156,s. 1, 12, 17 - 18.

40 V madji 2010 bol schvaleny prvy zachranny balicek Grécku v hodnote 110 mld. eur - z toho 30
milidrd prichadzalo od MMF a zvysok na bilateralnom zaklade od ostatnych clenskych krajin
eurozony (okrem Slovenska).

41 Prostrednictvom druhého zachranného balicka sa ¢lenské krajiny eurozény dohodli do roku 2014
poskytnut Grécku pomoc v celkovej vyske 144,6 mld. eur, pricom MMF poskytne v rovnakom
obdobi 28 mld. eur. Pozri Bugyi, E., Franek, J.: Grécky bankrot by verejné financie Slovenska mohol
stat 723 mil. eur. In: Komentar. 2012/13, Ingtitit financnej politiky, Ministerstvo financii SR, 2012.
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EU (tabulka 3). Prepad ekonomickej aktivity v krizovom roku 2009 bol v tychto krajinach
Sokujtci, od 14 do 18 %, kumulativny prepad v Estonsku a najma Lotyssku dokonca este
vyssi. Nemozno sa cudovat, Ze vacsina akademikov na Zapade predpovedala devalvaciu
pobaltskych mien (mali viazany kurz na euro), vratane tych najzndmejsich ekonémov ako
P. Krugman, N. Roubini alebo K. Rogoff.** Jednoducho si mysleli, ze vnitornd devalvacia
je nemozna, lebo by si vyzadovala nepredstavitel'ne velké rozpoctove skrty. Tentoraz sa
vsak na rozdiel od Grécka mylili, pobaltské staty nepredstavitelné opatrenia pomerne
rychlo uskutocnili. Odhadovana fiskdlna konsolidacia v Lotyssku napriklad v rokoch
2008 - 2011 predstavovala kumulativne neuveritelnych 17 % HDP (z toho 10,2 % na
strane vydavkov, 6,8 % na strane prijmov), ale vo vsetkych troch krajindch doslo k takym
vydavkovym skrtom (vratane znizovania dochodkov a miezd vo verejnom sektore), ktoré
v ostatnych ¢lenskych statoch EU patria skor do kategorie science-fiction.*

Samozrejme, pobaltské Staty sa Specifickym pripadom, ich skdsenosti sa nedaju
apllkovat rovnako v inych krajinach Unie. Na rozdiel od va¢siny EU mali velmi nizke
verejné dlhy pred krizou, pocas krizy cCelili asi najlepSiemu externému prostrediu
(ekonomicky rast hlavnych obchodnych partnerov od Skandindvie cez Nemecko az
po Rusko), co malym exportne orientovanym ekonomikam pomédhalo v opdtovnom
nastartovani rastu, a existovala v nich velka miera emigrdcie, ktora znizila tlaky na
domadcich pracovnych trhoch - aby sme spomenuli aspon niektoré faktory.** Priklady
pobaltskych ,tigrov” teda nie st univerzdlne uplatnitelné, vyvracaju vsak argumenty
kritikov konsolidacie, t. j. Ze Skrty nefunguju a brania v opatovnom nastartovani rastu.
Je obzvlast zabavné, ked' tato kritika vychddza z krajin, ktoré v ostrom rozpore s po-
baltskymi statmi poriadne skrty ani neuskutocnili.

Tabul'ka 3. Najprv konsolidacia, potom rast - priklad pobaltskych krajin

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
rast 6,3 8,9 | 101 75 | -42 |-14/ 2,6 9,6 39 0,8
Estonsko |dlh 5 4,6 4,4 3,7 4,5 7,1 6,7 6,1 98 |10
deficit 1,6 1,6 2,5 2,4 | -3 -2 0,2 1,1 -0,2 |-0,2
rast 7,4 7,8 7,8 9,8 2,9 |[-14,8 1,6 6 3,7 3,3
Litva dih 19,3 | 18,3 17,9 | 168 | 155 |293 |378 |383 |40,5 |394
deficit -1,5 |-05 | -04 | -1 -33 |-94 |-72 |-55 |-32 |-2.2
rast 8,8 | 10,1 11 10 -28 |-17,7 | -1,3 5,3 5,2 4,1
Lotyssko | dlh 15 12,5 | 10,7 9 198 |369 |445 |42 40,8 | 38,1
deficit -1,1 -04 |-06 |[-0,7 |-44 [-92 |-82 |-35 |-13 |-1

Poznamka: Redlny rast HDP v porovnani's predoslym rokom v percentdch a deficit verejnych financif
a verejny dlh ako percento HDP.
Zdroj: Real GDP growth rate - volume, c. d.

42 Maslauskaite, K., Zorgenfreija, L.: Economic miracle in the Baltic states: an exemplary way to
growth? In: Grigas a kol.: The Baltic states in the EU: yesterday, today and tomorrow. Studies & Re-
ports. 2013, €. 98, s. 37.

43 Mzdy statnych zamestnancov v Litve v roku 2009 boli progresivne znizené (najlepsie zarabajdcich
postihli najvacsie skrty) o 8 az 36 %, v Lotyssku v obdobi'rokov 2009 - 2011 0 25 % (na najvyssich
vladnych postoch az o 30 %). Tamze, s. 47 - 50.

44 Tamze,s. 51 - 57.
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SME UZ V STRATENE] DEKADE?

Rok 2013 priniesol mierny ekonomicky rast a stabilizaciu situdcie v eurozéne, predo-
vSetkym na trhu Statnych dlhopisov. Eurépska tnia vsak nadalej celi velkym vnidtornym
problémom. Konsolidacia a Strukturdlne reformy vo vacsine krajin postupuji pomaly,
rast je krehky, rozdiely medzi ¢lenskymi statmi v mnohych oblastiach sa prehlbovali.
AZ na niekolko pozitivnych vynimiek sa nepodarilo zastavit ani zvySovanie zadlze-
nosti. Kombindcia vysokého dlhu a nizkeho rastu - nieco na sposob stratenej dekady
Japonska - sa zda coraz realnejSou hrozbou. Zrejme k tomu prispeje i zhorsujlce
sa vonkajsie ekonomické prostredie. Americkad centralna banka na konci roka 2013
ohlasila postupné ukoncenie tzv. kvantitativneho uvolnenia, trhy ocakdvaju ndrast
drokovych sadzieb. Mnohé dolezité rozvojové krajiny mali Coraz vacsie ekonomické
problémy. Dévody boli rézne, napriklad politicka nestabilita (Egypt, Ukrajina), dlho-
ro¢nd katastrofalna krajne lavicovd ekonomicka politika (Venezuela, Argentina), velkd
vonkaj$ia nerovnovaha (Turecko), resp. kombindcia tychto faktorov. Spomaloval sa aj
rast ¢inskeho hospodarstva, v globalnej ekonomike sa mnozili naznaky bublin na r6z-
nych trhoch (americké burzy, ¢inske nehnutelnosti, trhy so statnymi dlhopismi). Ked'
k tomu prirdtame postupnd eskaldciu ukrajinskej krizy, ktora dostala Zapad vratane
EU do prehlbujticej sa ekonomickej vojny s Ruskou federaciou, tak to pre eurépske
ekonomiky nevesti ni¢ dobré. Mozno sa uz nachddzame v stratenej dekdde a je prav-
depodobné, Ze dlhova kriza bude pretrvavat. Neda sa vylacit ani moznost, Ze opat
prerastie do existencnej krizy, na to su vsak Eurépska Unia a jej institdcie pripravené
lepsie nez pocas najburlivejSieho obdobia krizy v rokoch 2010 - 2012.
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SLOVENSKA ENERGETICKA POLITIKA
v ROKU 2013

KAREL HIRMAN

Rok 2013 sa v slovenskej energetike niesol v znameni dalSich vlastnickych zmien v niektorych
klticovych podnikoch a schvalovania novych legislativnych a regulacnych pravidiel, ktoré
Ucastnici trhu prijali v nemalej miere s kritikou a nevélou. Jednym z désledkov bolo praktické
zastavenie pripdjania novych vyrobcov elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov energie
(OZE). V roku 2013 sa zacala viditelne komplikovat dostavba dvoch novych jadrovych
blokov v Mochovciach. Napriek nejasnym podmienkam na trhu a nevyjasnenym zasad-
nym otazkam investi¢nych zdrojov a strategického partnera sibezne pokracovala viadou
podporovana priprava na vystavbu nového jadrového zdroja v Jaslovskych Bohuniciach.

VEerkyY APETIT EPH A vSTUP VLADY DO OBCHODU S PLYNOM

V roku 2013 pokracovali vlastnicke zmeny v skupine Slovenského plyndrenského
priemyslu (SPP), ktoré nadvézovali na vladou Roberta Fica schvaleny vstup ceského
Energetického a primyslového holdingu (EPH) do slovenského plynarenstva. Odsu-
hlasenie odkipenia 49 % balika akcii SPP od nemecko-franciizskej dvojice predcha-
dzajucich investorov - E.ON Ruhrgas a GdF Suez - bolo jednym z prvych strategicky
vyznamnych rozhodnuti druhej vlady R. Fica po marcovych parlamentnych volbdch
v roku 2012. EPH definitivne ziskal kontrolu nad 49 % podielom a manazérsku kontrolu
v SPP v januari 2013 za cenu priblizne 2,6 mld. eur.’

1 Kretinsky sedi na rozbuske. Vola sa SPP. In: HN online, 1. 5. 2014, http://hn.hnonline.sk/ekono-
mika-a-firmy-117/kretinsky-sedi-na-rozbuske-vola-sa-spp-614676 (pristup: 1. 5. 2014).
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Jednofarebnd vlada Smeru nevyuzila moznosti spdtného ziskania manazérskej
kontroly nad skupinou SPP, ale suhlasila s predajom mensinového 49 % balika akcif
Ceskej financnej skupine s opdtovne odsuhlasenou manazérskou kontrolou, tak ako ju
predtym malo nemecko-franciizske konzorcium. Zasadnou podmienkou, deklarovanou
opakovane aj premiérom Ficom, bolo udrZanie cenovej hladiny plynu pre domacnosti.?
Prave v tejto otazke, ktora bola aj trvalym konfliktnym momentom vo vztahoch prvej
vlady R. Fica v rokoch 2006 - 2010 s predchadzajiicim akcionarom SPP, sa zacali ob-
javovat podobné spory aj s Ceskym investorom. Ten rovnako ako jeho predchodcovia
zacal velmi rychlo po vstupe do SPP poukazovat na to, Ze ceny plynu pre domdcnosti
stanovené Uradom pre reguldciu siefovych odvetvi (URSO) vedu SPP k celkovej strate
vo vyske desiatok milionov eur.? Tdto stratu v priebehu roka uznal aj samotny premiér.*
Riesenim vSak nebola zmena nastavenia regulovanych cien, ako predpokladd dGc¢inna
slovenska legislativa i legislativa Unie, ale dalia dohoda o zmene vlastnickych vztahov
v ramci skupiny SPP. V priebehu leta 2013 sa vlada Roberta Fica po viacerych odkla-
doch definitivne dohodla s EPH, Ze slovenska vlada odkupi dplny podiel v materskej
spoloc¢nosti SPP vratane polovice dlhu 59 mil. eur,® ktory predstavoval stratu z predaja
regulovanym subjektom. Materska spolo¢nost SPP sa po uplatnenitretieho liberalizac-
ného legislativneho balika EU zaoberd uz len obchodovanim s plynom. EPH vo svojom
vyhldseni tvrdil, Ze slovenskd vlada sa stava jedinym akcionarom SPP za podmienok,
ktoré su pre nu vyhodné. ,V ramci celkovej spoluprace medzi Slovenskou republikou
a EPH povazujeme za spravne, Zze zodpovednost za tvorbu cien plynu na Slovensku
prebera stat. Naopak, v ostatnych spolo¢nostiach skupiny SPP chceme spolupracu so
statom nadalej dlhodobo rozvijat,” vyhlasil $éf skupiny EPH Daniel Kretinsky.®

+Vyznam a Uspech kroku, ktory sme dnes urobili spociva v tom, Ze stat ziskava
totdlnu kontrolu nad cenami plynu pre slovenské domacnosti a pre maly a stredny
sektor. Ziskanie 100 % vlastnictva matky SPP je bez tarchy na Statny rozpocet s tym,
ze preberame polovicu dlhu spoloc¢nosti. ... Mdme zdaroveri ambiciu rokovat s ruskou
stranou, aby sa v dal$ich rokoch strata znizila na polovicu, teda fungovanie bude pod-
statne efektivnejsie ako doteraz. ... Slovenské domacnosti sa teda nemusia obdvat, ze
by prisli od SPP navrhy na zvysenie cien plynu,” vyhldsil v stvislosti s odkdpenim SPP
v septembri 2013 samotny premiér R. Fico.” Z vyhlaseni EPH a premiéra vyplyva, Ze
URSO na Slovensku nema nezavislé postavenie. To by malo byt v prikrom rozpore
s platnou slovenskou legislativou, ako aj so zakladnymi pravidlami EU.

2 Tlacovd konferencia predsedu viddy SR Roberta Fica o SPP. Urad vlady SR, 13.9. 2013, http://www.
vlada.gov.sk/tlacova-konferencia-predsedu-vlady-sr-roberta-fica-o-spp/ (pristup: 12. 10. 2013).

3 Robert Fico pohrozil akciondrovi SPP, ceny plynu sa nezvysia. In: info.sk, 30. 5. 2013, http://www.
info.sk/sprava/9338/robert-fico-pohrozil-akcionarovi-spp-ceny-plynu-sa-nezvysia/ (pristup: 30. 5.
2014).

4 Tlacovd konferencia predsedu vlady SR Roberta Fica o SPP, c. d.; pozri tiez MONITOR: Premiér: Vldda
chce do niekolkych rokov vyriesit stratu v SPP. Urad vlddy SR, 22. 9. 2013, http://www.vlada.gov.
sk/monitor-premier-vlada-chce-do-niekolkych-rokov-vyriesit-stratu-v-spp/ (pristup: 22. 9. 2013).

5 Informdcia o preferovanom spdsobe reorganizacie skupiny spolo¢nosti Slovensky plyndrensky
priemysel, a.s. In: Rokovanie vlady Slovenskej republiky, http://www.rokovania.sk/File.aspx/View-
DocumentHtml/Mater-Dokum-1590002prefixFile=m (pristup: 20. 3. 2014).

6 Statovlddne matku SPP, ziska spat kontrolu nad cenami. In: energia.sk, 4. 9. 2013, http://www.ener-
gia.sk/tema/zemny-plyn-a-teplo/stat-ovladne-matku-spp-ziska-spat-kontrolu-nad-cenami/ 11207/
(pristup: 5. 9. 2013).

7 Tamze.
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EPH si teda v roku 2013 na zdklade dohéd s vlddou ponechal manazérsku kon-
trolu nad dvoma najlukrativnejsimi podnikmi skupiny SPP - tranzitnym prepravcom
Eustream a vnutrostatnym podnikom SPP distribticia. Okrem toho ma EPH kontrolu
nad spolo¢nostou Nafta Gbely, ktord vlastni' a prevadzkuje podzemné zasobniky plynu
s celkovou kapacitou 2,4 mld. m®. Pocas roka 2013 - opét so stihlasom vlady Roberta
Fica - EPH ziskal za zhruba 400 mil. eur aj 49 % podiel spolu s manazérskou kontrolou
v energetickej distribucnej spolocnosti Stredoslovenska energetika od povodného
francizskeho investora EDF. ,Sucastou stratégie EPH na Slovensku bude aj zvysenie
ponuky elektriny vyrobenej vo vlastnych zdrojoch,” komentoval akviziciu Daniel Kte-
tinsky, predseda predstavenstva EPH.?

JADROVE OTAZNIKY

Uz na zaciatku roka 2013 sa objavili prvé vazne otazniky nad pokracovanim dostavby
dvoch novych blokov v jadrovej elektrarni (JE) Mochovce, ktord ako sucast spoloc-
nosti Slovenské elektrarne (SE) bola uz 6smy rok pod akciondrskou a manazérskou
kontrolou talianskej skupiny Enel. Na marcovej tlacovej konferencii vtedajsi $éf Enelu
Fulvio Conti oficidlne oznamil, ze dostavba Mochoviec si vyziada dalsie stovky milié-
nov eur. Podla jeho slov to bude celkovo 3,8 mld., pricom pévodny rozpocet ratal so
sumou o jednu miliardu nizSou. Conti na konferencii taktiez tvrdil, Ze tret mochovsky
jadrovy blok uvedu SE do prevadzky koncom roka 2014 a Stvrty v roku 2015. ,Nejde
o Ziadne navySovanie investicie, ani o posun v terminoch oproti avizovanym udajom,
o ktorych som hovoril v minulom roku. Bude to vyhodné tak pre Enel, ako aj pre
slovensku vladu,” tvrdil Conti s tym, Ze na dostavbu mochovskych blokov sa pouziju
peniaze zo SE.” Terminy, ktoré avizuje, vsak nie su redlne.”” Prave vazne pochybnosti
o schopnosti Talianov dokoncit Mochovce, s ktorych dostavbou sa zacalo po dohode
s prvou vladou R. Fica v novembri 2008, predaj SE vyrazne skomplikuju.

Trosku optimistickejie spravy prisli v roku 2013 z Bruselu, kde sa podarilo dohodndit
zvysenie prispevku na odstavenie jadrovej elektrarne V1 v Jaslovskych Bohuniciach. Ta
musela byt pred¢asne vyradend z prevadzky na zaklade podmienok prijatia Slovenska
do Unie. Eurépsky parlament v ramci hlasovania o budiicom sedemro¢nom rozpocte
EU na roky 2014 - 2020 schvalil v novembri 2013 aj dodato¢nd sumu uréent na de-
montdz jadrovych elektrarni v Bulharsku, Litve a na Slovensku.

8 EPH kdpila od EDF 49 % v spolocnosti Stredoslovenska energetika. In: energi-portal.sk, 26. 5. 2013,
http://www.energie-portal.sk/Dokument/eph-kupila-od-edf-49-v-spolocnosti-stredoslovenska-
energetika-101487.aspx (pristup: 26. 5. 2013).

9 Dostavba Mochoviec nakoniec bude stat 3,8 mld. eur, dokoncend by mala byt v rokoch 2014
a 2015. In: energia.sk, 13. 3. 2013, http://www.energia.sk/spravodajstvo/elektrina-a-elektromo-
bilita/dostavba-mochoviec-nakoniec-bude-stat-38-md-eur-dokocena-by-mala-byt-v-rokoch-2014-
a-2015/9829/ (pristup: 14. 3. 2013).

10 Enel - uz pod novym vedenim - oficidlne potvrdil, Ze chce SE aj s rozostavanymi Mochovcami
predat. Pozri Enel spusta predaj Slovenskych elektrarni. In: Pravda, 27. 6. 2014, http://spravy.
pravda.sk/ekonomika/clanok/322189-enel-spusta-predaj-slovenskych-elektrarni/ (pristup: 27. 6.
2014).
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Z celkovej sumy 860 miliénov eur vy&lenenej v rozpocte Unie pre tri ¢lenské kra-
jiny s problémovymi atomovymi elektrarnami ma Slovensko na odstavenie reaktorov
v Jaslovskych Bohuniciach narok na 200 miliénov eur. Pévodny navrh Eurépskej komi-
sie (EK) Slovensku prisudzoval na tento tcel sumu okolo 110 miliénov eur.” Avsak aj
vtedajsi slovenski europoslanci hned po hlasovani upozornili, Ze ani tato suma nebude
dostatocna na vykrytie vsetkych nutnych nakladov spojenych s konecnou likvidaciou
odstavenej JE.

Napriek tymto vaznym nedoriesenym problémom slovenskej jadrovej energetiky
druha vlada Roberta Fica v roku 2013 pokracovala v pripravach na vystavbu novej JE
v lokalite Jaslovské Bohunice. Jednou z rozhodujtcich nevyjasnenych otazok pritom
nadalej ostalo meno strategického partnera v tomto projekte. Po avizovanom odstipeni
¢eského CEZ zacala vldda rokovat s ruskym Rosatomom. V novembri viak Minister-
stvo hospodarstva SR oznamilo netspech rokovani. ,Pocas intenzivnych rokovani so
zastupcami skupiny Rosatom sa identifikovalo viacero oblasti, ktoré si oboma sku-
pinami povazované v tomto momente za zasadné. ... Tymi su predovsetkym sposob
a parametre financovania projektu,” uviedlo ministerstvo."”” Podla neho na rokovania
s ruskou spolo¢nostou negativne vplyvaju rozne skutoc¢nosti, ktoré sa dotykaju aj
jadrovych elektrarni. ,Ide predovsetkym o kolabujdci trh s emisnymi kvétami oxidu
uhli¢itého a nestrodé mechanizmy podpory obnovitelnych zdrojov energie v clenskych
Statoch EU.“" Jednou z podmienok ruského investora na vstup do projektu vystavby
novej jadrovej elektrarne bola aj zaruka vykupnych cien elektriny. To si vsak vedenie
ministerstva nevedelo predstavit. Ministerstvo nevylucuje, Ze okrem Rosatomu by
do projektu mohol vstipit aj iny investor. ,Memorandum o porozumeni, ktoré bolo
podpisané so zastupcami potencidlneho ruského investora na zaciatku procesu, moze
byt podpisané s kazdym seriznym zdujemcom o vstup do projektu. Preto nevylucu-
jeme moznost v budicnosti pokracovat v rokovaniach o otazke kapitalového vstupu
skupiny Rosatom, alebo akéhokolvek iného kredibilného partnera,” konstatoval rezort
hospodarstva v novembri 2013."

Napriek nedspesnym rokovaniam s potencidlnymi partnermi a pretrvavajicej
nepriaznivej situdcii na trhu s elektrickou energiou, kde ceny nadalej pokracovali
v klesajlicej tendencii smerom k novym minimam hlboko pod 40 eur/MWh, Jadrova
energeticka spolo¢nost Slovenska (JESS), ktord ma na starosti pripravu projektu, pokra-
Covala vo financovani pripravnych prac. Ukoncila vyberové konanie na spracovatela
postdenia vplyvu na Zivotné prostredie, ktorym sa stala spolocnost AMEC. V septembri
sa zacali prvé prace suvisiace s procesom posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie,
ktoré by mali byt ukoncené do polovice roka 2016. V roku 2013 bol dokonceny vykup
pozemkov a vypracovana studia seizmicity a geologickych pomerov, ktord potvrdila
realizovatel'nost projektu na danom tzemi z pohladu prirodnych $pecifik oblasti. Do

11 Slovenski europoslanci: Pomoc EU pre odstavku JE Bohunice nemus stacit. In: energia.sk, 20. 11.
2013, http://www.energia.sk/spravodajstvo/jadrova-energia/slovenski-europoslanci-pomoc-eu-
pre-odstavku-je-bohunice-nemusi-stacit/11816/ (pristup: 20. 11. 2013).

12 S Rusmi sa na novej jadrovej elektrarni zatial nedohodli. In: energia.sk, 5. 11. 2013, http://www.
energia.sk/spravodajstvo/jadrova-energia/s-rusmi-sa-na-novej-jadrovej-elektrarni-zatial-nedohod-
li/11687/ (pristup: 5. 11. 2013).

13 Tamze.

14 Tamze.
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roku 2016 JESS pocita s pripravou infrastruktdry, ako aj s ¢innostami suvisiacimi s pri-
pojenim do prenosovej ststavy SR.

Podla stidie realizovatelnosti sa ma nova JE uviest do skdsobnej prevadzky po
roku 2025 s maximalnym moznym vykonom az 2 400 MW. V ramci studie realizova-
tel'nosti bolo analyzovanych sest projektov tlakovodnych elektrarni od dodavatelov
Areva, Atmea, konzorcium MIR 1200, Korea Electric Power Corporation, Mitsubishi
a Westinghouse. Stidia tiez ukazala, Ze najvyhodnejsi model zabezpecenia hlavného
kontraktu je dodavka na kli¢, zahrnajuca vsetky dodavky a sluzby spojené s vystavbou
a uvedenim do prevadzky. Podla pévodnych planov by mala nova JE stat 4 az 6 mld.
eur. Ako bolo uvedené, dva rozostavané bloky v Mochovciach s celkovym vykonom
tisic MW redlne nie su hotové ani po Siestich rokoch od zacatia dostavby a navysenf
rozpoctu do vysky 3,8 mld. eur.

REGULACNY A LEGISLATIVNY ZMATOK BRANI ROZVOJU VYUZITIA OZE

V roku 2013 boli prijaté dalsie zakonné a regula¢né normy, ktoré ovplyvriuji chod celej
energetiky. Najvacsiu diskusiu vyvolali novela zakona o podpore OZE ¢. 309/2009
Z. 7. a nové regulacné vyhlasky URSO. Uz samotny fakt, ze zakon o podpore OZE
bol od svojho vzniku v roku 2009 novelizovany jedendstkrat, svedci o velkej pravnej
nestabilite. Aj novela z oktobra 2013 pokracovala v trende citelného obmedzovania
podpory novych energetickych zdrojov na baze OZE."»

Oficidlnym dévodom mad byt neustdly narast tarify za prevadzkovanie systému, ktora
odrdza narast nakladov na povinny vykup elektriny vyrobenejz OZE. To sa premieta do
pokracujlceho ndrastu koncovych cien pre firmy aj domacnosti, pricom cena silovej
elektriny na burzach klesa. Podla prepoctov CEZ Slovensko slovenské domacnosti
v roku 2013 prispeli vyrobcom OZE spolu sumou 60 mil. eur, o predstavuje priblizne
35 eur na domacnost. Dalsie poplatky smeruji na podporu tazby doméaceho hnedého
uhlia. Je pritom zardZajticou skuto¢nostou, 7e URSO, ktory je zodpovedny za stano-
vovanie tychto tarif, ich poslednu analyzu zverejnil v roku 2011.°

Vysledkom tohto trendu bolo decembrové oznamenie vsetkych troch regionalnych
distribu¢nych spoloc¢nosti o zastavenr pripdjania novych zdrojov do sustavy, ktoré sa
sice vztahuje na vsetky druhy zdrojov, ale v praxi sa tyka takmer vylu¢ne OZE. Vacsie
produkéné zariadenia docasne nemaju byt budované a zapdjané pre nedostatocné
kapacity sustavy, ako aj pre financné zatazenie distribu¢nych spoloc¢nosti nakladmi
na vykup OZE."”

15 Podpora obnovitelnych zdrojov energie - uz jedendsta novela. In: energie-portal.sk, 27. 1. 2014,
http://www.energie-portal.sk/Dokument/podpora-obnovitelnych-zdrojov-energie-uz-jedenasta-
novela-101845.aspx (pristup: 27. 1. 2014).

16 Stanislav Kovalik: Slovenska domacnost prispieva na OZE 35 eur rocne. In: energie-portal.sk, 13. 2.
2014, http://www.energie-portal.sk/Dokument/stanislav-kovalik-slovenska-domacnost-prispieva-
na-oze-35-eur-rocne-101868.aspx (pristup: 13. 2. 2014).

17 Mbdzu distribucné spoloc¢nosti potichu zlikvidovat OZE? In: energie-portal.sk, 11. 3. 2014, http://
www.energie-portal.sk/Dokument/mozu-distribucne-spolocnosti-potichu-zlikvidovat-oze-101892.
aspx (pristup: 11. 3. 2014).
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Vsetkym udcastnikom trhu je zrejmé, ze stcasny systém poskytovania podpory
OZE je netransparentny a neudrzatelny, na ¢o poukazala aj Eurépska komisia. Avsak
nové riesenie, napriek tomu, Ze od samotnych distribu¢nych spolocnosti, ktoré sa
opieraji o schémy uz osvedcené v EU, prichddzaju konstruktivne navrhy, URSO ani
vlada neposkytli. Snad’ jedinym pozitivom tohto vyvoja je zastavenie narastu novych
fotovoltickych elektrarnt, ktoré sd hlavnym zdrojom stcasnych problémov s OZE. Podla
ddajov URSO ku koncu roka 2013 bol ich celkovy instalovany vykon nieco vyse 540
MW, ¢o zodpoveda tddajom za predchadzajici rok.™

Ocakavat v najblizsom obdobi dalsi ndrast vyuzitia OZE, predovsetkym pri vyrobe
elektrickej energie, je v tejto situdcii dost problematické. Paradoxne v teplarenstve je
ndrast vyuzitia OZE napriek neexistujlcej podpore nadalej vel'mi silny. Svedcia o tom
aj posledné tdaje, ktoré zverejnil za rok 2013 Statisticky trad SR.

2011 2013 Elektrina Teplo

Obnovitelny zdroj energie Elektrina | Teplo Elektrina | Teplo Index Index
v GWh vT) v GWh vT) 2012/11 | 2012/11

Tuhy mestsky odpad 39 121 41 117 105,1 96,7
Drevo, drevny odpad alebo 628 4248 724 7225 106,2 170,1
ostatny tuhy odpad
Bioplyn z organickych latok - 1 - 2 - 200,0
Bioplyn z isticiek 22 17 30 10 136,4 58,8
odpadovych vod
Ostatny bioplyn 81 136 145 100 179 73,5
Spolu 824 4523 940 7 545 1141 164,8

Zdroj: SU SR a Spréva o polnohospodarstve a potravindrstve v SR za rok 2013 ( pozri http://www.energie-portal.
sk/Dokument/ministerstvo-zverejnilo-zelenu-spravu-vyroba-energie-z-biomasy-a-bioplynu-vzrastla-102105.
aspx).

S neutesenou prognozou rozvoja OZE a celej vyrobnej zdkladne elektroenerge-
tiky priamo suvisia aj dalsie regulacné vyhlasky, ktoré URSO vydal v roku 2013. Tie
obmedzenia tykajlice sa OZE este prehlbili, napriklad v oblasti bioplynovych stanic.
Velkid pozornost vyvolali aj rozhodnutia URSO v oblasti plyndrenstva, kde regulator
vyrovnal poplatky za prepravu plynu na ¢eskom a rakiskom profile s poplatkami vo
Velkych Kapusanoch. Celil vine kritiky, Ze tym poskodil alternativnych dodavatelov,
ktori nakupovali a dovézali plyn prave zo zapadného smeru. Naproti tomu vsak treba
upozornit, ze pdvodné poplatky zvyhodnovali prepravu ruského plynu do juznej Eu-
ropy (Talianska) cez Cesko na Ukor ukrajinsko-slovenského koridoru. Nevolu nielen
obchodnikov s plynom, ale aj EK véak URSO vyvolal opitovnym zavedenim maximdl-
nych regulovanych cien nielen pre domdcnosti, ale aj pre malé podniky, ¢o narisa
princip liberalizacie trhu. ,Komisia o¢akava, Ze ¢lenské staty sa odporicaniami budd
riadit a bude ich napliianie désledne monitorovat,” povedal v tejto stvislosti hovorca

18 Soldrny boom skoncil. Vykon fotovoltickych elektrarni minuly rok nerdstol. In: energie-portal.sk,
3. 3. 2014, http://energie-portal.sk/Dokument/solarny-boom-skoncil-vykon-fotovoltickych-elek-
trarni-minuly-rok-nerastol-101885.aspx (pristup: 3. 3. 2014).
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zastlpenia EK v Bratislave Andrej Kralik."” Navyse vo vypocte regulovanej ceny sa
na 70 % znizil podiel ceny z dlhodobého kontraktu SPP s Gazexportom v prospech
30 % podielu ceny spotového trhu. Ci sa tento postup regulatora pod vedenim Jozefa
Holjencika osvedci aj v pripade opakovanych vypadkov doddvok ruského plynu, ¢o
automaticky vedie k citelnému ndrastu cien na spote, ukaze az rok 2014. Podobne
nespokojni ako plynari boli s novym znenim regulac¢nych vyhlasok teplari, ktorym
URSO vyrazne stazil investicie do obnovy distribu¢nych sdstav.

Napriek rozporuplnosti krokov regulatora ddaje o zmendch dodavatelov energif
medzi firmami aj domdcnostami za rok 2013 svedcia o dalSej liberalizacii trhu. Podla
ddajov URSO zmenilo dodavatela elektriny v roku 2013 o vyse 22 % viac firiem ako
rok predtym, co predstavuje celkovo 3 661 spolocnosti. Z 5 942 na 6 360 vzrastol
takisto pocet spoloc¢nosti, ktoré medziro¢ne zmenili doddvatela plynu. Tu je potrebné
podotknut, Ze aj na zaklade zakona o verejnom obstardvanf je tender na dodavatela
energii pre mnohé subjekty uz minimalne kazdoro¢nou povinnostou. Este pozitivnejsi
je narast zmeny dodavatela v pripade domdcnost, a to prave preto, ze URSO s vladou
stale trvaju na reguldcii cien.? Ak by sa s fou prestalo, ako je to v Cesku, dal by sa
ocakavat dalsi vyrazny pocet obchodnikov s elektrinou aj plynom, ¢o by zvysilo konku-
renciu a tym aj tlak na ceny pre odberatelov smerom dole i bez zdsahov regulatora.

NOVA REGULACIA TRANSEUROPSKE] INFRASTRUKTURY
RATA AJ SO SLOVENSKOM

Naopak pozitivne spravy pre slovenskd energetickd bezpecnost priniesla nova regulacia
EU pre transeurépsku infrastruktdru. Prvym doleZitym je nariadenie (EU) ¢. 347/20132,
ktoré do roku 2020 a neskor stanovuje devat strategickych geografickych prioritnych
koridorov infrastruktdry pre elektrinu, zemny plyn a ropu a tri prioritné oblasti in-
frastruktdry pre celd Uniu pre elektrické dialnice, inteligentné siete a dopravné siete
oxidu uhli¢itého. Taktiez zavadza postup na urcenie projektov spolo¢ného zaujmu
(Projects of Common Interest - PCI), ktoré budid moct vyuzivat vyhodu zrychlenych
a zjednodusenych konanf, ako aj financné prostriedky na prepojenie Eurépy. Druhym,
nadvdzujicim nariadenim, je ¢. 1391/2013, ktoré je doplnkom spominaného naria-
denia. Je to zoznam konkrétnych PCI. V oblasti elektriny i plynu ide o severojuzny
koridor medzi Baltickym, Ciernym a Stredozemnym morom, ktory sa bezprostredne
tyka aj Slovenska. Slovensko je tiez sti¢astou prioritného ropného koridoru a prepojenia
ropovodov v strednej a vychodnej ¢asti EU.

19 Regulacné vyhlasky zaliala vina kritiky. In: energie-portal.sk, 11. 7. 2013, http://www.energie-portal.
sk/Dokument/regulacne-vyhlasky-zaliala-vina-kritiky-101563.aspx (pristup: 11. 7. 2013).

20 Zmenu dodavatelov energii vlani vyuzilo viac firiem ako v roku 2012. In: energie-portal.sk, 1. 4.
2014, http://www.energie-portal.sk/Dokument/zmenu-dodavatelov-energii-vlani-vyuzilo-viac-
firiem-ako-v-roku-2012-101922.aspx (pristup: 1. 4. 2014).

21 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 347/2013 zo 17. aprila 2013 o usmerneniach pre
transeuropsku energetickd infrastruktdru, ktorym sa zrusuje rozhodnutie ¢. 1364/2006/ES a menia
a dopliiajd nariadenia (ES) ¢. 713/2009, (ES) ¢ 714/2009 a (ES) & 715/2009, http://www.economy.
gov.sk/nariadenie-ep-a-rady-c-347-2013-0.../140793s (pristup: 15. 1. 2014).
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Presny zoznam tychto projektov (aj s pévodnym cislovanim podla prilohy €. VI
delegovaného nariadenia ¢. 1391/2013) je uvedeny v tabulke nizsie.

3. Prioritny koridor Severojuzné elektrické prepojovacie vedenia v strednej, vychodnej
a juhovychodnej Eurépe (,NSI elektrina vychod):

3.16. Zoskupenie Madarsko - Slovensko medzi Gényl a Gabcikovom zahfnajlice dalej uvedené
projekty spolocného zaujmu:

3.16.1. Prepojovacie vedenie medzi Gényl (HU) a Gabcikovom (SK)
3.16.2. Vniitro3ttne prepojovacie vedenie spajajice Velky Dur a Gabéikovo (SK)

3.16.3. Rozsirenie rozvodne v Gy6ri (HU)

3.17. PCI Prepojovacie vedenie Madarsko - Slovensko medzi Sajévankou (HU) a Rimavskou
Sobotou (SK)
3.18. Zoskupenie Madarsko - Slovensko medzi oblastou Kisvarda a Velkymi Kapusanmi

zahinajlce dalej uvedené projekty spolo¢ného zaujmu:
3.18.1. Prepojovacie vedenie medzi oblastou Kisvarda (HU) a Velkymi Kapusanmi (SK)

3.18.2. Vnutrostatne prepojovacie vedenie spdjajlice Lemesany a Velké Kapusany (SK)
6. Prioritny koridor Severojuzné prepojenia plynovodov v stredovychodnej a juhovychodnej
Eurdpe (,NSI plyn vychod“):

Projekty umoZfiujdce obojsmerné toky medzi Polskom, Ceskou republikou, Slovenskom a Madarskom
a prepojenie s termindlmi LNG v Polsku a v Chorvatsku

6.2. Zoskupenie Prepojovacie vedenie Polsko - Slovensko a sdvisiace vnitrostatne posilnenia vo
vychodnom Polsku, zahfiiajdce dalej uvedené projekty spolo¢ného zdaujmu:

6.2.1. Prepojovacie vedenie Polsko - Slovensko

6.3. PCI Plynovodné prepojovacie vedenie Slovensko - Madarsko medzi Velkymi Zlievcami
(SK), hranicou v Balassagyarmate (SK/HU) a Vecsésom (HU)

9. Prioritny koridor Spojenia pre dodavky ropy v stredovychodnej Eurépe (,0SC*):

9.2. PCI Ropovod Bratislava - Schwechat: Ropovod spdjajtici Schwechat (Rakusko) a Bratislavu
(Slovenska republika)

9.3. PCI Ropovody JANAF-Adria: obnova, modernizacia, ddrzba a zvySenie kapacity existujticich
plynovodov JANAF a Adria s prepojenim medzi chorvdtskym ndmornym pristavom Omisalj
a juznou vetvou ropovodu Druzba (Chorvatsko, Madarsko, Slovenska republika)

Zdroj: Nova regulacia pre transeuropsku energetickd infrastruktdru. In: energie-portal.sk, 28. 1. 2014, http://
www.energie-portal.sk/Dokument/nova-regulacia-pre-transeuropsku-energeticku-infrastrukturu-101848.aspx
(pristup: 28. 1. 2014).

REKONSTRUKCIA ADRIE A NOVA ROPNA AGENTURA

V pripade ropného sektora moézeme za najdodlezitejsie udalosti roka 2013 povazovat
zavedenie nového systému spravy povinnych rezerv ropy a ropnych produktov a za-
Catie rekonstrukcie ropovodu Adria.

Agentdru pre nddzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov podla zakona o nidzo-
vych zdsobdch ropy a ropnych vyrobkov zalozila Sprava statnych hmotnych rezerv
(SSHR) Slovenskej republiky spolu so §tdtnym operdtorom ropovodov Druzba a Adria,
spolocnostou Transpetrol.
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Dovodom na takdto zmenu je, Ze sticasny model spravy nidzovych zasob nadmerne
zatazuje Statny rozpocet. ,Vynalozené ndklady na zabezpecenie nidzovych zasob je
mozné vnimat ako ,zmrazené’, pretoze tieto financné prostriedky nie je mozné pouzit
na realizaciu rozvojovych zamerov vlady SR,” tvrdilo Ministerstvo financii SR v dovo-
dovej sprave. Odhaduje, Ze presunom nddzovych zasob na Specializovanu agentiru
by mohol stat do roku 2016 ziskat dodato¢nych 480 mil. eur, z toho 320 uz v roku
2014.% Doteraz povinné zasoby ropy a ropnych produktov nakupovala a spravovala
vyluéne SSHR. Zvoleny model agentdry je uplatiovany v mnohych krajindch OECD
a EU, pri¢om jej ¢lenmi, podobne ako v SR, nie st len 3tatne subjekty, ale aj Gcastnici
trhu s ropnymi komoditami. Ci sa novy model v slovenskych redlidach osvedci, ukaze
budicnost.

V roku 2013 Transpetrol finalizoval pripravy na spustenie modernizdcie ropovodu
Adria, ktory spdja Slovnaft s chorvatskym ropnym terminalom Omisalj na ostrove
Krk.

Rekonstrukcia a modernizacia ropovodu zo slovenskej obce Tupa do madarského
Szazhalombattu ma okrem iného priniest zvysenie prepravnej kapacity zo stic¢asnych
3,5 na 6 mil. ton ropy za rok.

»Medzistatny ropovod poskytne plnohodnotné kratko-, ale i dlhodobé zabezpece-
nie ropy pre Slovensko z chorvatskeho morského pobrezia, pokial’ by nastali vypadky
v dodavkach ropy na hlavnej trase prostrednictvom ropovodu Druzba,” uviedla spo-
lo¢nost Transpetrol v predloZzenom investicnom zamere. Zrekonstruovany ropovod
bude mat aj moznost reverzného chodu smerom zo Slovenska do Madarska. ,To
umozni prepravovat ropu aj pre rafinérie v Madarsku, Chorvatsku, Bosne a Srbsku,”
dodal Transpetrol. Na rekonstrukcii a modernizacii Gseku ropovodu Adria sa okrem
Transpetrolu zicastnia spolo¢nosti Slovnaft a MOL. Tie maju vykonat rekonstrukéné
a modernizacné préce ropovodu na madarskej strane na tdseku s dizkou zhruba 120
kilometrov. Celkové ndklady na modernizaciu prepojenia slovenskej a madarskej ro-
povodnej sustavy dosiahnu zhruba 65 mil. eur, pricom pldnovana modernizécia tiez
umozni prepravit dodato¢nych 1,2 a7 1,5 mil. ton pre potreby rafinérii v Cesku.??

22 NR SR: Nudzové zdsoby ropy mad spravovat nova agentira. In: energia.sk, 19. 6. 2013, http://
www.energia.sk/spravodajstvo/ropa-a-ropne-paliva/nr-sr-nudzove-zasoby-ropy-ma-spravovat-
nova-agentura/10653/ (pristup: 19. 6. 2013).

23 Projekt modernizdcie ropovodu Adria uz analyzuji ekolégovia. In: energia.sk, 7. 8. 2013, http://
www.energia.sk/spravodajstvo/ropa-a-ropne-paliva/projekt-modernizacie-ropovodu-adria-uz-
analyzuju-ekologovia/ 11003/ (pristup: 7. 8. 2013).


http://www.energia.sk/spravodajstvo/ropa-a-ropne-paliva/nr-sr-nudzove-zasoby-ropy-ma-spravovat-nova-agentura/10653/
http://www.energia.sk/spravodajstvo/ropa-a-ropne-paliva/nr-sr-nudzove-zasoby-ropy-ma-spravovat-nova-agentura/10653/
http://www.energia.sk/spravodajstvo/ropa-a-ropne-paliva/nr-sr-nudzove-zasoby-ropy-ma-spravovat-nova-agentura/10653/
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BEZPECNOSTNA A OBRANNA POLITIKA
v ROKU 2013

ROBERT ONDREJCSAK

Bezpecnostnd a obrannad politika v roku 2013 nebola hlavnou témou sirsej politickej
¢i verejnej debaty. Az dramatické zmeny vo vychodnej Eurépe, ktoré zaciatkom roka
2014 zasadne ovplyvnili strategickd situdciu nielen v nasom bezprostrednom regione,
ale aj v Sirsom transatlantickom priestore, upriamili pozornost na otazky bezpecnosti
a obrany. Ako vsak bolo spomenuté, do konca roka 2013 nenabrali dynamiku a in-
tenzitu, ktora by dosiahla az prah citlivosti politickej elity, resp. verejnosti.

Pre rok 2013 vieobecne plati hodnotenie analyticky Olgy Gyarfasovej, podla
ktorej ,v bezpecnostnych otdzkach slovenskd verejnost ostava silne pacifistickou'.
Jej konstatovanie vychddza z vysledkov rozsiahleho prieskumu verejnej mienky, ktory
sa kazdoroc¢ne realizuje pod hlavickou ,Transatlantické trendy”.? Prieskum ukdzal,
ze (v roku 2013) obyvatelstvo Slovenska povazovalo NATO za klucovy prvok nasej
bezpecnosti. Tento nazor malo 54 % respondentov, ¢o bolo o 7 % menej ako v pre-
doslom roku. V otazke strategickej orientdcie je podpora liderstva Eurépskej unie
v medzindrodnych vztahoch dvojndsobne silnejsia ako podpora Spojenych statov (69
oproti 38 %). Z pohladu vnimania bezpecnostnej politiky je dolezité, ze podla 44 %
obyvatelstva Slovensku nehrozi vacsia vojenskd hrozba.?

1 Slovaci st pacifisti, nie st nakloneni vojenskym misidm. In: Teraz.sk, 20. 9. 2013, http://www.teraz.
sk/slovensko/slovaci-prieskum-vojenske-misie/58849-clanok.html (pristup: 21. 7. 2014).

2 Pozri Transatlantic Trends 2013. German Marshall Fund of the US, 2013, http://trends.gmfus.org/
transatlantic-trends-2013/ (pristup: 21. 7. 2014).

3 Treba vsak zdbraznit, Ze prieskum bol realizovany pred ruskou invaziou na Ukrajinu vo februdri
2014.
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BEZPECNOSTNA POLITIKA V ZAHRANICNE) POLITIKE SR

Klacové témy, ktoré urcovali slovenskd bezpecnostnd a obrannd politiku v roku 2013,
sa v porovnani s predchadzajdcimi rokmi vyznacovali vysokou mierou kontinuity. Do
tejto kategorie mdzeme zaradit podporu integracnych snah statov zapadného Balkanu
¢i Vychodného partnerstva, predovsetkym Ukrajiny (v tomto pripade sa zahrani¢nd
a bezpecnostna politika vo vel'kej miere prelinaji), a aktivnu politiku otvorenych dverf
NATO.* Dolezitym momentom je skuto¢nost, Ze Velvyslanectvo SR v Belehrade pdsobi
od 1. janudra 2013 ako kontaktna ambasada NATO v Srbsku s dvojro¢nym mandatom.®
K jej najdolezitejsSim dloham patri sprostredkovavanie informdcii o Aliancii vladnym
institdciam, mimovladnym organizaciam, médiam, organizacna pomoc pri oficialnych
ndvstevach predstavitefov NATO, spracovanie sprav o Srbsku ako partnerskej krajine
a dalSie aktivity tykajice sa Cinnosti NATO a spoluprace NATO so Srbskom.

REFORMA BEZPECNOSTNEHO SEKTORA

Problematika reformy bezpecnostného sektora (Security Sector Reform, SSR) nabrala
v roku 2013 novu dynamiku. Stala sa klticovou predovsetkym v agende Ministerstva
zahrani¢nych vecr a eurépskych zalezitosti (MZVaEZ) SR aj vdaka osobnej zaintere-
sovanosti statneho tajomnika Petra Buriana.®

Slovensko uz od roku 2007 psobi ako stdly spolupredseda Skupiny priatelov reformy
bezpecnostného sektora. Tato neformalna skupina vznikla z iniciativy SR a jej ¢innost
vyzdvihol aj generalny tajomnik OSN vo svojej sprave z roku 2013, v ktorej sa pise, Ze
,neformalna Skupina priatelov reformy bezpecnostného sektora, ktora bola v ramci OSN
zalozend z iniciativy vlady Slovenskej republiky v roku 2007, sa ukdzala potrebna pri hladani
konsenzu v agende reformy bezpecnostného sektora””. Z pozicie spolupredsedu v roku
2013 zorganizovala SR viaceré podujatia tykajtice sa tejto témy, vratane novembrového
zasadnutia Skupiny priatelov SSR na vysokej trovni v New Yorku ¢i semindra o budtcej
dlohe OSN v agende SSR v Zeneve. Reforma bezpecnostného sektora sa stala dolezitou
stcastou slovenskej oficialnej rozvojovej pomoci. Ministerstvo v spolupraci s mimovladnymi

4 Zahranicna a europska politika v roku 2013. Viyrocna sprdva Ministerstva zahranicnych veci a eu-
ropskych zalezitosti Slovenskej republiky 2013. Bratislava: MZVaEZ SR, 2014, s. 32, http://www.
mzv.sk/App/wcm/media.nsf/vw_BylD/ID_E0239CD1AFB85886C1257CA500282F30_SK/ $Fi-
le/140324_vyrocna_sprava_MZVaEZ_2013.pdf (pristup: 21. 7. 2014).

5 Viac informdcii pozri na webovej stranke Velvyslanectva Slovenskej republiky v Belehrade, cast
Kontaktnd ambasdda NATO, http://www.mzv.sk/servlet/belehradzu?MT=/App/WCM/ZU/Be-
lehradZU/main.nsf/vw_ByID/ID_621F5291AE4A5FD4C125715B004FFE51_SK&TG=BlankMas-
ter&URL=/App/WCM/ZU/BelehradZU/main.nsf/vw_ByID/ID_5DAF091D99B5A985C1257B-
09002FA117_SK&OpenDocument=Y&LANG=SK&HM=10-kontatkna&OB=0 (pristup: 21. 7.
2014).

6 Ten v Case svojho posobenia ako staly predstavitel' SR pri OSN problematiku reformy bezpec-
nostného sektora vnimal ako prioritu slovenského nestaleho ¢lenstva v Bezpecnostnej rade OSN
v rokoch 2006 - 2007.

7 Securing states and societies: strengthening the United Nations comprehensive support to security
sector reform. Report of the Secretary. Valné zhromazdenie OSN, 13. 8. 2013, http://www.securi-
tycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_2013_480.
pdf (pristup: 21. 7. 2014).
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organizaciami realizovalo viacero Uspesnych projektov zameranych na reformu, predo-
vsetkym v krajinach ako Gruzinsko, Ukrajina, Moldavsko a Afganistan. Rozvojovd pomoc
sa tak stala sticastou Sirsie definovanej bezpecnostnej politiky Slovenska.

ANGAZOVANIE DIPLOMACIE V KONFLIKTNYCH REGIONOCH

Z mimoeuropskych konfliktnych regiénov zaujimal v bezpecnostnej politike najdolezi-
tejSie miesto Blizky vychod, s dérazom na konflikt v Syrii a iransky nuklearny program.
V stvislosti s Iranom bola slovenska bezpecnostna politika v silade so stanoviskami
EU. Slovensko sa vyrazne neangaZovalo v procese negociacii Unie s Irdnom ¢i ne-
gociacii vo formate P5 + 1. Po uzatvoreni dohody o iranskom jadrovom programe
vydalo ministerstvo stanovisko, v ktorom dohodu privitalo a vyzdvihlo aktivity vysokej
predstavitelky EU pre zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku Catherine Ashtonovej, ako
aj Ustretovy pristup iranskej strany.®

V suvislosti s konfliktom v Syrii zaujimalo Slovensko pomerne pasivne stanovisko.
Takyto postoj mal pravdepodobne aj politické motivy, ktoré vyplyvali z vysokej miery
odporu slovenskej verejnosti k potencidlnej intervencii: podla prieskumov verejnej mien-
ky az 85 % opytanych odmietalo akukolvek angazovanost v tejto suvislosti.” Premiér
Robert Fico vyhlasil, Ze Slovensko vojensky zasah podporiiba v pripade splnenia dvoch
podmienok - ,ak budu naozaj preukazatelné dékazy o pouziti chemickych zbranf, ¢o
teraz nie su, a ak bude mat vojensky zasah mandat Bezpecnostnej rady OSN“™°. Nasled-
nu dohodu USA a Ruska o likvidacii syrskych chemickych zbranf Slovensko privitalo."
Konkrétna vojenska angazovanost SR sa vsak v Ziadnej relevantnej diskusii neobjavila,
a to nielen pre chybajticu politicki volu, ale aj obmedzené moznosti Ozbrojenych sil
SR participovat na leteckej operdcii v takej podobe, v akej bola planovana.

BIELA KNIHA MINISTERSTVA OBRANY

Rok 2013 bol v podmienkach Ministerstva obrany (MO) SR obdobim vydania strategic-
kého bezpecnostnopolitického dokumentu s nazvom ,Biela kniha o obrane Slovenske;j

8 MZVakZ SR privitalo dohodu v Zeneve. MZVaEZ SR, 25. 11. 2013, http://www.mzv.sk/servlet/
content?MT=/App/WCM/main.nsf/vw_ByID/ID_EA7419BDE7ECAA99C1257B4A002DA134_
SK&OpenDocument=Y&LANG=SK&PAGE_NEWSVIEWMAIN]JDRK-7X8F93=5&TG=BlankMas-
ter&URL=/App/WCM/Aktualit.nsf/(vw_BylD)/ID_FBAD5265EBDBFA61C1257C2E00442D39
(pristup: 21. 7. 2014).

9 Transatlantic Trends 2013, c. d.

10 R. Fico: Bez manddtu BR OSN Slovensko vojensky zdsah v Syrii nepodporf. In: Teraz.sk, 7.9. 2013,
http://www.teraz.sk/slovensko/fico-syria-slovensko-osn/57541-clanok.html (pristup: 7. 9. 2013).

11 Vyhlasenie MZVaEZ SR k dohode USA a Ruskej federdcie o likvidacii chemickych zbrani v Syrii.
MZVaEZ, 15.9. 2013, http://www.mzv.sk/servlet/content?MT=/App/WCM/main.nsf/vw_ByID/
ID_EA7419BDE7ECAA99C1257B4A002DA134_SK&OpenDocument=Y&LANG=SK&PAGE_NE-
WSVIEWMAINJDRK-7X8F93=7&TG=BlankMaster&URL=/App/WCM/Aktualit.nsf/(vw_ByID)/
ID_DDC9874E0F2D7E97C1257BE7004F6F45 (pristup: 15. 9. 2013).
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republiky“™. I$lo o jeden z najdolezitejSich koncep&nych vystupov ministerstva obrany,
ktory vlada schvdlila 26. jina 2013. Biela kniha je Standardnym ndstrojom hodnote-
nia bezpecnostnej politiky a ozbrojenych sil statov, ako aj definovania priorit politik
a dalsieho rozvoja ozbrojenych sil. Tito ambiciu mal uskutocnit i tento materidl: ,Biela
kniha o obrane ako produkt strategického hodnotenia obrany predovsetkym hodnoti,
ako a v akych podmienkach prebiehala transformacia OS SR, ako sa premietala do ich
schopnosti napliiat dlohy. Zaroveri definuje, aké dlohy bud plnit v budicom desatroci
a Co potrebuji na to, aby ich plnohodnotne splnili.“"* Kone¢na podoba dokumentu
vsak tieto ambicie neplni v stanovenom rozsahu.

Podoba, ktord schvdlila vlada, vychadza z pracovného dokumentu, ktory minister
obrany ,zdedil” po svojom predchodcovi a na ktorom pracovali odbornici z minister-
stva obrany, ale aj dalSich instittcii od septembra 2010. Podla hodnotenia M. Glvaca
»predchadzajica biela kniha bola vel'mi politicka a neredlna, ale z toho dobrého sme
vychadzali“™. Hoci minister opakovane argumentoval politickym charakterom doku-
mentu, nikdy verejne neprezentoval, ktoré Casti povazuje za ,politické”. Konec¢na verzia
dokumentu sa priblizne na 80 % zhoduje s pdvodnou pracovnou verziou. K najvacsim
zmenam patri doplnenie kapitoly o vojenskych tradicidch Slovenska a vyrazné zovse-
obecnenie planov rozvoja ozbrojenych sil, ktoré neriesia budicnost Ozbrojenych sil
SR detailne, podla uréeného casového harmonogramu a s planovanymi financ¢nymi
prostriedkami. Zaverec¢na cast, ktord mozno charakterizovat aj ako vyhlad do bu-
ddcnosti, je v podstate sihrnom toho, aké sposobilosti by bolo treba budovat a aké
zbrariové systémy modernizovat.

K pozitivam dokumentu patri charakteristika stavu ozbrojenych sil, ktora bola pre-
zentovana este v auguste 2011 v dokumente Vychodiska strategického hodnotenia
obrany Slovenskej republiky', ¢ize bola vypracovana este pocas vlady Ivety Radicove;.
[Slo vobec o prvu diskusiu v ére samostatného Slovenska o realnom stave ozbroje-
nych sil. Ndsledné zistenia, ktoré prezentuje biela kniha, boli a si alarmujdce. Podla
dokumentu sa nesplnili zakladné ciele modernizacie Ozbrojenych sil SR v Ziadnej
zo stanovenych kategérii - persondl, vyzbroj a modernizacia, vojenské sposobilosti.
Konstatuju sa zakladné priciny tohto stavu:

o+ dlhodoba nerovnovaha medzi dlohami obrany statu, ktoré narastaju, a Groviou

ich zdrojového zabezpecenia, ktora v ostatnych rokoch vyrazne kless,
 nizsia Uroven efektivnosti vyuzivania dostupnych zdrojov, casto ovplyviiovana
aj neprimeranymi poziadavkami na rozvoj ozbrojenych sil,

» neefektivne obranné planovanie pri absencii ramca dlhodobého rozvoja.'®

Dokument (spravne) poukazuje na neredlnost doterajSich planov a takzvanych
modelov (Model 2010, Model 2015)", predovsetkym z dévodu nedostatocnej poli-

12 Biela kniha o obrane Slovenskej republiky. Bratislava: Ministerstvo obrany SR, 2013, 138 s., http://
www.mod.gov.sk/bielakniha/ (pristup: 21. 7. 2013).

13 Tamze, s. 16.

14 Glvac: Biela kniha bude mat dve casti, jedna bude tajna. In: Pravda, 13. 12. 2012, http://spravy.
pravda.sk/domace/clanok/252288-glvac-biela-kniha-bude-mat-dve-casti-jedna-bude-tajna/
(pristup: 21. 7. 2014).

15 Wychodiskd strategického hodnotenia obrany Slovenskej republiky. MO SR, 2011, http://www.
rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=20144 (pristup: 21. 7. 2014).

16 Biela kniha o obrane Slovenskej republiky, c. d., s. 17.

17 Tamze, s. 24 - 25.
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tickej vole priradit k planom relevantné - a v planovacich dokumentoch deklarované
- zdroje.

Najvacsie nedostatky dokumentu sa nachadzaju v Casti, ktora ma riesit nepriaz-
nivy stav a mala by pondknut riesenia. Biela kniha rezignovala na hlbsiu transfor-
maciu ozbrojenych sil. Zda sa, Ze najdodlezitejsim cielom je zachovanie de facto
sticasného stavu s nezmenenym zdrojovym ramcom. Dokument nepontka rozvoj
sposobilosti, navyse negarantuje ani zachovanie tych sicasnych, hoci je to jeho
zamerom. Ciele su a priori definované minimalisticky, pasivne, politicky defenziv-
ne, tradicionalisticky a nie transformacne. Biela kniha neprinasa novy pohlad ani
na rieSenia situdcie Ozbrojenych sil SR. Nedefinuje Ziadne zmeny, transformaciu,
v podstate zachovava sticasnu Struktiru a sposobilosti, neurcuje priority, na ktoré
by sa ozbrojené sily mali sistredit. Nereaguje na vyvoj bezpecnostného prostredia
vo svete, na postupnu transformdaciu NATO, vratane obmedzovania velkych a dl-
hodobych operdcii mimo teritoria Aliancie.” Namiesto toho sa biela kniha sustre-
duje na budovanie ozbrojenych sil na zaklade podmienok, ktoré platili v minulej
dekade. Ocividne sa nenasla ani politicka vola, resp. odvaha na prioritizdciu, t. j.
na definovanie najddlezitejSich spdsobilosti, a dokument Gplne ignoroval nevy-
hnutnu redukciu podpornych $truktir, zakladni, pripadne selektovanych zloziek
ozbrojenych sil. Tym rezignuje na riesenie situacie, z doévodu ktorej bol proces
celého strategického hodnotenia obrany v roku 2010 spusteny, pricom vychodisko
z tohto stavu mala poskytnut prave biela kniha.

Popri obsahovych a strategickych nedostatkoch vedenie ministerstva samotny do-
kument verejne neprezentovalo, ako je to Standardné v eurépskych krajindch, v ktorych
prezentacia takychto strategickych dokumentov patri k najdolezitejsim udalostiam
strategickej komunikdcie s verejnostou, so spojencami a s odbornou komunitou.
Samotny fakt je o to prekvapivejsi, Ze ministerstvo bielu knihu oznacovalo za svoj
najdolezitejsi strategicky dokument, no redlna prezentacia tomu nenasvedcovala. Po
jej schvaleni mal nasledovat standardny brifing nielen pre bezpecnostnd komunitu, ale
aj pre diplomatov a miestne a medzinarodné média. Vyznam, ktory ministerstvo bielej
knihe pripisuje, odzrkadluje aj skutocnost, Ze oficidlna anglicka verzia dokumentu bola
publikovana az s niekolkomesa¢nym oneskorenim.

Problémom je, Ze ministerstvo rezignovalo i na plnenie kratkodobych planoy,
ktoré si samo v bielej knihe vytycilo. Podla Harmonogramu implementdcie za-
kladnych opatreni’ mala byt okrem inych opatreni prehodnotena a aktualizovana
Obrannad stratégia SR a koncepcia systému rozvoja obrany statu, zrealizovana
redukcia podpornych a zabezpecovacich dtvarov a jednotiek a vypracovana kon-
cepcia rozvoja vztahov s verejnostou. PIny zoznam kratkodobych a strednodobych
planov je sicastou priloh dokumentu. Je evidentné, ze takmer ni¢ z vytycenych
cielov sa nerealizovalo.

18 Ukrajinsko-ruska vojna tieto trendy len posilnila, nastartovala ich vsak priblizne Sest rokov predtym
zmena amerického strategického myslenia.
19 Biela kniha o obrane Slovenskej republiky, c. d., s. 130.
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MODERNIZACIA OZBROJENYCH SilL

Co sa tyka modernizacie ozbrojenych sil, deklarované navysenie podielu na moder-
nizaciu a rozvoj v ramci celkového rozpoctu ministerstva obrany nemalo v roku 2013
hmatatelny vysledok. Jedinym vyznamnym momentom, ktory vedenie ministerstva
odkomunikovalo ako modernizaciu, bol nakup dvoch lahkych transportnych lietadiel
[-410 v hodnote 9,8 miliona eur.* Pravdepodobnou inspirdciou na nakup bolo zvysenie
priblizne 10 miliénov eur na konci roka 2012 a snaha ich mindt. Hoci samotny ndakup
mozno hodnotit pozitivne, modernizdcia transportného lietadlového parku s kratkym
doletom nepatri k najddlezitejSim prioritam modernizacie Ozbrojenych sil SR.

Ambiciéznejsim a koncepcnejsim riesenim a spravnym krokom vpred by bolo
prezbrojenie jedného praporu pozemnych sil do konca roka 2015, ¢o predstavovalo
jeden z mdla konkrétnych zavazkov prezentovanych v bielej knihe. Podla slov ministra
obrany ,to bude doteraz najvacsi vklad do rozvoja ozbrojenych sil od ich vzniku“*'.
Problematicka je vsak realizdcia tejto ambicie.

R0ozPOCET NA OBRANU

Dalsim problematickym bodom, ktory véak ma dlhodoby charakter, je obranny rozpo-
cet. Narok 2013 bol na drovni 750 miliénov eur?? a podla zakona o Statnom rozpocte na
rok 2014 pokles pokracuje?’. Hoci nizke vydavky na obranu nie st novym fenoménom,
pocas posobenia ministra Glvaca podiel obrannych vydavkov na HDP klesol najviac
v historii, a to z irovne 1,14 na 1,01 % HDP. Navyse sa minister vzdal politického boja
¢i natlaku v zaujme zvySovania obranného rozpoctu, ¢o je v politickych dejinach SR
takisto bezprecedentné. Stotoznil sa s nazorom predsedu vlady R. Fica, Ze ,hoci armada
pIni mnohé vyznamné cinnosti a dlohy, verejnost by pravdepodobne neprijala, keby
sme sa dnes na tkor inych oblasti pokusali ponukat finan¢né prostriedky do moder-
nizacie vojenskej techniky”*. Zaroven premiér potvrdil, Ze minister ,netlaci na vladu,
aby mu dala z rozpoctu viac finan¢nych prostriedkov”.

Popri absoldtnej vyske obrannych vydavkov je dalsim klicovym ddajom podiel
vydavkov na modernizaciu a rozvoj Ozbrojenych sil SR. Prave v tejto otazke sa mi-
nister rozhodol kompenzovat problém nizkych vydavkov deklarovanym navysenim

20 Kupou dvoch lietadiel L-410 sa mézeme chvalit, tvrdi GIvac. In: Pravda, 7. 1. 2013, http://spravy.
pravda.sk/domace/clanok/252677-kupou-dvoch-lietadiel-I-410-sa-mozeme-chvalit-tvrdi-glvac/
(pristup: 21. 7. 2014).

21 M. Glvac chce do volieb vyzbrojit jeden prapor pozemnych sil. In: Teraz.sk, 12. 2. 2013, http://
www.teraz.sk/slovensko/glvac-obrana-vojaci/37418-clanok.html (pristup: 21. 7. 2014).

22 Rozpocet rozpoctovej kapitoly Ministerstva obrany SR na rok 2013. MO SR, 2012, http://www.
mod.gov.sk/rozpocet-rozpoctovej-kapitoly-ministerstva-obrany-sr-na-rok-2013/2 (pristup: 21. 7.
2014).

23 Rozpocet rozpoctovej kapitoly Ministerstva obrany SR na rok 2074. MO SR, 2013, http://www.mod.
gov.sk/rozpocet-rozpoctovej-kapitoly-ministerstva-obrany-sr-na-rok-2014/? pristup: 21. 7. 2014)

24 Armade vlada vezme 50 miliénov. Na poriadnu modernizaciu peniaze nebudu. In: Hlavné sprdvy,
30.10. 2012, http://www.hlavnespravy.sk/r-fico-na-vyznamnejsiu-modernizaciu-armady-nie-su-pe-
niaze-2/43147/ (pristup: 21. 7. 2014).
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tejto kapitoly. VSeobecne uzndavand minimdlna troven je 20 % celkovych obrannych
vydavkov, Slovensko vsak na zdklade ich dramatického znizovania a paralelnej kon-
zervacie nevhodnych Struktdr a sposobilosti ozbrojenych sil disponovalo s droviiou
nizsou ako 10 %.?> Podla ministra Glvaca islo z rozpoctu v roku 2011 priblizne 8 % do
vybavenia, ,v roku 2012 uz boli (vydavky na modernizaciu a rozvoj - pozn. autora) na
Urovni 9, skoro 10 %. Tento rok [2013] sme na drovni 14,51 a dalsi rok [2014 ] mame
vyse 15,9 % do vyzbroje a vystroja“?. Ak by sa tento vyvoj preukazal ako udrzatelny
aredlny, bol by to posun spravnym smerom. Naproti tomu vsak nebolo prezentované,
¢o konkrétne to znamend, do akych projektov sa investovalo, aky rozvoj tieto presuny
priniesli. Tento stav pritom navodzuje podozrenie, Ze nedoslo k redlnemu navyseniu
zdrojov na modernizdciu a rozvoj, ale len k statistickému presunu prostriedkov medzi
jednotlivymi rozpoctovymi kapitolami.

(RE)ORGANIZACIA MINISTERSTVA OBRANY

V stvislosti s ¢innostou ministerstva obrany v roku 2013 bola problematicka takisto
personalna politika rezortu. Poznacilo ju casté striedanie na klti¢ovych manazérskych
postoch, napriklad na pozicii narodného riaditela pre vyzbrojovanie, ktord patri k naj-
klicovejsim z pohladu modernizdcie, ale aj medzindrodnej spoluprace. Rok 2013
bol svedkom straty kvalifikovaného personalu i na zastupitelstvach v zahranici. Stalu
delegaciu SR pri NATO vedu $pickovi a medzindrodne uznani odbornici vratane velvy-
slanca, delegovalo ich vsak MZVaEZ. Na slovenskej stdlej delegacii niekol’ko mesiacov
chybal veduci sekcie obrany a stale chyba zamestnanec zodpovedny za operacie na
stalej misii pri OSN v New Yorku, ktory bol stiahnuty koncom roka 2013. Stalo sa to
napriek skutoc¢nosti, Ze Slovensko ma takmer 160 vojakov v misii OSN na Cypre, ktord
sa po vyznamnej redukcii slovenského kontingentu v Afganistane stava najpocetnej-
Sou. Z pohladu manazmentu dloh tak stiahnutie diplomata z misie, ktora koordinuje
angazovanost na Cypre, nebolo najstastnejsie, kedZe pre Specifickost agendy tito
Glohu nemoze prevziat iny diplomat.

Charakteristické pre rok 2013 boli aj asté organiza¢né zmeny na ministerstve. Po-
zitivne mozno hodnotit znovuobnovenie Institdtu bezpecnostnych a obrannych stadir.
Priblizne po roku sa vsak zacali realizovat organiza¢né zmeny, ked' bol institit prera-
deny z politického vedenia ministerstva pod Akadémiu ozbrojenych sil v Liptovskom
Mikulasi, s naslednou vyraznou obmenou odborného kolektivu. To logicky vyvolava
otazky, ¢i vo vedeni ministerstva existuje koncepcia fungovania takéhoto think-tanku.
Kladne mozno hodnotit vytvorenie organizacnej zlozky pre budice predsednictvo SR
v Rade EU v roku 2016.

25 Vychodiskd strategického hodnotenia obrany Slovenskej republiky, c. d.

26 Ministerstvo obrany dd zo svojho rozpoctu viac na vyzbroj a techniku. In: Teraz.sk, 10. 10. 2013,
http://www.teraz.sk/slovensko/ministerstvo-obrany-rozpocet-2014/60873-clanok.html (pristup:
21.7.2014).
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MEDZINARODNA SPOLUPRACA

Jednou z klicovych odbornych otazok, ktoré sa v roku 2013 intenzivne komunikovali
na politickej trovni, bola medzinarodnd spolupraca, predovietkym bilaterdlna s Ceskou
republikou a regionalna s krajinami V4. Ide o ¢asovo naroc¢nu problematiku vzhladom
na politicky, financny a pravny kontext. Napriek podpisaniu viacerych dohod - napriklad
medzivladnej dohody o spolupraci na rozvoji obrany s Ceskou republikou - redlne
vysledky neprichadzali ani v obmedzenej miere. Najdolezitejsim prvkom bola pokra-
Cujlca priprava na uvedenie spoloc¢nej stredoeuropskej bojovej skupiny do ,stand-by”
fazy na Sest mesiacov v roku 2016. Dohoda o vytvoreni spoloc¢nej bojovej skupiny
V4 bola podpisana v roku 2011, sticasné vedenie ju nespochybnilo.?” Pozitivne sa da
hodnotit pokracujica priprava skupiny, rezervy su vsak v strategickom mysleni, co sa
tyka dlhodobej udrzatelnosti. Hoci v drvivej vacsine pripadov st bojové skupiny EU
efemérne a vytvarané na Sestmesacné obdobie, bezpecnostna komunita v strednej
Eurépe uz dlhodobo podporuje zachovanie aspon rdmcovych sposobilosti v zaujme
toho, aby sa nevytratil potencidl a investovana energia. Na strane ministerstva obrany
vSak v roku 2013 nebolo mozné identifikovat akikolvek snahu v tomto smere.

PriTOMNOST OzBROJENYCH SiL SR v ZAHRANICI

Ucast prislusnikov Ozbrojenych sil SR na zahrani¢nych operaciach bola politickym ve-
denim ministerstva aj v roku 2013 oznacovana za ,plnenie zavazkov voci spojencom®.
Hoci Ziadny redlny zavizok v ramci NATO, EU & OSN participovat na zahrani¢nych
misidach neexistuje, tdto téza uz roky Uspesne preziva v politickej debate na Slovensku
a je politicky vyuzivana ako protivaha nizkeho rozpoctu na obranu.

Ozbrojené sily SR v roku 2013 participovali na misiach NATO, EU a OSN v celko-
vom pocte 430 vojakov, kym mandat ich malo spolu 836. Oproti predchadzajicemu
roku to znamena pokles o 20 vojakov. Pocetne, vojensky aj politicky najdoélezitejsim
kontingentom bola slovenska Gcast na misii ISAF v Afganistane, dalej na misii OSN
UNFICYP na Cypre a na tretom mieste je misia EU Althea v Bosne a Hercegovine.
V Afganistane bolo nasadenych viac ako 50 % z celkového poctu vojakov v zahrani¢i
(spolu 235 prislusnikov OS SR v misiach NATO), 157 vojakov slizilo na Cypre a 35
v Bosne a Hercegovine.?® NajdolezitejSou zmenou bola modifikacia charakteru péso-
vycvikové a poradenské aktivity poskytované afganskym ozbrojenym silam, ako aj
pokracujice nasadenie prislusnikov 5. pluku specidlneho urcenia (prva jednotka spe-
cidlnych sil bola nasadena v Afganistane v septembri 2011).

Celkovo sa nasadenie prislusnikov OS SR v roku 2013 vyznacovalo vysokou mierou
kontinuity s predchadzajicimi rokmi. NajdolezitejSou zmenou bola postupna kvali-

27 Krajiny V4 do roku 2016 vytvoria spolo¢nt bojovi skupinu. In: Sme, 12. 5. 2011, http://www.sme.
sk/c/5890245/krajiny-v4-do-roku-2016-vytvoria-spolocnu-bojovu-skupinu.html (pristup: 21. 7.
2014).

28 Rocenka Ministerstva obrany SR 2013. Bratislava: Ministerstvo obrany SR, 2014, s. 77, http://issuu.
com/ministerstvoobranysr/docs/rocenka_mo_sr_2013 (pristup: 21. 7. 2014).
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tativna modifikdcia Gcasti v Afganistane. Ani na MZVaEZ, ani na MO neprebiehala
diskusia o komplexnej koncepcii posobenia SR v zahrani¢nych misidch, preto nie je
mozné ocakavat zasadnejsiu zmenu, resp. priblizenie zahrani¢nych misii k zahrani¢no-
politickym prioritam ¢i zaujmom ozbrojenych sil. Jedinou spornou misiou je UNFICYP
na Cypre, avsak aj v tejto suvislosti este v oktobri 2012 $tatny tajomnik ministerstva
obrany M. Koterec vyhlasil, Ze Ziadne serioznejsie zmeny sa nechystaju.?

NAMIESTO ZAVERU

Rok 2013 bol v oblasti bezpec¢nostnej politiky rokom kontinuity: Slovenska republika
prostrednictvom MZVaEZ pri klticovych témach medzinarodnej bezpec¢nosti (Syria,
[ran) prisposobila svoje politiky a stanoviska predovsetkym Eurépskej dnii. Slovensko
pokracovalo v aktivnej Ulohe, ktori zohravalo v oblasti reformy bezpecnostného sek-
tora. Td sa stala najdolezitejSou globdlnou témou nasej zahranicnej a bezpec¢nostnej
politiky. Podobne existovala kontinuita, ale zaroven nastavala postupna modifikacia
na zaklade zmien stratégii a pristupov NATO v suvislosti s misiami v zahranici, predo-
vSetkym v pripade ISAF v Afganistane.

Na drovni ministerstva obrany to bol rok prijatia najdélezitejSieho strategického
dokumentu poslednej dekady, Bielej knihy o obrane SR. Hoci pévodnou ambiciou
bielej knihy bolo riesenie problémov slovenskych ozbrojenych sil, vratane ponuknu-
tia perspektivy pre dlhodoby rozvoj, redlna zaverecna podoba dokumentu s touto
ambiciou nekoresponduje a nesplia ju. Pokial ide o tento aspekt, treba rok 2013 na
ministerstve obrany hodnotit ako premdrnend sancu.

29 M. Koterec: Vyrazné znizovanie poctu vojakov na Cypre momentalne nehrozi. In: Hlavné sprdvy,
8. 10. 2013, http://www.hlavnespravy.sk/m-koterec-vyrazne-znizovanie-poctu-vojakov-na-cyp-
re-momentalne-nehrozi/35985/ (pristup: 21. 7. 2014).
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VYSEHRADSKA SKUPINA
vV ROKU 2013: USPECHY V TIENI
VILNIUSKEHO SAMITU

TOMAS STRAZAY

Vysehradska skupina sa mohla v roku 2013 preukazat niekolkymi tispechmi. Na drovni
Eurdpskej Gnie pokracovala koordindcia postojov pred ddlezitymi samitmi. V energetike,
ktord predstavuje dalsiu z prioritnych oblast spoluprace v ramci V4, boli podniknuté kon-
krétne kroky na vytvorenie regiondlneho trhu s plynom. V oblasti bezpec¢nosti a obrany
pokracovala priprava vysehradskej bojovej skupiny EU, ktorej vytvorenie by malo prispiet
k presahu V4 aj do oblasti tzv. tvrdej bezpecnosti, kde sa spolupraci zatial vel'mi nedarilo.
Popri prehlbovani vnitornej kohézie v ramci vySehradskej Stvorky sa dynamickému pol-
skému a takisto madarskému predsednictvu darilo rozvijat spolupracu s inymi partnermi
vo formate V4 +. V oblasti zahrani¢nej politiky bol pre V4 satisfakciou vstup Chorvatska
do Unie, kedze podpora politiky rozirovania dlhodobo patri k prioritdm skupiny. Velké
ocakavania boli od samitu EU o Vychodnom partnerstve (VP), ktory sa konal v novembri.
A prave vysledky Vilniuskeho samitu a vyvoj po nom ovplyvnili spolupracu V4 s krajinami
VP i samotnu skupinu aj pocas nasledujiiceho roka 2014.

VILNIUSKY SAMIT VYCHODNEHO PARTNERSTVA A V4

Ambiciou textu nie je zhodnotit vysledky samitu vo Vilniuse, avsak treba zdoéraz-
nit, Ze ocakavania vysehradskych partnerov v suvislosti s podpisanim asociacnej
dohody s EU dnes uz byvalym prezidentom Viktorom Janukovycom boli pomerne
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jednoznacné. Po tom, ako sa Arménsko rozhodlo v prospech colnej tnie s Ruskom
(Bieloruskom a Kazachstanom), zostdvalo udrzanie Ukrajiny v ramci konceptu
Vychodného partnerstva kltcové. Ukrajina predstavuje nielen najvacsi stat spo-
medzi partnerov EU vo vychodnom susedstve, ale v porovnani s ostatnymi dvomi
,premiantmi” - Moldavskom a Gruzinskom - mohla este koncom roka 2013
deklarovat teritoridlnu integritu. ,Plan B“ sice existoval, ale nebola mu venovana
prilis velka pozornost. Hoci koncept Vychodného partnerstva vznikol na podnet
Polska a Svédska, hldsili sa k nemu unisono vietky krajiny V4 (predstavené bolo
napokon v ramci ¢eského predsednictva v EU). Spoluprdca s krajinami VP bola
preto prirodzene rozvinutd v polskom i madarskom programe predsednictva vo
V4.' Popri podpornych politickych deklaraciach, ktorych bolo vo formate V4
prijatych aj v roku 2013 hned’ niekol'ko, a pravidelnom ministerskom samite V4
a predstavitelov krajin VP (kond sa spravidla na jar) predstavoval vyznamny faktor
v spolupraci s vychodnymi susedmi aj ispesne fungujtci program Medzinarodného
vysehradského fondu Vysehrad pre Vychodné partnerstvo (V4EaP), zahfiajici hned'
niekol'ko drovni grantovych schém. Dolezitost formatom zameranym na Vychodné
partnerstvo dodavali svojou pritomnostou aj zastupcovia Eurépskej komisie - na
samitoch ministrov zahrani¢nych vecikrajin V4 a VP sa zuicastnila vysoka predstavi-
telka EU pre zahrani¢né zdleZitosti a bezpe¢nostnd politiku Catherine Ashton, ako
aj komisar pre rozsirovanie a susedsku politiku Stefan Fiile. V mdjovom spolo¢nom
vyhldsenf, pod ktoré sa podpisali aj zastupcovia irska a Litvy (ako krajin predse-
dajicich EU v roku 2013), ministri zahrani¢nych veci jednoznac¢ne vyjadrili nadej,
Ze na novembrovom samite VP vo Vilniuse Ukrajina podpiSe asociacnid dohodu
vratane Dohody o prehlbenej a komplexnej zéne volného obchodu (DCFTA).
Koncept Vychodného partnerstva pritom oznacili za zmysluplny a Zivotaschopny,
s jednoznacne pozitivhou perspektivou.? Partnerstvu boli s¢asti venované i dalSie
stretnutia vo formate V4 +, pricom aj tu prevladal zretelne optimisticky tén - spo-
menme napriklad februdrové stretnutie V4 + Baltické krajiny + Severské krajiny?
¢i dokonca stretnutie vo formdte V4 + Japonsko, ktoré sa konalo v juni*. Samotnej
Ukrajine bolo venované oktobrové vyhlasenie ministrov zahrani¢nych veci krajin
V4, v ktorom ocenili pokrok, ktory Ukrajina dosiahla v reformnom procese, a sku-
to¢nost, Ze priblizenie sa k Unii je spolo¢nym zaujmom vlady, opozicie i obc&ianskej
spoloc¢nosti na Ukrajine.’

1 2012/2013 Polish Presidency - Visegrad 4 integration and cohesion, http://www.visegradgroup.eu/
documents/presidency-programs/2012-2013-polish (pristup: 10. 7. 2014); Hungarian Presidency in
the Visegrad Group (2013-2014), http://www.visegradgroup.eu/documents/presidency-program-
s/20132014-hungarian (pristup: 10. 7. 2014).

2 Joint statement on the Eastern Partnership of the foreign ministers of the Visegrad Group, Ireland
and Lithuania. Krakov a Wieliczka 17. 5. 2013, http://www.visegradgroup.eu/calendar/2013/
joint-statement-on-the (pristup: 7. 7. 2014).

3 Meeting of foreign ministers of the Visegrad, Nordic and Baltic states - Co-Chair’s statement. Gdansk
20. 2. 2013, http://www.msz.gov.pl/resource/eb1b882a-1d7e-4b66-b326-8f1b17da98a9:JCR
(pristup: 7. 7. 2014).

4 Visegrad Group plus Japan joint statement - Partnership based on common values for the 21st cen-
tury. Varsava 16. 6. 2013, http://www.mofa.go.jp/files/000006466.pdf (pristup: 17. 7. 2014).

5 V4declaration on Ukraine, 3. 10. 2013, http://v4hupres.gov.hu/v4-declaration-on-ukraine (pristup:
7.7.2014).
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Samotné vysledky Vilniuskeho samitu mozno v tomto kontexte povazovat za vyraz-
né roz¢arovanie, a to aj napriek posilneniu vazieb s Gruzinskom a Moldavskom. Bolo
zrejmé, ze koncept Vychodného partnerstva bude potrebovat zna¢nd rekalibraciu,
pricom nepodpisanie asociacnej dohody Viktorom Janukovyc¢om spolupracu Ukrajiny
s Uniou sice formalne nepozastavilo, ale posunulo ju na ind kvalitativnu droveri. Priama
reflexia vysledkov Vilniuskeho samitu na drovni V4 sa vsak neuskuto¢nila - k prvému
spolo¢nému vyhlaseniu doslo az 12. decembra, teda v obdobf, ked" uz boli protirezi-
mové demonstracie v Kyjeve a inych ukrajinskych mestach v plnom pride. Reakcia
prisla nielen pomerne oneskorene, ale bola zamerana skor na véeobecné konstatovania,
respektive apely nez na navrhy konkrétnych riesent. Jeden z tychto apelov smeroval
aj k EU, ktora podla ministrov mala zohrat dlohu mediatora medzi znepriatelenymi
krajinami.® Situdcia sa vyrazne zmenila az v prvych mesiacoch roka 2014, ktoré boli na
spolo¢né vyhldsenia pomerne bohaté. Objavil sa vsak iny problém - postoje niektorych
krajin V4 nie celkom kore$pondovali s obsahom tychto vyhlasent. To je vsak uz téma
na prispevok analyzujuici Vysehradskd skupinu v roku 2014.

Vilniusky samit do istej miery zatienil aj pozitivne vysledky, ktoré sa podarilo
dosiahnut v oblasti spoluprace s krajinami zapadného Balkanu. Pozitivnym faktom
i signdlom pre dalSie krajiny regionu bol vstup Chorvatska do Eurépskej dnie, ktory
dlhodobo podporovali aj vsetky krajiny V4. Takmer v predvecer datumu vstupu, ktory
bol stanoveny na 1. jla, vydali ministri zahrani¢nych veci V4 a Chorvatska spoloc¢né
vyhldsenie, v ktorom sa zaviazali prehlbovat integracny proces v ramci EU, dalej pod-
porovat politiku rozsirovania a posilfiovat spolupracu medzi V4 a Chorvatskom ako
novou clenskou krajinou.” Vola udrzat pozitivny impulz v oblasti politiky rozsirovania
je zretel'ne pritomna aj v spolocnom vyhlaseni ministrov zahranicnych veci krajin V4
azdpadného Balkanu, vydaného v suvislosti s usporiadanim uz tradicného spolocného
stretnutia.® Ministri v iom ocenili pokrok, ktory dosiahla Cierna Hora v negocia¢nom
procese, a s nadejou sa vyslovili k prebiehajicemu dialégu medzi Belehradom a Pristi-
nou, pricom vyjadrili presvedcéenie o skorom spusteni pristupovych rozhovorov Srbska
s Uniou (stalo sa tak v janudri 2014). Popri uz tradi¢nych aktéroch z prostredia Eurépskej
komisie a dalsich europskych krajin mozno za névum ,zapadobalkanskeho” samitu
oznacit pozvanie zastupcov Spojenych statov a Turecka, ¢o vytvdra predpoklady na
intenzivnejsie zapojenie obidvoch - pre V4 mimoriadne dbélezitych - krajin do spolu-
prace s Vysehradskou skupinou. V kontexte rozvoja spoluprdce s krajinami zapadného
Balkanu mozno nadalej pozitivne hodnotit pokrac¢ovanie procesu etablovania tzv.
zdpadobalkanskeho fondu, ktorého vzorom je prave Medzindrodny vysehradsky fond,
aj ked’ v roku 2013 sa podarilo dosiahnut iba ciastkové vysledky.

6 Statement of Visegrad foreign ministers on the situation in Ukraine, 12. 12. 2013, http://www.
msz.gov.pl/en/news/foreign_ministers_of_the_visegrad_group_issue_joint_statement_on_si-
tuation_in_ukraine (pristup: 7. 7. 2014).

7 Joint declaration of the foreign ministers of the Visegrad countries and Croatia on the occasion of
the Croatian accession to the EU. Budapest 26. 6. 2013, http://v4hupres.gov.hu/v4-croatia-joint-
declaration (pristup: 7. 7. 2014).

8 Joint statement of ministers of foreign affairs of the Visegrad Group on the Western Balkans. G6d6llé
31.10. 2013, http://www.visegradgroup.eu/calendar/2013/joint-statement-of-the-131107 (pristup:
10. 7. 2014).
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KOORDINACIA NA UROVNI EU

Spokojnost vysehradskych krajin s rozpoctovymi podmienkami dohodnutymi na ob-
dobie rokov 2014 - 2020 mozno takisto povazovat za prejav Zivotaschopnosti koordi-
na¢ného mechanizmu V4 na drovni EU. Hoci v pripade finanénej perspektivy dokazali
krajiny V4 ngjst spolo¢nd re¢ i s dalsimi (novymi) ¢lenskymi krajinami (v ramci platformy
priatelov kohéznej politiky), postoj k prehlbovaniu eurdpskej integracie bol u nich
prinajmensom prevaznu Cast roka 2013 odlisny. Krajiny V4 sa nadalej nachddzali na
roznych orbitach eurépskej integracie - zac¢inajtic Slovenskom ako najintegrovanejSou
krajinou a konciac Ceskou republikou, ktorej postoje boli pocas vlddy premiéra Necasa
zdrzanlivé az negativne. Aktualnou zostala nadalej otdzka spoluprace ¢lenov eurozo-
ny (tzv. jadra) s krajinami na pomyselnej periférii, kam patria s vynimkou Slovenska
vSetky ostatné vysehradské krajiny. Ani jedna z nich sa euro prijat v najblizom obdobi
nechystd, takze o tejto otazke sa zrejme bude diskutovat pocas dlhsieho obdobia.
Kazdad z troch vysehradskych krajin ma pritom na opatrny postoj k otdzke zavedenia
spoloc¢nej eurdpskej meny vlastné dévody: Polsko ma sice proeurépsku vladu, ktora
sa verejne hlasi k spolo¢nej mene, otdzka je vsak citliva z vnutropolitického hladiska,
kedZe si vyzaduje zmenu v Ustave. Madarsko je zo seri6znej diskusie o zavedeni eura
v dohladnom case prakticky vyli¢ené z ekonomickych dévodov, kedze kriza nan
dopadla spomedszi vietkych krajin V4 najvyraznejsie. Ceska republika by sice spliiala
formalne podmienky, chybala jej vsak politicka vola.

Prezidentské volby i jesenné volby v Ceskej republike znamenali persondlnu
vymenu na poste prezidenta i zmenu v zloZeni vladnej koalicie. V suvislosti s po-
stojom Ceskej republiky k prehlbovaniu eurépskej integracie islo jednoznacne
o pozitivnu zmenu, ¢o znamenalo tiez zmenu imidzu krajiny z euroskeptickej na
proeuropsku. Boli tak vytvorené formalne predpoklady na spolo¢ny postup vyse-
hradskych krajin i v oblastiach, kde dosial zastavali iné postoje ako Ceska republika
(napriklad v otazke fiskdlneho kompaktu). Vo vseobecnosti mozno konstatovat
pokracujicu snahu koordinovat postoje na drovni EU vo formate V4, a to tak pred
zasadnutiami Eurépskej rady, ako aj Rady pre vSeobecné zadlezitosti ¢i Rady pre
zahranic¢né zalezitosti.

CORAZ PERSPEKTIVNEJSIA SEKTOROVA SPOLUPRACA

Pokial' ide o sektorovu splupracu, mozno vyzdvihnit pokrok v energetike, ale aj in-
tenzifikaciu spoluprace v oblasti bezpecnosti a obrany. Urcity posun nastal v doleZitej
oblasti dopravy a priestorového planovania. Zatial' ¢o v pripade energetiky mézeme
hovorit o konkrétnych vysledkoch, rozvoj spoluprace v oblasti bezpec¢nosti a obrany
¢i infrastruktdry zostava nadalej skor v podobe planovania. Samozrejme, spolupraca
v ramci V4 sa tyka aj dalsich sektorov, vzhladom na obmedzeny priestor sa vsak text
ststreduje iba na tie vybrané.

Vytvorenie regiondlneho trhu s plynom ma pre krajiny V4 zasadny vyznam, a to
nielen z hladiska prepojenia infrastruktury, ale aj z hladiska obmedzenia zavislosti od
dominantného dodavatela, ktorym je Ruska federacia. Prijatie konkrétnej cestovnej
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mapy na samite V4 mozno povazovat za jeden z dolezitych vysledkov polského
predsednictva v skupine.” V dokumente si definované kroky, ktoré musia vysehradské
krajiny uskuto¢nit s ciefom vytvorit regionalny trh, s dérazom na odstranenie existu-
jucich bariér vo forme odlisnych regulativnych rezimov, prepravnych podmienok ci
tarifnych systémov. Predpokladom na vytvorenie regiondlneho trhu je tiez vybudovanie
zodpovedajucej infrastruktdry, predovsetkym interkonektorov spdjajucich Slovensko
s Madarskom a Slovensko s Polskom. V pripade slovensko-madarského prepojenia
je termin spustenia prevadzky v cestovnej mape stanoveny na rok 2015, v pripade
slovensko-polského interkonektora je to prelom rokov 2017/2018. Politickd podporu
projektu ma okrem iného zabezpecit Férum pre trh s plynom, ktorého zalozenie bolo
tiez jednym z priamych vysledkov samitu. Dokument vyzdvihuje aj pripravenost krajin
V4 rozsirit regionalny zaber projektu na dalsie staty, pricom explicitne si spomenuté
pobaltské krajiny, Ukrajina, Rumunsko, Moldavsko a Chorvatsko. Rakusko, ktorého
vyznam z pohladu diverzifikacie trds plynovodov je zdsadny, v dokumente spomina-
né nie je. Pritom prave oblast plynu by mohla byt tou, kde sa spolupraca vo formdte
V4 + Rakusko bude v buddcnosti rozvijat.

Naopak v oblasti prepdjania elektrizacnych sustav k zelatelnému vysledku
nedoslo. Hoci tzv. market coupling sa tspesne realizoval medzi Slovenskom, Ces-
kom a Madarskom (pricom pristdpit k nemu malo zaujem aj Rumunsko), Polsko
napokon tento krok nepodniklo a rozhodlo sa uzsie spolupracovat so severnym
susedom. Ani tento fakt, spolu s redlnou odlisnostou energetickych mixov krajin
V4, neznizuje dolezitost energetiky ako témy na vysehradsku spolupracu, ¢i uz ide
o regiondlny trh s plynom, prepdjanie interkonektorov ¢i uzsiu spolupracu v oblasti
vyuzivania jadrovej energie.

Dal3ou zo sektorovych priorit s o¢akdvanym dynamickym rozvojom je spolupraca
v oblasti bezpec¢nosti a obrany. Nejde pritom len o predpripravni fazu etablovania
vlajkového projektu, ktorym je spolo¢na bojova skupina V4 v ramci EU, ale aj oblast
spolo¢ného planovania, vzdeldvania ¢i vycviku ozbrojenych sil. Nadalej sa pritom kladie
dbraz na oblasti, kde by mohol byt prispevok V4 v ramci NATO i EU najmarkantnejsi
a spoluprdca najefektivnejsia. Prave spominanym témam bolo venované spoloc¢né
vyhldsenie predsedov vlad vysehradskych krajin.' Predchadzalo mu spoloc¢né vyhla-
senie ministrov obrany prijaté v Bruseli, v ktorom vyjadrili jednoznac¢ny zamer posilnit
prehlbenou spolupréacou v ramci Vysehradskej skupiny tak NATO, ako aj EU a prispiet
konkrétnym sposobom do ich misii. Popri uz spominanej spolo¢nej bojovej skupine je
vyhlasenie zamerané na budovanie, respektive posilnenie kapacit a spoluprdce v oblasti
logistiky, vyzbroje ¢i boja proti hrozbam v oblasti kyberpriestoru. Doraz sa kladie takisto
na spolupracu v oblasti letectva a protiraketovej obrany, na spristupriovanie sposobilosti
v stlade s principmi smart defense a pooling and sharing." Prispevkom zdéraznujicim
posilnenie spoluprdce v ramci NATO a Eurdpskej bezpecnostnej a obrannej politiky

9 Road map towards the regional gas market among Visegrad 4 countries, http://www.visegradgroup.
eu/documents/official-statements (pristup: 7. 7. 2014).

10 Budapest joint statement of the Visegrad Group heads of government on strengthening the V4
security and defence cooperation, https://www.premier.gov.pl/files/files/budapest_joint_sta-
tement_of_the_visegrad_group_heads_of_government_on_strengthening_the_v4_securi-
ty_and_defence_cooperation.pdf (pristup: 10. 7. 2014).

11 Joint statement of the V4 ministers of defence. Brusel 4. 6. 2013, http://www.visegradgroup.eu/
documents/official-statements/joint-statement-of-the (pristup: 7. 7. 2014).
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(EBOP), ako aj komplementaritu pristupov oboch organizacif je spolo¢né vyhlasenie
ministrov obrany krajin V4, Nemecka a Franctizska. Spolo¢né projekty, akymi sd napri-
klad weimarska bojova skupina ¢i pripravovana bojova skupina V4, mozno povazovat
v ich ponimani za dokaz, Ze aj v obdobi uplatiiovania restriktivnej finanénej politiky
mozno prichadzat so zaujimavymi iniciativami, ktoré nielen posilnia regionalnu spolu-
pracu, ale tieZ ich pozitivne vnimajd EU a NATO.”? Vyhldsenie ministrov zahrani¢nych
veci krajin V4 z aprila 2013 sa zasa zameriava primdrne na oblast EBOP, zd6raznujuc
potrebu posilnenia jej efektivnosti, vizibility a vplyvu.®

Oblast infrastruktury a priestorového planovania uz dlhsie patri medzi priority sek-
torovej spoluprdce, hoci konkrétne vysledky v podobe novych cestnych ¢i Zelezni¢nych
prepojeni st nadalej skor zriedkavostou. Prave rozvoju spoluprace a planovania v oblasti
infrastruktiry by mala napomaoct pracovnd skupina na vysokej trovni pre infrastruktdru,
ktorej zalozenie si stanovilo za ciel’ prave madarské predsednictvo (etablovand bola
nakoniec v marci 2014). Pocas celého roka 2013 pokracovala expertna spoluprdca na
vytvoreni aktualizovanej spolocnej stratégie Gizemného rozvoja V4 + 2, nadvazujlcej
na predchddzajici dokument z roku 2010."

VARIABILNOST FORMATOV V4 +

Spoluprdca s nevysehradskymi krajinami realizovand vo formate V4 + ziskala v roku
2013 viacero novych dimenzii. ESte pocas polského predsednictva sa uskutocnil samit
ministrov zahrani¢nych veci vo formdte V4 + Franctizsko a Nemecko, ktory nielen
symbolicky prepojil vysehradsku stvorku a weimarsku trojku. Svojim spésobom to zna-
menalo otvorenie sa novému rozmeru spoluprace s tzv. velkymi, a preto aj vyznamnymi
&lenskymi krajinami EU. Polsko Uspesne vyuziva posobnost v oboch formatoch, pricom
pre ostatné tri krajiny V4 je jeho pozicia sprostredkovatela jednozna¢ne pozitivna,
kedZe zapdjanie dvoch klicovych krajin EU do mechanizmov spoluprace zvy3uje
reputdciu V4 v rdmci celej Unie.

Zretelne perspektivnou sa ukazuje myslienka pravidelnych samitov V4 so seversky-
mi a pobaltskymi krajinami vo formate V4 + N5 + B3. Pobaltské, ale i severské krajiny
predstavuju pre V4 prirodzenych partnerov na spoluprdacu v celej skale oblasti, od
energetiky cez bezpecnost az po spolupracu s krajinami Vychodného partnerstva.

Celkom novu kvalitu ziskala spolupraca V4 s Japonskom, ktoré mozno - vzhla-
dom na dlhodoby rozvoj kontaktov s V4 - povazovat uz za tradi¢ného partnera.

12 Cooperation in developing capabilities, solidarity in sharing responsibilities. Joint statement of the
ministers of defence of the Czech Republic, Federal Republic of Germany, the French Republic,
Hungary, the Republic of Poland and Slovak Republic after their meeting in Warsaw, 6. 3. 2013,
www.visegradgroup.eu/download.php?docID=251 (pristup: 7. 7. 2014).

13 Declaration of the Visegrad Group foreign ministers - for a more effective and stronger common
security and defence policy. Bratislava 19. 4. 2013, http://www.visegradgroup.eu/declaration-of-
the-130419 (pristup: 7. 7. 2014).

14 Spolecnad strategie izemniho rozvoje statu V4 + 2, http://www.v4plus2.eu/pdf/Spolecna-strategie-
uzemniho-rozvoje-zemi-V4-2-21032014.pdf (pristup: 10. 7. 2014). Stratégia bola napokon prijatd
v marci 2014. Dokument Common spatial development document of the V4 + 2 countries z roku
2010 je dostupny napriklad na https://www.nth.gov.hu/hu/media/download/391 (pristup:10. 7.
2014).
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Podpisanim obsiahleho vyhlasenia o partnerstve a spoluprdci sa otvaraju moznosti
na angazovanie sa Japonska aj v doteraz menej frekventovanych témach (spomen-
me napriklad jeho zamer zapdjat sa do podpory konceptu Vychodného partnerstva,
oblast bezpecnosti, podporu malych a strednych podnikov ¢i spolupracu v oblasti
rozvojovych politik).

Podporit nepochybne treba spolupracu s akymkolvek partnerom, ktory ma kon-
krétne zamery, opat sa vsak otvara téma privilegovaného postavenia niektorych z nich,
s ktorymi by mali mat krajiny V4 o najuzsie kontakty. Zamysliet sa nad tym treba aj
v stvislosti s implementaciou Lisabonskej zmluvy a so zmenou hlasovacich pravidiel
v Rade, kedZe vysehradské krajiny uz v novembri 2014 stratia svoje doterajsie vplyvné
postavenie (stcet ich hlasov sa rovnal hlasom Francizska a Nemecka dohromady).
Spbsob presadzovania spolo¢nych zaujmov a priorit vysehradskych krajin na drovni
Eurépskej Unie bude teda iba prostrednictvom vytvarania ad hoc alebo dlhodobych
koalicii's dalsimi ¢lenskymi krajinami. Intenzifikdcia kontaktov s eurépskymi partnermi
by preto mala mat v tomto kontexte prioritu. Treba tiez zdoraznit potrebu zohladnit
posilinovanie vnitornej kohézie skupiny - bez vnutornej stidrznosti nie je mozné ani
rozvijat spolupracu s dalsimi krajinami.

Podpora projektov s nevysehradskymi partnermi patri tiez do kompetencie Me-
dzindrodného vysehradského fondu. Jeho druhym vyznamnym pilierom je prave
podpora projektov sliziacich na posilnenie vnitornej sidrznosti v rdmci skupiny. Fond
sa v roku 2013 vyznacoval intenzivnou cinnostou, vyzdvihnit mozno pokracujice
fundraisingové aktivity jeho vedenia zamerané predovsetkym na podporu projektov
v krajinach Vychodného partnerstva. Vyznam fondu pre vysehradskd spolupracu ocenili
v spolo¢nom oktobrovom vyhlaseni'i premiéri krajin V4, ktorf sa rozhodli navysit jeho
rozpocet o milion eur na celkovi sumu 8 miliénov.”

Z AVERECNE POZNAMKY

Vysehradska stvorka aj v roku 2013 preukazala, ze je dynamickou regiondlnou
platformou zastresujlicou viaceré oblasti a tirovne spoluprdce. Jednou z nich je
spoluprdca s nevysehradskymi partnermi vo vychodnom susedstve EU zahrnutymi
do konceptu Vychodného partnerstva. Rozhodnutie byvalého ukrajinského prezi-
denta Janukovyca nepodpisat v novembri 2013 asocia¢ni dohodu s EU a ndsledna
eskaldcia rusko-ukrajinského konfliktu md negativny vplyv na rozvoj spoluprace
s krajinami Vychodného partnerstva i samotny jeho koncept. Vysehradska spolu-
prdca je vsak natol'ko mnohovrstevng, ze jej pozitivhu dynamiku neméze zdsadnym
sposobom ovplyvnit ani negativny vyvoj v takejto doélezitej oblasti. Nizka miera
institucionalizacie V4 umozniuje vySehradskym krajindm flexibilne sa koncentrovat
na tie oblasti, kde je spoluprdca partnerov mozna a ziaduca. Vysehradska skupina
nikdy nebola koherentnym blokom krajin a zrejme nim nebude ani v buddicnosti -
jej pridanou hodnotou a devizou je prave pruznost a vola spolupracovat zalozena

15 Joint statement on enhancing the activities covered by the International Visegrad Fund. Budapest
14. 10. 2013, http://www.visegradgroup.eu/calendar/2013/joint-statement-on (pristup: 7. 10.
2014).
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na vzajomnej dovere. Faktickd absencia kamennych institicii vséak neznamena, ze
by sa partneri nemali usilovat o ¢o najintenzivnejsie posilnenie vndtornej sidrznosti
skupiny. Prave tento ciel, nezabudajic ani na rozvoj spoluprdce s nevysehradskymi
krajinami a zoskupeniami, predstavuje vyzvu do roka 2014, ktory je charakterizo-
vany aj slovenskym predsednictvom v skupine.
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VZTAHY SLOVENSKA S KRAJINAMI
VYCHODNEJ EUROPY Vv ROKU 2013

ALEXANDER DULEBA

Rok 2013 obnazil vnutorny rozpor vychodnej politiky druhej Ficovej vlady. Ukazalo sa,
ze vnimanie cielov zahranic¢nej politiky zo strany predsedu vlady SR a Usilie slovenskej
diplomacie m6zu predstavovat dva rozdielne svety, ktoré akoby existovali paralelne
a nezavisle od seba.

Pokial hovorime o slovenskej diplomacii, jej pristup voci krajinam vychodnej Eurépy
v roku 2013 charakterizovali dva hlavné prvky: podpora krajin Vychodného partnerstva
(Gruzinsko, Moldavsko a Ukrajina) v procese ich zblizovania s Eurépskou tniou, vratane
podpory rozvoja bilateralnych obchodnych vztahov, a snaha o rozvoj hospodarske;j
a obchodnej spoluprace s Ruskom a tymi krajinami Vychodného partnerstva, ktoré
sa rozhodli nepodpisat alebo neboli pripravené podpisat asociaéné dohody s EU
(Arménsko, Azerbajdzan a Bielorusko). Hlavné usilie bolo zamerané na dosiahnutie
podpisania asocia¢nej dohody Ukrajiny s EU a inicializaciu asocia¢nych dohod Gruzin-
ska a Moldavska pocas Vilniuskeho samitu Vychodného partnerstva v novembri 2013
Co sa tyka pristupu predsedu vlddy R. Fica, na konci roka 2013 spochybnil eurépsky
integracny proces Ukrajiny ako zahrani¢nopoliticky zaujem SR.

1 Dohody EU s tretimi krajinami, ktoré obsahuijt prvok pristupu tychto krajin na jednotny trh EU,
prechadzaju procesom inicializacie, t. j. technickej a terminologickej korekcie, ktord ma zabez-
pecit ich rovnaké znenie vo vsetkych jazykoch pouZzivanych v ¢lenskych krajindch, rovnako ako
v jazyku krajiny, ktord vstupuje do zmluvného vztahu s EU. Po inicializacii dohody nasleduje jej
podpisanie a az nasledne proces ratifikdcie clenskymi krajinami a zmluvnou krajinou. V ¢ase ko-
nania Vilniuskeho samitu v novembri 2013 bola na podpisanie pripravend iba asociacnd dohoda
s Ukrajinou, dohody s Gruzinskom a Moldavskom mohli byt len inicializované. Viac o agende,
cieloch i vysledkoch samitu pozri v The third Eastern Partnership summit in Vilnius, 2. 12. 2013,
http://www.eu2013.It/en/vilnius-summit (pristup: 28. 4. 2014).
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K dramatickej zmene, ktora zasadne poznacila slovenskd vychodnu politiku,
doslo v novembri 2013 po rozhodnuti ukrajinskej vlady nepodpisat asociacnd
dohodu s EU na Vilniuskom samite.2 Rozhodnutie vyvolalo zaciatok protestov na
Ukrajine na podporu eurépskej integrdcie, ktoré prerdstli do masovych nepoko-
jov. Charakter protestov sa zmenil po brutalnom zasahu policajnych zloZiek proti
demonstrantom v Kyjeve 30. novembra 2013.? Cielom protestujtcich sa stalo uz
nielen dosiahnutie podpisania asociac¢nej dohody, ale i zmena politického rezimu
zosobneného vtedajsim prezidentom Ukrajiny Viktorom Janukovycom. Na su-
sednej Ukrajine sa zacala politicka kriza, ktora odsunula nabok pragmatickd Iiniu
slovenskej zahranicnej politiky voci vychodnym susedom. Udalosti vyvolali v SR
verejnu debatu, ktord nastolila zasadné otazky o politickych ciefoch a nastrojoch
zahranic¢nej politiky SR vo vztahoch s Ukrajinou, ale i dalsimi krajinami Vychodného
partnerstva a s Ruskom.*

Rusko sa vo vnitornom ukrajinskom spore postavilo na stranu Viktora Januko-
vyca, ktory asocia¢ni dohodu s EU odmietol podpisat. Inymi slovami, podporilo
také rozhodnutie Ukrajiny, ktoré bolo v rozpore s oficidlne deklarovanymi cielmi
zahrani¢nej politiky SR a s Gsilim slovenskej diplomacie za niekolko poslednych
rokov. Najvacsim paradoxom slovenskej vychodnej politiky v roku 2013 sa stalo
spochybnenie eurdpskej integracie Ukrajiny ako zaujmu SR predsedom vlady
Robertom Ficom.” V decembri 2013 premiér prvykrat spochybnil konsenzus
o povstupovych prioritach zahrani¢nej politiky SR dosiahnuty esSte pred vstupom
do NATO a EU v roku 2004, t. j. 0 tom, Ze prioritnym zaujmom zahrani¢nej politiky
SR v povstupovom obdobi je podpora integracného procesu krajin zédpadného
Balkanu a krajin vychodnej Europy.

Dalsou zasadnou vyzvou pre slovenski vychodnd politiku, ktord priniesol rok
2013, bolo zistenie, Ze pragmatickd snaha mat dobré vztahy s Ruskom i Ukrajinou,
ktora charakterizovala zahranicnu politiku SR za druhej vlady R. Fica (od roku 2012),
je neudrzatelny koncept v situdcii, ked” sa Rusko a Ukrajina nachadzaju v konflikte.
Slovenska zahranic¢na politika na tdto vyzvu zatial nenasla odpoved.

2 Prehlad vyhldseni celnych predstavitelov ukrajinskej vlady, vratane vtedajsieho prezidenta
Viktora Janukovy¢a, na tému podpisania, resp. nepodpisania asocia¢nej dohody s EU pred
Vilniuskym samitom, pozri v Statements of Ukrainian officials on EU. Zastipenie Eurépskej
dnie na Ukrajine, 2014, http://eeas.europa.eu/delegations/ukraine/press_corner/all_news/
news/2014/2014_02_03_2_en.htm (pristup: 28. 7. 2014).

3 Herszenhorn, D.: Ukrainians back in street to support the EU accord. In: The New York Times,
30. 11. 2013, http://www.nytimes.com/2013/12/01/world/europe/ukraine-protests.html?_r=0
(pristup: 30. 11. 2013).

4 Tento prispevok zachytava iba udalosti stvisiace so vztahmi SR s vychodnymi susedmi, ako aj
slovensku diskusiu o ukrajinskej krize v roku 2013. V roku 2013 este predmetom diskusie ani
politickych opatreni na strane EU a NATO nebolo vojenské zasahovanie Ruska do ukrajinskych
zalezitosti.

5 Bariak, L: Ukrajina na barikddach. Lidri Unie nech nenariekajd, odkazuje Fico. In: Aktudlne.sk,
4. 12. 2013, http://aktualne.atlas.sk/ukrajinci-su-spat-na-barikadach-dzurinda-kritizuje-fica-za-a-
libizmus-a-mlcanie/zahranicie/europa/ (pristup: 4. 12. 2013).
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VZTAHY S VYCHODNYMI PARTNERMI

UKRAJINA

Ako som uz spominal, slovenska diplomacia patrila v roku 2013 k hlavhym podpo-
rovatelom procesu podpisania asocia¢nej dohody s Ukrajinou na pode EU. Minister
zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti SR Miroslav Laj¢ak v priebehu roka dvakrat
osobne inicioval stretnutie Skupiny priatelov Ukrajiny v EU, ktord vytvorili ministri
zahrani¢nych veci takmer 20 clenskych krajin. Z pohladu nasadenia slovenskej dip-
lomacie islo o mimoriadnu aktivitu i Usilie, neporovnatelné s angazovanim sa v inych
otazkach zahrani¢nej politiky SR.

Prvykrat sa Skupina priatelov Ukrajiny zo slovenského podnetu stretla v Brusel
31. januara 2013 pred zasadnutim Rady pre zahrani¢né zalezitosti Europskej unie.
ISlo o prvé stretnutie ministrov zahrani¢nych veci ¢lenskych krajin s ministrom za-
hrani¢nych veci Ukrajiny Leonidom Kozarom od sformovania novej ukrajinskej vlady
po parlamentnych vol'bach v roku 2012. Diskusia bola zamerana na otazky aktudlne;j
situdcie na Ukrajine a vztahov Bruselu a Kyjeva, najma v suvislosti s nadchddzajicim
februdrovym samitom EU - Ukrajina a o¢akavanou inicializaciou asocia¢nej dohody.
Zastupcovia Unie vyjadrili zaujem o spolupracu s Ukrajinou a podporu politickému
pridruzovaniu a ekonomickej integracii Ukrajiny. Viaceri ministri ¢lenskych krajin vSak
zaroven L. Kozaru upozornili na existujice nedostatky v State stvisiace predovsetkym
s uplatiiovanim selektivnej spravodlivosti, ktoré sic¢asnd spolupracu medzi Uniou
a Ukrajinou limituju. Ministri Lajcak a Kozara absolvovali i bilaterdlne rokovania.®
Ukrajina inicializovala svoju asocia¢nd dohodu 30. marca 2013.

Druhykrat sa Skupina priatefov Ukrajiny na podnet ministra Laj¢dka stretla v Lu-
xemburgu 21. oktébra 2013 pred zasadnutim Rady pre zahrani¢né zdlezitosti EU. 13lo
o jedno z poslednych stretnuti ukrajinského ministra zahrani¢nych veci Leonida Kozaru
s ministrami clenskych krajin pred novembrovym samitom Vychodného partnerstva
vo Vilniuse, na ktorom mala byt podpisana asocia¢na dohoda. Ministri zo tatov EU
upozornili ukrajinského partnera, ze ak ma byt dohoda podpisana, Ukrajina musi splnit
kritérid obsiahnuté v zaveroch Rady EU pre zahrani¢né zalezitosti z decembra 2012
este pred samitom. Minister Kozara svojich eurépskych partnerov uistil, ze Ukrajina
urobfi vsetko pre to, aby podmienky na podpisanie dohody na samite splnila.”

Pristup slovenskej diplomacie k téme asocia¢nej dohody Ukrajiny s EU sformuloval
minister Laj¢ak vo svojom prihovore na medzinarodnej konferencii o vyzname Vilniuske-
ho samitu pre dalsi rozvoj Vychodného partnerstva, ktort zorganizovalo Vyskumné

6 Z iniciativy ministra M. Lajcdka sa v Bruseli zisla Skupina priatelstva s Ukrajinou. MZVaEZ SR,
31. 1. 2013, http://www.foreign.gov.sk/servlet/content?MT=/App/WCM/main.nsf/vw_ByID/
ID_CO0B1D004B5A332B2C1257627003301E7_SK&OpenDocument=Y&LANG=SK&MENU=sta-
ty_sveta&TG=BlankMaster&URL=/App/WCM/Aktualit.nsf/%28vw_BylD%29/1D_0625F2A62-
D39E4E1C1257B040039CE47 (pristup: 1. 2. 2013).

7 Na podnet ministra M. Lajcdka sa v Luxemburgu zisla Skupina priatelov Ukrajiny. MZVaEZ,
21.10. 2013, http://www.foreign.gov.sk/servlet/content?MT=/App/WCM/main.nsf/vw_BylD/
ID_EA7419BDE7ECAA99C1257B4A002DA134_SK&OpenDocument=Y&LANG=SK&PAGE_NE-
WSVIEWMAINJDRK-7X8F93=9&TG=BlankMaster&URL=/App/WCM/Aktualit.nsf/%28vw_Byl-
D%29/1D_907E563AEE2C138DC1257C0B00329D21 (pristup: 21. 10. 2013).
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centrum Slovenskej spolocnosti pre zahrani¢nu politiku v Bratislave 22. oktébra 2013:
»Aj v Casoch nelahkych pre Statne rozpocty Slovensko vyslalo jasny signal, Ze nam na
nasich vychodnych partneroch zalezi - v tomto roku sme otvorili zastupitelsky trad
v Kisiriove a prijali sme tiez rozhodnutie o zriadenf zastupitelského dradu v Thilisi,”
povedal a dodal, Ze Vilniusky samit bude vyznamnym medznikom pre cely projekt
Vychodného partnerstva nielen v politickej rovine ako potvrdenie tspesnych demokra-
tizacnych procesov v jednotlivych statoch regiénu, ale aj v ekonomickej sfére, kde sa
obchodnd vymena medzi Uniou a krajinami Vychodného partnerstva za poslednu de-
kadu zdvojndsobila. Osobitny vyznam pre Slovensko bude mat o¢akavané podpisanie
asociacnej dohody s Ukrajinou, ktord je nasim najvacsim susedom, energetickou tepnou
a sticasne jedinou susednou krajinou, ktora nie je ¢lenom Eurépskej tnie. ,Ukrajina sa
mo7e stat Gspesnym pribehom Spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky EU - na
to potrebujeme odvazny, ambiciézny a mozno trochu i vizionarsky pristup,” povedal
minister a zaroven dodal, Ze odhodlanie ukrajinskych predstavitefov urobit potrebné
kroky dava dévod na optimizmus.?

Okrem politickej podpory podpisania asociaénej dohody na pode EU i V4 Sloven-
sko prostrednictvom programu SlovakAid podporilo niekolko projektov na Ukrajine
s cielom sprostredkovat slovenské skisenosti z reforiem i pristupového procesu do
EU.? Za pritomnosti $tatnych tajomnikov ministerstiev zahrani¢nych veci Petra Buriana
a Andrija Olefirova sa v Kyjeve 11. novembra 2013 konalo zaverecné plendrne zasadnu-
tie projektu Narodny konvent o EU na Ukrajine, v ramci ktorého sa pocas troch rokov
jeho trvania do prace pracovnych skupin zapojilo takmer 60 slovenskych expertov so
skiisenostami z tvorby a implementdcie viacerych sektorovych politik EU.™ Slovenska
diplomacia v roku 2013 preukazala konzistentnost v otazke podpory podpisania aso-
ciacnej dohody Ukrajiny a dokdzala, Ze v tomto pripade ndstroje zahrani¢nej politiky
SR boli v sulade s deklarovanymi politickymi cielmi.

Definitivne rozhodnutie ukrajinskej vlady nepodpisat asociacni dohodu, ozndmené
jej vtedajsim predsedom Mykolom Azarovom 21. novembra 2013, tyzden pred zaca-
tim Vilniuskeho samitu, komentovalo MZVaEZ SR ako ,prekvapujice”". Na samite
minister Laj¢ak uviedol: ,Rozhodnutie Ukrajiny o odloZeni podpisu dohdd o politickej

8 M. Lajcak na konferencii Vychodné partnerstvo: o po summite vo Vilniuse. MZVaEZ, 22.10. 2013,
http://www.foreign.gov.sk/servlet/content?MT=/App/WCM/main.nsf/vw_ByID/ID_EA7419B-
DE7ECAA99C1257B4A002DA134_SK&OpenDocument=Y&LANG=SK&PAGE_NEWSVIEW-
MAINJDRK-7X8F93=9&TG=BlankMaster&URL=/App/WCM/Aktualit.nsf/%28vw_BylD%29/
ID_37D728EAF491043BC1257C0C00421318 (pristup: 22. 10. 2013).

9 Viac informdcii o projektoch realizovanych v rdmci SlovaAid v Ukrajine v roku 2013 pozri in
Vyrocnd sprava SAMRS 2013. SAMRS, 2014, http://issuu.com/slovakaid/docs/slovakaid_annu-
al_report_2013 (pristup: 28. 6. 2014).

10 Stdtny tajomnik MZVaEZ SR Peter Burian na zdverecnom plendrnom zasadnuti Nérodného konventu
o EU na Ukrajine. MZVaEZ, 11.11. 2013, http://www.foreign.gov.sk/servlet/content?MT=/App/WCM/
main.nsf/vw_BylD/ID_EA7419BDE7ECAA99C1257B4A002DA134_SK&OpenDocument=Y&LAN-
G=SK&PAGE_NEWSVIEWMAIN]JDRK-7X8F93=9&TG=BlankMaster&URL=/App/WCM/Aktualit.
nsf/%28vw_BylD%29/ID_6A73B1FD332D27BAC1257C20004C7BF2 (pristup: 11. 11. 2013).

11 MZVaEZ SR reaguje na rozhodnutie Ukrajiny o odloZeni podpisania Asociac¢nej dohody s EU.
MZVakZ, 22. 11. 2013, http://www.foreign.gov.sk/servlet/content?MT=/App/WCM/main.
nsf/vw_ByID/ID_EA7419BDE7ECAA99C1257B4A002DA134_SK&OpenDocument=Y&LAN-
G=SK&PAGE_NEWSVIEWMAIN]JDRK-7X8F93=9&TG=BlankMaster&URL=/App/WCM/Aktualit.
nsf/%28vw_BylD%29/1D_070B207B2E60117AC1257C2B0028C209 (pristup: 22. 11. 2013).
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asocidcii a ekonomickej integracii s EU sme prijali s roz¢arovanim, ale re$pektujeme
to ako rozhodnutie suverénneho statu. Dvere pred Ukrajinou nezatvarame. Osobitne
pre Slovensko je dolezité, aby sme pokracovali v rozvijani konstruktivnych a vzdgjomne
vyhodnych vztahov s Ukrajinou, ktord je nasim najvacsim susedom, energetickou
tepnou a sucasne nasou jedinou susednou krajinou, ktora nie je ¢lenskym Statom
Eurépskej dnie”."?

Brutalny zdsah policie proti demonstrantom v Kyjeve hned’ po Vilniuskom samite
v noci z 29. na 30. novembra 2013 odsudilo zo slovenskej strany iba Ministerstvo za-
hranicnych veci a eurépskych zdlezitosti SR.” Predseda vlady Robert Fico a prezident
Ivan Gasparovic sa k zdsahu, ktory vyhnal do ulic v Kyjeve a dalSich mestach Ukrajiny
statisice ludi'a bol spustacom ukrajinskej krizy, nevyjadrili. Premiér Fico sa k udalostiam
na Ukrajine prvykrat vyjadril 4. decembra 2013 v prednaske pre HN Club. Odmietol
komentovat brutdlny zasah policie 30. novembra a v prednaske uviedol: ,Clenstvo
v Eurépskej Unii nie je predpisané nabozenstvo a kazda krajina sa méze dobrovolne
rozhodnut, ¢i ho prijme alebo nie... Tak nech si teraz lidri Eurépskej tnie nebdchajd
hlavu o stenu a nenariekajd, Ze sme prehrali nejaky siboj s niekym.”™* Vyjadrenia
predsedu vlady na margo odstipenia Ukrajiny od podpisania asocia¢nej dohody
spdsobom, ako keby to ani nebol ciel zahrani¢nej politiky SR - mimochodom, ciel,
ktory je sicastou programu jeho vlastnej vlady -, odstartovali vdecembri 2013 debatu
o tom, aké su vlastne zaujmy SR vo vychodnej Eurépe a aké ciele by mala mat nasa
zahrani¢na politika.” Tieto priority boli sticastou vladneho programu kazdej vlady SR
od roku 2004, vratane dvoch vlad vedenych R. Ficom (v rokoch 2006 - 2010 a stcas-
nej vlady od roku 2012).

GRUZINSKO A MOLDAVSKO

Na rozdiel od Ukrajiny sa v pripade Gruzinska a Moldavska daju aktivity slovenskej
diplomacie v roku 2013 hodnotit ako dspesné z hladiska plnenia cielov vladneho
programu. Obidve krajiny boli schopné inicializovat asocia¢né dohody s EU na Vil-
niuskom samite.'

Z hladiska poctu a intenzity diplomatickych kontaktov mozno za krajinu roka 2013
pre slovenski diplomaciu oznacit Gruzinsko, ktoré séf slovenskej diplomacie navstivil
dvakrat. V aprili uskuto¢nil oficidlnu navstevu Thilisi, pocas ktorej rokoval s prvou
podpredsednickou gruzinskeho parlamentu Mananou Kobachidzeovou, so statnym
ministrom pre eurdpsku a euroatlanticku integraciu Aleksiom Petriasvilim a s ministrom

12 M. Lajcak na summite vo Vilniuse: ,Podporujeme proces Viychodného partnerstva”. MZVaEZ,
29. 11. 2013, http://www.foreign.gov.sk/servlet/content?MT=/App/WCM/main.nsf/vw_ByID/
ID_EA7419BDE7ECAA99C1257B4A002DA134_SK&OpenDocument=Y&LANG=SK&PAGE_NE-
WSVIEWMAINJDRK-7X8F93=8&TG=BlankMaster&URL=/App/WCM/Aktualit.nsf/%28vw_Byl-
D%29/ID_1C48551199DD5231C1257C320041782B (pristup: 29. 11. 2013).

13 Benedikovicovd, M.: Lajcak sa zasahu na Ukrajine cuduje, Fico a Gasparovi¢ micia. In: Sme, 2. 12.
2013, http://www.sme.sk/c/7026233/lajcak-sa-zasahu-na-ukrajine-cuduje-fico-a-gasparovic-ml-
cia.html (pristup: 2. 12. 2013).

14 Bariak, L.: c. d.

15 Viac pozri v Duleba, A., Lukac, P. (ed.): Povstupové priority zahranicnej politiky SR. Vichodiska
a stratégie. Bratislava: Vyskumné centrum Slovenskej spolocnosti pre zahrani¢nd politiku, 2004.

16 Viac pozri v The third Eastern Partnership summit in Vilnius, c. d.
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obrany Iraklim Alasaniom. Prijal ho predseda vlady Gruzinska Bidzina Ivanisvili. Obaja
ocenili priebeh parlamentnych volieb v Gruzinsku v roku 2012 i skuto¢nost, Ze napriek
roznym pohladom vlady a opozicie na domdacu agendu je zjednocujicim faktorom
gruzinskej politickej scény jej eurépska a euroatlanticka orientacia ako spolocne si
uvedomovany statny zaujem.”

Vjdli sa minister Lajéak v Batumi zdcastnil na 10. ro¢niku medzinarodnej konferencie
,Eurépska cesta Gruzinska“ s podtitulom ,Vychodoeurépski partneri EU - smerom k Vil-
niuskemu samitu”. V ramci konferencie sa ziSiel na spolo¢nom stretnuti's ministerkou
zahrani¢nych veci Gruzinska Majou Pandzikidzeovou, komisarom Eurépskej komisie
pre rozsirovanie a susedskd politiku Stefanom Fiilem a ministrami zahrani¢nych veci
Estonska a Bulharska Urmasom Paetom a Kristianom Vageninom. Predmetom diskusie
bola najma priprava spominaného samitu Vychodného partnerstva. Okrem toho rokoval
s podpredsedom vlady a ministrom energetiky a prirodnych zdrojov Gruzinska Kachom
Kaladzem. Predmetom rozhovoru boli moznosti rozvoja spoluprace krajin v oblasti
energetiky. Pocas rozhovoru konstatovali, Ze dobra perspektiva pre rozvoj spoluprace
medzi Slovenskom a Gruzinskom je predovsetkym v oblasti hydroenergetiky a rozvoja
energetickej infrastruktdry. Stretnutie s predsedom Najvyssieho stidu Gruzinska Kotem
Kubasvilim bolo venované procesu reformy justicie v Gruzinsku.” Dna 11. oktébra
2013 navstivila SR ministerka zahrani¢nych veci Gruzinska Maja Pandzikidze. Hlavnhou
témou rokovani's ministrom Laj¢akom bola priprava Vilniuskeho samitu a dalsi rozvoj
bilateralnych vztahov, pricom minister v tejto sdvislosti predstavil zamer SR otvorit
zastupitelsky drad v Thilisi.*

Zatial' ¢o v roku 2013 slovenska diplomacia tento zamer iba oznamila, 8. jila 2013
sa skutocnostou stalo otvorenie Zastupitelského dradu SR v Kisinove. Pri tejto prilezi-
tosti minister Lajcak oficidlne navstivil Moldavsko na zaklade pozvania svojej rezortnej
partnerky a podpredsednicky vlady Natalie Ghermanovej. Po¢as navstevy absolvoval
rokovania s predsedom vlady Moldavskej republiky luriem Leancom, podpredsedom
vlady pre reintegraciu Podnesterska Eugenom Carpovom, prijal ho predseda parlamentu
[gor Corman aj moldavsky prezident Nicolae Timofti. V KiSinove sa tiez stretol s pred-
sedom koali¢nej Liberalnodemokratickej strany Moldavska Vladom Filatom. M. Lajcak
potvrdil podporu Slovenska priblizovaniu sa Moldavska k EU. Ocenil to, Ze proeurépskym
politickym silam v Moldavsku sa podarilo vyriesit vnitropolitickd krizu a ndjst konsenzus,
ako aj skuto¢nost, Ze nova vlada premiéra I. Leancu ziskala podporu v parlamente. Dalej

17 Minister M. Lajcak vyjadril podporu izemnej celistvosti Gruzinska. MZVaEZ, 8. 4. 2013, http://www.
foreign.gov.sk/servlet/content?MT=/App/WCM/main.nsf/vw_BylD/ID_COB1D004B5A332B2-
C1257627003301E7_SK&OpenDocument=Y&LANG=SK&MENU=staty_sveta&TG=BlankMas-
ter&URL=/App/WCM/Aktualit.nsf/%28vw_BylD%29/1D_A5AB980641DF16BEC1257B47003-
F3C38 (pristup: 8. 4. 2013).

18 Minister M. Lajcak vystdpil na konferencii v Batumi. MZVaEZ, 12. 7. 2013, http://www.foreign.
gov.sk/servlet/content?MT=/App/WCM/main.nsf/vw_ByID/ID_COB1D004B5A332B2-
C1257627003301E7_SK&OpenDocument=Y&LANG=SK&MENU=staty_sveta&TG=BlankMas-
ter&URL=/App/WCM/Aktualit.nsf/%28vw_BylD%29/ID_15EF5F4E633EEE64C1257-
BA6003A4960 (pristup: 12. 7. 2013).

19 Slovensko podporuje euroatlantické integracné ambicie Gruzinska. MZVakZ, 11. 10. 2013,
http://www.foreign.gov.sk/servlet/content?MT=/App/WCM/main.nsf/vw_ByID/ID_CO0B1-
D004B5A332B2C1257627003301E7_SK&OpenDocument=Y&LANG=SK&MENU=staty_sve-
ta&TG=BlankMaster&URL=/App/WCM/Aktualit.nsf/%28vw_BylD%29/ID_96CE28A747-
A50C96C1257C010051B90C (pristup: 11. 10. 2013).
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vyjadril o¢akavanie, ze vladnej koalicii v Moldavsku sa podari udrzat pozitivny reformny
pokrok a nastartovany eurointegracny proces. ,Slovenska republika podporuje eurépsku
perspektivu Moldavska a je pripravend nadalej odovzddvat vasej krajine svoje transfor-
macné a integracné skidsenosti,” uviedol. Na rokovaniach s podpredsednickou vlady
N. Ghermanovou sa vyslovili za ¢o najskorsie zvolanie zasadania Slovensko-moldavskej
medziministerskej komisie pre hospodarsku spoluprdcu, ktora by sa mala stat novym
institucionalnym nastrojom na rozvijanie bilateralnej spoluprace.®

Natalia Gherman sa na pozvanie ministra Lajcaka zdGcastnila na medzinarodnej
konferencii ,Desat rokov SlovakAid”, ktord sa konala 16. oktobra 2013, a vystipila na
nej ako jedna z hlavnych recnikov. Bilaterdlne rokovania Laj¢aka a Ghermanovej sa
ststredili predovsetkym na europsku agendu pred Vilniuskym samitom.*'

Gruzinsko a Moldavsko v roku 2013 - na rozdiel od Ukrajiny - predstavuji dspesné
priklady usilia slovenskej diplomacie o podporu integracného procesu krajin Vychod-
ného partnerstva. Dékazmi toho si uz spominané inicializovanie asocia¢nych dohéd,
otvorenie zastupitelského uradu v Kisifiove aj zamyslané otvorenie zastupitelského
dradu v Thilisi. Dalim svedectvom je podpora projektov v ramci SlovakAid zameranych
na odovzdavanie transformacnych skdsenosti a v pripade Moldavska ide i o snahu
posilnit spolupracu prostrednictvom zriadenia bilateralnej Medzivladnej komisie pre
hospodarsku spolupracu.?? KedZe sa vsak ani predseda vlady SR, ani ini ministri vo
vztahoch s Gruzinskom a Moldavskom v priebehu roka 2013 neangazovali, nie je mozné
posudit, ¢i je Usilie slovenskej diplomacie v silade s ich vnimanim zaujmov SR.

NEPODPISOVI PARTNERI: ARMENSKO, AZERBAJDZAN A BIELORUSKO

Arménsko spolu s Gruzinskom, Moldavskom a Ukrajinou patrilo v roku 2013 medzi
lidrov Vychodného partnerstva. Ocakavalo sa, ze podobne ako Gruzinsko a Moldavsko
inicializuje na Vilniuskom samite v novembri 2013 asocia¢nd dohodu. Po rokovaniach
s ruskym prezidentom Vladimirom Putinom v Moskve 3. septembra 2013 vSak arménsky
prezident Serz Sargsjan oznamil, ze jeho krajina sa rozhodla pre pristdpenie k colnej tnii.
Minister zahranicnych veci Arménska Eduard Nalbandian vysvetlil, Ze za rozhodnutim
jeho krajiny su spojenecké vztahy s Ruskom. Eurépska tnia za seba Gstami komisara
Stefana Fiileho oznadmila, e asocia¢nd dohoda nie je zlucitelna s dohodou o pristdpent
Arménska k colnej tnii, a preto ju EU na samite vo Vilniuse nebude inicializovat.??

20 Minister M. Lajcak navstivil Moldavsko. MZVaEZ, 8. 7. 2013, http://www.foreign.gov.sk/servlet/con-
tent?MT=/App/WCM/main.nsf/vw_ByID/ID_COB1D004B5A332B2C1257627003301E7_SK&O-
penDocument=Y&LANG=SK&MENU=staty_sveta&TG=BlankMaster&URL=/App/WCM/Aktualit.
nsf/%28vw_BylD%29/1D_3068375816D86522C1257BA2004E289F (pristup: 8. 7. 2013).

21 Minister M. Lajcdk sa stretol s moldavskou partnerkou N. Ghermanovou. MZVakZ, 16. 10. 2013,
http://www.foreign.gov.sk/servlet/content?MT=/App/WCM/main.nsf/vw_ByID/ID_CO0B1-
D004B5A332B2C1257627003301E7_SK&OpenDocument=Y&LANG=SK&MENU=staty_sve-
ta&TG=BlankMaster&URL=/App/WCM/Aktualit.nsf/%28vw_BylD%29/ID_699526EE4102-
FCC7C1257C06003A3D17 (pristup: 16. 10. 2013).

22 Informacie o projektoch podporenych SlovakAid v Gruzinsku a Moldavsku v roku 2013 pozri
v Vyrocna sprava SAMRS 2013, c. d.

23 EU will not sign agreement with Armenia, commisioner says. In: Asbarez.com, 13.9. 2013, http://
asbarez.com/113868/eu-will-not-sign-agreement-with-armenia-commissioner-says/ (pristup: 13. 9.
2013).
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Minister Lajcak Arménsko oficidlne navstivil 9. a 10. aprila 2013, v Case, ked’ este
Jerevan patril medzi lidrov Vychodného partnerstva a jeho rokovania s partnermi urcite
nemohli ovplyvnit rozhodnutie krajiny zastavit asocia¢ny proces s EU. Okrem rokovani
s rezortnym partnerom Nalbandianom minister Laj¢ak rokoval s prezidentom Serzom
Sargsjanom, predsedom parlamentu Hovikom Abrahamianom a predsedom vlady
Tigranom Sargsjanom. V rozhovoroch s najvyssimi arménskymi predstavitelmi minister
Lajc¢ak konstatoval, Ze po nedavnych prezidentskych volbach v Arménsku sa vytvorila
poda na realizaciu dolezitych ekonomickych a politickych reforiem a uskutoc¢riovanie
eurépskej agendy. ,Chcem pozitivne zhodnotit pokrok Arménska pri rokovaniach s EU
o asociac¢nej dohode a dohode o volnom obchode a vyjadrit zaujem Slovenska na
Uspesnom zavi$eni tejto etapy projektu Vychodného partnerstva na jeho Vilniuskom
summite v novembri 2013,” uviedol na rokovaniach.* Septembrové rozhodnutie Ar-
ménska slovenskad diplomacia oficidlne nekomentovala. V kazdom pripade rozhodnutie
tohto $tatu a neskor i rozhodnutie Ukrajiny nepodpisat asociacni dohodu bolo pre
slovensku diplomaciu prekvapenim.

Na rozdiel od Arménska Azerbajdzan a Bielorusko od vzniku Vychodného partner-
stva v roku 2009 nikdy neboli kandidatmi na uzavretie asociacnej dohody, a to z dvoch
hlavnych dévodov - nespliiajd politické kritérid na uzavretie asocia¢nych dohod s EU
a nespliaju ani obchodné predpoklady na liberalizaciu obchodu, kedZe nie si clenmi
Svetovej obchodnej organizacie. Slovenskd diplomacia preto vo vztahoch s Azerbaj-
dzanom uz tradi¢ne zdorazriuje jeho vyznam pre energetickd bezpecnost Eurépy a vo
vztahoch s Bieloruskom zdujem o rozvoj bilateralneho obchodu.

Minister Lajcak navstivil Azerbajdzan na zaver svojho turné po krajinach severné-
ho Kaukazu 11. jala 2013. S prezidentom Ilhamom Alijevom spolo¢ne posudili stav
energetickych projektov na posilnenie eurépskej energetickej bezpecnosti, ako aj
moznosti rozsirenia bilaterdlnej obchodno-investicnej spoluprace medzi krajinami.
S predsedom vlady Arturom Rasizadem sa snazili identifikovat perspektivne oblasti
spoluprdce, ako napriklad stavebnictvo, energetiku, polnohospodarstvo, ale i ces-
tovny ruch.?®

Ministri zahrani¢nych veci Slovenska a Bieloruska Milan Lajcak a Vladimir Makej sa
v roku 2013 stretli iba raz, pocas zasadania Valného zhromazdenia OSN v New Yorku
26. septembra 2013. Minister Laj¢ak vyzval bieloruského partnera na kroky, ktoré by
umoznili zlepsit dialég medzi Bieloruskom a EU.2¢ Hlavnou diplomatickou udalostou

24 Minister M. Lajcak pokracuje v oficidlnej navsteve Arménska. MZVaEZ, 10. 4. 2013, http://
www.foreign.gov.sk/servlet/content?MT=/App/WCM/main.nsf/vw_ByID/ID_COB1-
D004B5A332B2C1257627003301E7_SK&OpenDocument=Y&LANG=SK&MENU=staty_sve-
ta&TG=BlankMaster&URL=/App/WCM/Aktualit.nsf/%28vw_BylD%29/ID_91AA2A7 A6E9-
F59A5C1257B49004D61CC (pristup: 10. 4. 2013).

25 Minister M. Lajcak na oficidlnej navsteve v Azerbajdzane. MZVaEZ, 11. 4. 2013, http://www.
foreign.gov.sk/servlet/content?MT=/App/WCM/main.nsf/vw_BylD/ID_COB1D004B5A332B2-
C1257627003301E7_SK&OpenDocument=Y&LANG=SK&MENU=staty_sveta&TG=BlankMas-
ter&URL=/App/WCM/Aktualit.nsf/%28vw_BylD%29/1D_7C17E9E5D7DC2DBFC1257-
B4A0049777E (pristup: 11. 4. 2013).

26 Minister M. Lajcak sa stretol s bieloruskym partnerom V. Makejom. MZVaEZ, 26.9. 2013, http://www.
foreign.gov.sk/servlet/content?MT=/App/WCM/main.nsf/vw_BylD/ID_COB1D004B5A332B2-
C1257627003301E7_SK&OpenDocument=Y&LANG=SK&MENU=staty_sveta&TG=BlankMas-
ter&URL=/App/WCM/Aktualit.nsf/%28vw_BylD%29/1D_09A141BD54595ED8C1257B-
F300208D8D (pristup: 28. 9. 2013).
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v bilateralnych vztahoch v roku 2013 bola navsteva statneho tajomnika MZVaEZ Petra
Buriana v Minsku 14. - 15. oktébra 2013 v suvislosti s 11. zasadanim Medzivladnej
komisie pre hospodarsku a vedecko-technickd spolupracu. Pocas dvojdriovej navste-
vy rokoval s ndmestnikmi ministra zahrani¢nych veci Bieloruska Alenou Kupc¢inovou
a Aliaksandrom Michnievi¢om a asistentom prezidenta Valerijom Brylovom. Statny
tajomnik Burian timocil bieloruskym partnerom zaujem o obnovenie politického dialogu
s Bieloruskom, pricom za dolezity predpoklad dosiahnutia pokroku oznacil zlepsenie
dodrziavania ludskych prav v krajine, najma v otazke prepustenia politickych védzrov.
Vyjadril tiez presvedcenie, Ze Vychodné partnerstvo je vyzvou aj pre Bieloruskd repub-
liku, a informoval ich o skdsenostiach Slovenska z transformdcie a demokratizacie.”
Vztahy s Azerbajdzanom a Bieloruskom v roku 2013 predstavovali skor povinnu jazdu.
Nedoslo ani k vyznamnému oziveniu zahrani¢ného obchodu s tymito krajinami, ani
SR neprisla so ziadnou iniciativou, ktord by znamenala prinos pre tvorbu politiky EU
alebo NATO voci tymto krajinam.

OBCHOD S VYCHODNYMI PARTNERMI

Najvyznamnejsim obchodnym partnerom SR spomedzi Siestich krajin Vychodného
partnerstva je Ukrajina. Hodnota zahrani¢noobchodného obratu medzi Slovenskom
a Ukrajinou v roku 2013 dosiahla vysku 1,108 mld. eur (dovoz 629 mil., vyvoz 479
mil.). Na druhom mieste je Bielorusko s ro¢nym obchodnym obratom vo vyske 173 mil.
eur (dovoz 48 mil,, vyvoz 125 mil.). Na trefom mieste je Moldavsko s obratom 36 mil.
eur (dovoz 9,5 mil., vyvoz 26,5 mil.), po ktorom nasleduji Gruzinsko a Azerbajdzan
s obratom 27 mil. a napokon Arménsko s obratom 4,3 mil. eur.?®

Krajiny Vychodného partnerstva nepatria medzi najvyznamnejsich obchodnych
partnerov SR. Spomedzi viac nez 200 zahrani¢nych obchodnych partnerov v poradri
najvyznamnejsich exportnych krajin SR sa Ukrajina nachadza na 21. mieste, Bielorus-
ko na 35., Azerbajdzan na 64., Moldavsko na 65., Gruzinsko na 69. a Arménsko na
95. mieste. V porovnani's predchadzajicim obdobim v poslednych rokoch spomedzi
krajin Vychodného partnerstva najdynamickejsie rastol obchodny obrat s Moldavskom
a Gruzinskom. Napriek tomu, ze z pohladu celkového zahrani¢ného obchodu SR je
obchodny obrat s tymito prioritnymi krajinami Vychodného partnerstva marginalny,
ide o pozitivhu zmenu.

27 Stdtny tajomnik Peter Burian na pracovnej navsteve v Minsku. MZVaEZ, 15. 10. 2013, http://
www.foreign.gov.sk/servlet/content?MT=/App/WCM/main.nsf/vw_ByID/ID_COB-
1D004B5A332B2C1257627003301E7_SK&OpenDocument=Y&LANG=SK&MENU=staty_sve-
ta&TG=BlankMaster&URL=/App/WCM/Aktualit.nsf/%28vw_BylD%29/1D_7554F7A67794A-
C4EC1257C05002BD792 (pristup: 15. 10. 2013).

28 Zahranicny obchod SR - janudr az december 2013 (a rovnaké obdobie v roku 2012). Ministerstvo
hospodarstva SR, 2014, http://www.economy.gov.sk/zahranicny-obchod-2013/140725s (pristup:
28.7.2014).
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VziAHY s Ruskom

Hlavnou diplomatickou udalostou bilateralnych slovensko-ruskych vztahov v roku 2013
bola oficidlna naviteva predsedu Statnej dumy Ruskej federdcie Sergeja Naryskina na
Slovensku pri prilezitosti oslav 69. vyrocia SNP 28. - 29. augusta. Pocas ndvstevy ho
prijali prezident Ivan Gasparovic a predseda NR SR Pavol Paska.

Na stretnuti so slovenskym prezidentom S. Naryskin ocenil, Ze historici na oboch
strandch rovnako vnimaju udalosti z obdobia 2. svetovej vojny, SNP a oslobodenia
Ceskoslovenska. ,Musime sa snazit zachovat odkaz minulosti, aby sa nase deti a vnu-
ci dozvedeli pravdu,” uviedol Naryskin na margo snéh o spochybrovanie vyznamu
boja proti fasizmu v obdobi druhej svetovej vojny. Prezident Gasparovi¢ zdoraznil, ze
Rusko je pre Slovensko strategickym partnerom, a to aj napriek tomu, Ze SR je ¢lenom
EU. ,Eurépska tnia potrebuje Rusko a Rusko potrebuje Eurépsku tniu,” konstatoval.
Vyjadril tieZ Zelanie, aby bola prijatd zmluva o strategickom partnerstve Eurépskej inie
a Ruskej federdcie. Prezident poukazal najma na vyznam strategickych dodavok ener-
getickych surovin z Ruska pre EU a SR. Sergej Naryskin informoval Ivana Ga3parovica
o rusko-ukrajinskych rozhovoroch o dodavkach ropy a plynu do Eurépy. Nevyldcil,
ze Ruska federdcia bude hladat nové alternativne trasy dopravy energonosicov do
strednej a zapadnej Eurdpy.?® Spravy z rokovania nehovoria o tom, Ze by prezident
SR reagoval na tito skutocnost, hoci obidenie Ukrajiny pri doprave ropy a zemného
plynu z Ruska znamena i obidenie SR.

Na stretnuti's predsedom NR Paskom predseda Naryskin znovu nastolil otazku po-
treby Celit pokusom o falSovanie dejin, avsak obidvaja sa zhodli v nazore, ze pre nase
staty to nepredstavuje hrozbu. ,Vazime si vojenskeé bratstvo, starostlivost slovenskych
dradov o vojenské hroby a postoj Slovenskej republiky k pri¢indm a vysledkom druhe;j
svetovej vojny. Sme pripraveni spolu obhajovat historickd pravdu,” povedal Naryskin.
P. Paska, podobne ako prezident I. Gasparovic, zdoraznil, Ze je potrebné zaoberat sa
dohodou o strategickom partnerstve medzi Eurépskou tniou a Ruskou federaciou.
S. Naryskin vyhlasil, Ze dvadsat rokov vztahov medzi nasimi statmi stoji na pevnych
zékladoch dovery a vzdjomného porozumenia. Je to podla neho dobry zdklad na
rieSenie vsetkych zlozitych problémov a na rozvoj spoluprdce v strategickych oblas-
tiach. Okrem toho $éf dolnej komory ruského parlamentu poznamenal, ze stanovisko
obidvoch krajin v klti¢ovych otazkach je velmi podobné a v oboch parlamentoch
existuja skupiny priatelstva.*

Bilateralne rokovania podpredsedu vlady a ministra zahrani¢nych veci a eurépskych
zalezitosti SR M. Lajcaka s podpredsedom vlady RF Dmitrijom Rogozinom a ministrom
zahrani¢nych veci RF Sergejom Lavrovom sa uskutocnili v Moskve 5. marca 2013.
M. Laj¢ak navstivil Moskvu v stvislosti s konanim 16. zasadnutia Medzivladnej komisie
pre hospodarsku a vedecko-technickd spolupracu medzi SR a RF. S ministrom Lavrovom
si vymenili nazory na dalsi rozvoj vztahov a spoluprace v ramci eurépskej agendy, ako

29 Prezident SR prijal predsedu Statnej dumy Federdlneho zhromazdenia Ruskej federdcie. Prezident
Slovenskej republiky, 28. 8. 2013, http://gasparovic.prezident.sk/?year-2013 (pristup: 3. 9.
2013).

30 Sergej Naryskin: Vazime si postoj Slovenskej republiky. In: Parlamentskaja gazeta, 28. 8. 2013.
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aj nazory na cely rad aktualnych tém klticového vyznamu medzinarodnych vztahov
v sirsich globalnych suvislostiach.*

Hlavnou udalostou v bilateralnych hospodarskych vztahoch bolo 16. zasadanie
Medzivladnej komisie pre hospodarsku a vedecko-technicku spolupracu, ktoré sa usku-
tocnilo v Moskve 4. - 5. marca 2013. Zasadanie viedli podpredsedovia vlad Miroslav
Laj¢ak a Dmitrij Rogozin. V ramci rokovania komisie pracovalo $est pracovnych a pat
expertnych skupin. Slovensko zastupovalo stostyridsat zastupcov statnej spravy a pod-
nikatelského sektora (z toho stodesat podnikatelov). Za ruskd stranu sa na rokovani
zUcastnilo stopatdesiat expertov zo Statnej spravy a z podnikatelskych kruhov. Okrem
zavere¢ného protokolu a programu partnerstva pre modernizdciu ekonomik boli pod-
pisané dalsie dva rezortné dokumenty a sSest dohdd o spolupraci medzi slovenskymi
a ruskymi podnikate/mi o konkrétnych projektoch. Sprievodnym podujatim, ktoré
doplnilo vystupy pracovnych a expertnych skupin komisie, bolo rozsirené zasadnutie
Podnikatelskej rady SR - RF, po ktorom nasledoval podnikatelsky seminar. Na tychto
podujatiach slovenské a ruské podnikatelské subjekty prezentovali kltic¢ové projekty
a aktivity s dérazom na rozvoj projektov v ruskych regionoch.* Novym nastrojom prace
komisie sa stal Program partnerstva pre modernizdciu, ktory pozostava z konkrétnych
Gloh pre statne organy obidvoch stran s ciefom podporit spolocné projekty statnych
a sukromnych subjektov v nasledujtcich oblastiach: energeticka efektivnost, jadrové
technolégie, zdravotnicke technolégie, ropny a plynarensky priemysel, doprava a ve-
decko-technicka oblast.*

Pocas roka 2013 pokracovali rokovania o moznom vstupe spolocnosti Rosatom
do Jadrovej energetickej spolo¢nosti, ktord vytvorili JAVYS, a. s., a CEZ, a. s., s cielom
vystavat dva nové bloky JE Jaslovské Bohunice. Rosatom oznamil zaujem o vykdpe-
nie podielu CEZ (49 % akcii) v Jadrovej energetickej spolo¢nosti Slovenska (JESS),
pod podmienkou, Ze ziska vladne zaruky vo forme garantovanych cien na vyrobend
elektrinu. Zdstupca spoloc¢nosti Bulat Nigmatulin vysvetlil zaujem Rosatomu takto:
,Pre nas st Bohunice zvlast dolezitym objektom, pretoze im doddvame palivo. Tak
ako v Mochovciach, aj tam su reaktory typu VVER-440. Je to nasa sféra vplyvu. Ide
o komerc¢nu otazku. V zasade na takéto podmienky musime pristipit, pretoze ide
o vztahy na 60 rokov, je to nasa sféra. Preto sa tu mame ukdzat v ¢o najlepsom svetle
a suhlasit s nizkou rentabilitou, aby sme zvitazili.“** Do konca roka 2013 nebol znamy
vysledok rokovani o moznom vstupe Rosatomu do JESS.

31 V Moskve sa uskutocnilo 16. zasadanie Slovensko-ruskej medzivlddnej komisie pre hospodarsku
a vedecko-technickd spolupracu. MZVaEZ, 5. 3. 2013, http://www.foreign.gov.sk/servlet/conten-
t2MT=/App/WCM/main.nsf/vw_ByID/ID_COB1D004B5A332B2C1257627003301E7_SK&O-
penDocument=Y&LANG=SK&MENU=staty_sveta&TG=BlankMaster&URL=/App/WCM/Aktualit.
nsf/%28vw_BylD%29/1D_77A40C27791263EDC1257B25003933A3 (pristup: 5. 3. 2013).

32 16. zasadnutie Medzivladnej komisie pre ekonomicki a vedecko-technickd spolupracu medzi
Slovenskom a Ruskom. MZVaEZ, 6. 3. 2013, http://www.foreign.gov.sk/servlet/contentzMT=/
App/WCM/main.nsf/vw_BylD/ID_COB1D004B5A332B2C1257627003301E7_SK&Open-
Document=Y&LANG=SK&MENU=staty_sveta&TG=BlankMaster&URL=/App/WCM/Aktualit.
nsf/%28vw_BylD%29/I1D_FIF70C32B1DAE364C1257B270030EC15 (pristup: 6. 3. 2013).

33 Program Cinnosti na rozvoj slovensko-ruskej spoluprdce za ticelom modernizacie ekonomiky. Urad
vlady SR, www.rokovania.sk/File.aspx/Index/Mater-Dokum-154318 (pristup: 30. 7. 2014).

34 Nechaj, O.: Dostavba jadrovej elektrdarne Bohunice: o ruskej Gcasti rozhodnu rokovania. In: Hlas
Ruska, 15. 4. 2013, http://slovak.ruvr.ru/2013_04_15/Dostavba-jadrovej-elektrarne-Bohuni-
ce-o-ruskej-ucasti-rozhodnu-rokovania/ (pristup: 15. 4. 2013).
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Vyznamnou udalostou bilateralnych hospodarskych vztahov v roku 2013 bol vstup
ruskej banky Sberbank na slovensky bankovy trh. Po akvizicii 100 % akcii Volksbank
International ruskou Sberbank v roku 2012 zacala Volksbank Slovensko, a. s., od
15. februdra 2013 fungovat pod novou znackou - Sberbank Slovensko, a. s. Hlavnym
akcionarom Sberbank Slovensko je rakdska spolo¢nost Sberbank Europe AG. 100 %
akcionarom Sberbank Europe AG je Sberbank Ruska.?

Zahrani¢ny obchod SR s Ruskom v roku 2013 dosiahol objem 8,7 mld. eur, ¢o
predstavuje mierny ndrast oproti roku 2012 (8,5 mld.). Rusko je najvyznamnejsim
obchodnym parterom Slovenska mimo ¢lenskych krajin EU - patri mu 3. miesto me-
dzi krajinami, z ktorych SR importuje (6,2 mld. eur v roku 2013), a 9. miesto medzi
krajinami, do ktorych smeruje slovensky export (2,5 mld. eur).*®

Slovenski predstavitelia na bilateralnych stretnutiach s ruskymi predstavitel'mi v roku
2013 nekomentovali ani snahy Ruska o zabranenie podpisaniu asociac¢nej dohody
Ukrajiny s EU prostrednictvom uvalenia obchodnych sankcii voci Ukrajine v jli 2013,
ani natlak Ruska na Arménsko, ktory viedol k odstipeniu od podpisania asociacnej
dohody v septembri 2013. Ide o zaujimavy jav zahrani¢nej politiky SR, pretoze to na
prvy pohlad vyzera, akoby vlade neprekazalo presadzovanie ruskych zaujmov na tkor
slovenskych v regione vychodnej Eurépy. Ak je to tak, potom plati, Ze vlada SR neberie
vazne to, ¢o robi vo vychodnej Eurépe slovenska diplomacia, alebo Ze zahrani¢nopo-
litické zaujmy SR vo vychodnej Eurépe vnima inak, nez ako md uvedené vo vlastnom
vladnom programe.

ZAVER

Rok 2013 sa tak stal rokom obnazeného paradoxu slovenskej vychodnej politiky. Ako
som uz spominal, vacsinu roka sa slovenska diplomacia snazila na jednej strane o rozvoj
pragmatickych hospodarskych vztahov so vsetkymi krajinami vychodnej Europy vratane
Ruska a na druhej strane politicky podporovala snahy Gruzinska, Moldavska a Ukrajiny
o pokrok v ich zmluvnom vztahu s EU. Ambiciou bolo dosiahnut dobré a pragmatické
vztahy s Ruskom i podpisanie asocia¢nej dohody s Ukrajinou. Udalosti vsak ukazali,
ze jeden zdujem, t. j. mat dobré pragmatické vztahy s Ruskom, je nezlucitelny s nasim
druhym zaujmom, a to podporovat eurépsky integracny proces Ukrajiny, Moldavska
a Gruzinska. Skuto¢nost, ze Rusko v druhej polovici roka 2013 podniklo opatrenia,
aby prindtilo Ukrajinu odstipit od podpisania dohody, inymi slovami, aby poskodilo
zaujem SR, ktory spocival v pravom opaku, slovenskd diplomacia nereflektovala. Rov-
nako nereagovala na skuto¢nost, Ze podpora podpisania asociacnej dohody Ukrajinou
je v rozpore so zaujmami Ruska.

V roku 2013 nase vztahy s Ruskom a Ukrajinou pokracovali v schizofrenickej
podobe dvoch paralelnych svetov, ktoré akoby od seba neboli zavislé. Bola to ilizia
priznacna pre zahrani¢nu politiku druhej vlady vedenej R. Ficom od roku 2012, ilzia,
ktorej dlhé roky verila i slovenska diplomacia. Spochybnenim podpory eurépskeho

35 Pozri webovu stranku Sberbank Slovensko, a.s., http://www.sberbank.sk/sk/o_sberbank/profi-
I-sberbank_slovensko_a_s (pristup: 30. 4. 2013).
36 Zahranicny obchod SR - janudr az december 2013 (a rovnaké obdobie v roku 2012), c. d.
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integracného procesu Ukrajiny ako zaujmu SR premiér spochybnil zahrani¢nopoliticky
program vlastnej vlady z roku 2012. Slovensko sa stalo menej Citatelnym zahranic-
nopolitickym aktérom a partnerom nielen pre susednu Ukrajinu, ale i pre spojencov
v EU a NATO.

Vyvin udalosti na Ukrajine od novembra 2013 nastolil kli¢ovd dilemu pre dalsi
vyvin zahrani¢nej politiky SR. Mat dobré vztahy s Ruskom i Ukrajinou je nemozné,
pokial sd v konflikte. SR bude musiet znova a jasne pomenovat svoje priority vo vzta-
hoch s krajinami vychodnej Eurépy alebo zostat krajinou s necitatelnym postojom
voci rusko-ukrajinskej krize, ktorej vyustenie predurci dalsi vyvin v Eurépe. Ak nema
slabndt dosah nasej zahranicnej politiky na obhajobu slovenskych zaujmov a postupne
sa zhorSovat medzindrodné postavenie SR, schizofrénia slovenskej vychodnej politiky
by nemala pokracovat.
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ZAPADNY BALKAN = SILNA STRANKA
ZAHRANICNE] POLITIKY

JuLus LORrINCZ

Uz tradi¢ne je silnou strankou slovenskej zahranicnej politiky jej posobenie v oblasti
zapadného Balkanu a takisto v Sirsich eurépskych i transatlantickych rozmeroch ty-
kajucich sa tohto regionu. Pripomerime si, ze v dokumente o zameroch zahrani¢nej
politiky v roku 2013 Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti Slovenskej
republiky (MZVaEZ SR) zdéraznilo, Ze , rozirovanie EU o krajiny zdpadného Balkdnu
zostava prioritou slovenskej zahranicnej politiky. SR bude presadzovat zachovanie hod-
novernosti rozsirovacieho procesu, ako aj dosledné plnenie stanovenych podmienok
uchddzacmi o c¢lenstvo”!

Nez si pripomenieme niektoré ciastkové aktivity Slovenska v tomto kontexte,
mozno povedat, Ze nezostalo iba pri zameroch. Slovenska zahrani¢nd politika svojou
konkrétnou ¢innostou naozaj ucinne , pokracovala v podpore integrac¢nych a reform-
nych snah krajin zdpadného Balkanu” a ma zasluhu na tom, Ze sa eurépska perspektiva
,,stala najvacsou transformacnou silou na zdpadnom Balkdne a politika rozsirovania je
7 tohto pohladu jednou z najispesnejsich politik EU*.2

V polovici roka 2013 sa Chorvatsko ako prvé zo statov zapadného Balkanu stalo
plnopravnym ¢lenom Eurdpskej tnie. Prirodzene, je to predovsetkym vysledok vole
a Gsilia tejto krajiny, ktora v predchddzajucich desiatich rokoch presla naro¢nym pristu-

1 Zameranie zahranicnej politiky Slovenskej republiky na rok 2013, http://www.mzv.sk/App/wcm/
media.nsf/vw_ByID/ID_B86CC0812D7B5174C1257AF40036FD64_SK/$File/Zameranie%20
ZP%205R%202013.pdf (pristup: 20. 6. 2014).

2 Sprava o plneni dloh zahranicnej a eurdpskej politiky Slovenskej republiky v roku 2013, http://www.
mzv.sk/App/wcm/media.nsf/vw_BylD/ID_CA97538639C9E147C1257D190050066A_SK/$Fi-
le/140718_Sprava_o_plneni_uloh_ZaEP_SR_2013.pdf (pristup: 20. 6. 2014).
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povym procesom. Z krajiny tazko zasiahnutej vojnovym konfliktom v devatdesiatych
rokoch minulého storocia sa pocas tohto procesu stal stabilny demokraticky stat. Na
jeho tspechu je nespochybnitel'na spolutcast Slovenska, ktoré bolo principialnym pod-
porovatelom Chorvdtska od zaciatku jeho eurointegracného procesu - a to aj vtedy,
ked niektoré vplyvné krajiny pochybovali o chorvatskej prislusnosti k Unii a pristupové
rokovania sa dostavali do krizy. Slovenska zahrani¢na politika sa riadila presved¢enim
podopretym poznavanim chorvatskej reality, ze Chorvatsko dozrieva na plnopravne
¢lenstvo. Chapala tieZ, 7e jeho Uspesnd cesta do Unie bude silnou motivaciou pre
ostatné krajiny regionu zapadného Balkdnu a zaroven stabilizujicim faktorom mieru
a susedskej spoluprace.

Slovensko prostrednictvom aktivit politickej reprezentacie, diplomacie a mimo-
vladneho sektora urobilo v roku 2013 vela, aby sa pozitivny trend vyvoja, v ktorom
bol délezitym ¢lankom vstup Chorvatska do Unie, ¢o najviac rozsitil v celom priestore
zdpadného Balkanu. Bolo to tak na mnohostrannej Grovni i v bilaterdlnych vztahoch
so Statmi regionu.

Z tohto hladiska bol dolezity 18. stredoeurépsky samit v polovici jina v Brati-
slave, na ktory prislo 20 prezidentov vratane hlav vsetkych statov zdpadného Bal-
kanu.? Prvykrat sa na takejto konferencii rovnopravne zucastnili prezident Srbske;j
republiky Tomislav Nikoli¢ a prezidentka Kosova Atifete Jahjaga. Obaja sa sice uz
stretli v rdmci dialégu medzi Belehradom a Pristinou vo februari tohto istého roka
v Bruseli, ale Bratislava znamenala po aprilovom podpisani prvej srbsko-kosovskej
dohody o principoch normalizacie vztahov takpovediac krst ohfiom, ¢o sa tyka
uplatriovania dohody z Bruselu. Predtym sa takyto pokus nevydaril v macedon-
skom Ochride, kde sa mnohostranna konferencia napokon neuskutocnila prave
z dovodu planovanej Gcasti kosovskej delegacie, presnejsie pre nedostatocnd i
nepremyslend pripravu spominaného féra.

Na dvojdnovom samite sa hlavy zic¢astnenych statov zaoberali SirSimi problémami
Eurépy. Napriklad tym, Ze nemozno podcenovat vplyvy a dosledky prehlbovania so-
cidlnych rozdielov v spolocnosti, Ze treba podporit zamestnanost osobitne mladych
[udi a robit aktivnu politiku na trhoch prace. Zhodli sa v tom, Ze je potrebné dyna-
micky pokracovat v procese rozsirovania EU - integracia by mala zostat dostato¢ne
atraktivna pre kandidatske a aspirantské krajiny vratane statov zapadného Balkanu
a Vychodného partnerstva. Slovenski organizatori samitu prave v tomto duchu doka-
zali ziskat pre Gcast na nom predstavitelov Srbska a Kosova, ktori sa nedlho predtym
v patnastbodovej dohode v Bruseli podpisali aj pod jej strnasty bod: ,,Je dohodnuté,
Ze ani jedna strana nebude blokovat pokrok druhej strany smerom k Europskej anii
ani podnecovat jeho blokovanie.”*

3 Prezidenti riesili krizu v Eurépe na summite v Bratislave. In: TASR, 13. 6. 2013, http://www.teraz.
sk/slovensko/summit-gasparovic-prezidenti/49121-clanok.html (pristup: 20. 6. 2013).

4 Sta se navodi u sporazumu? In: B92, 19. 4. 2013, http://www.b92.net/info/vesti/index.php2yyy-
y=2013&mm=04&dd=19&nav_category=640&nav_id=706723 (pristup: 21. 6. 2014). Pozri First
agreement of principles governing the normalization of relations. Preklad do srbského jazyka
pozri na Prvi sporazum o principima koji ureduju normalizaciju odnosa. In: Pescanik.net, 21. 4.
2013, http://pescanik.net/2013/04/sporazum-2/ (pristup: 21. 6. 2014).
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Prezidenti, ktori sa zicastnili na dvojdnovom stredoeurépskom samite v Bratislave,
vyzdvihli prave Gc¢ast Kosova a Srbska na stretnuti.” Traian Basescu, prezident Rumun-
ska, ktoré rovnako ako Slovensko dosial' neuznalo samostatnost Kosova, hovoril o tom,
Ze v tomto pripade sa prejavila politickd mddrost. Protokolarne to slovenskd strana
zvladla tak, Ze v rokovacej miestnosti neboli statne vlajky a znaky zic¢astnenych statov
a pritomni boli oznac¢eni menami a nie funkciami.

Ind prilezitost na dosledné demonstrovanie postoja Slovenska na mnohostrannom
fore o problematike zdpadného Balkanu poskytlo spolo¢né zasadnutie ministrov za-
hrani¢nych veci krajin V4 a Siestich $tatov spominaného regionu aj s Gcastou $éfov
diplomacie Litvy, Rakuska a Turecka v kastieli Godollé nedaleko Budapesti koncom
oktébra 2013. Vysehradska stvorka predstavuje platformu na kontinudlnu podporu
krajin zapadného Balkdnu, o ¢om svedc¢i okrem iného grantovy program V4 + ZB, ktory
sa prave v roku 2013 podarilo revitalizovat. Minister Miroslav Laj¢ak v Godoll6 vyhlasil,
Ze Slovensko jednoznacne podporuje eurointegracné ambicie Statov zapadného Bal-
kanu a Ze ,Eurépa nebude nikdy kompletnd a jednotna” bez tychto krajin. Dolezité je,
Ze zaroven zdoraznil nevyhnutnost, aby tieto krajiny splnili pozadované kritérid: ,Bez
splnenia domdcej tlohy to jednoducho nejde. Obcania EU musia byt presvedéent, ze
rozsirovanie ma vyznam. Zo zapadného Balkanu musi byt citit, Ze vstup do EU je jeho
prioritou.” Tento postoj sa stal urcujicou myslienkou spolo¢ného vyhldsenia zicastne-
nych ministrov, v ktorom sa hlsia k pokracujticej podpore , procesu rozsirovania EU,
zalozeného na principoch déveryhodnosti, konzistentnosti a kondicionality”.®

ZASLUZNA CINORODOST, ALE BEZ VEREJNEJ DISKUSIE

Prednostou slovenskej zahrani¢nej politiky na zapadnom Balkane je, Ze sa nepohybu-
je v deklarativnej rovine, ale je schopna formovat kvalifikovanu expertizu, ¢inorodo
zvlada dialog a vstupy do vyvoja na partnerskej platforme. Najviac sa jej to dari tam,
kde dosahuje synergicky efekt vdaka ur¢itému porozumeniu a spolupraci medzi poli-
tickymi vladnymi Struktdrami a mimovladnymi organizaciami. Prejavuje sa to napriklad
v pripade Ciernej Hory a Srbska, a hoci to znie trochu neobvykle, v poslednom ¢ase
su pozitivne tendencie aj v pripade Kosova, napriek tomu, Ze v posudzovani otazky
uznania kosovskej nezavislosti pretrvavaju na domacej scéne rozpory - odmietavé
pozicie slovenskych vladnych miest a velkej casti politickych elit vobec narazaju na
Ustretovejsie nazory v mimovladnych organizaciach.

5 Rakdsky spolkovy prezident Heinz Fischer v Bratislave ocenil, Ze Jahjaga a Nikolic¢ spolu hovorili
apocivali sa: ,Je to dobry krok vpred. Dakujeme, Ze ste to umoznili, je to zaklad pre dalsi vyvoj,”
adresoval svoje slova hostitelovi lvanovi Gasparovicovi, vtedajSiemu prezidentovi SR. Pozri Prezi-
denti riesili krizu v Eurépe na summite v Bratislave. In: Teraz Slovensko, 13. 6. 2013, http://www.
teraz.sk/slovensko/summit-gasparovic-prezidenti/49121-clanok.html (pristup: 21. 6. 2014).

6 Minister M. Lajcdk: ,Eurépa bez zapadného Balkanu nebude kompletna”. In: Aktivity ministra,
MZVakZ SR, 31. 10. 2013, http://www.mzv.sk/servlet/content?MT=/App/WCM/main.nsf/
vw_ByID/ID_EA7419BDE7ECAA99C1257B4A002DA134_SK&OpenDocument=Y&LANG=SK&-
PAGE_NEWSVIEWMAIN]JDRK-7X8F93=165&TG=BlankMaster&URL=/App/WCM/Aktualit.nsf/
(vw_ByID)/ID_E6C0D922AE5D9994C1257C15004EAEE3 (pristup: 21. 6. 2014).



92 Zapadny Balkan - silnd strdnka zahranicnej politiky

Rozdiely st vSak uz viditel'n€ aj vo sférach vladnucej politiky. Na jednej strane
z vysokopostavenych vladnych miest pocivame, Ze pozadovat uznanie neza-
vislosti Kosova je prejavom ,,diletantizmu” a sklonu k ,,politickej samovrazde”
v situdcii, ked vySe polovice ¢lenskych statov OSN (108) Kosovo uzndva ako
samostatny stat. Na druhej strane na Slovensko prisla v roku 2013 delegacia
poslancov kosovského parlamentu a dva dni rokovala s poslancami Ndrodnej
rady Slovenskej republiky. Takisto stretnutia ministra zahrani¢nych veci a eurép-
skych zalezitosti Miroslava Laj¢dka s predstavitelom pristinskej administrativy
zodpovednym za oblast zahrani¢nej politiky (tak oficidlne oznacujeme ministra
zahrani¢nych veci Kosova) Enverom Hoxhajom sa stali sicastou politického
dialégu slovenskych predstavitelov s ich partnermi v krajinach zapadného Bal-
kanu. Na jednom z ich stretnuti M. Laj¢dk ubezpecil svojho partnera z Pristiny,
ze Slovensko dlhodobo podporuje eurépsku perspektivu zdpadného Balkanu.”
Navrhol mu, Ze vzhladom na pokracujice rokovania Kosova s EU napriklad
o otazkach pravneho $tatu mozu slovenské skisenosti pristinskej administra-
tive pomoct v prijimani konkrétnych reformnych krokov. Na dalSom stretnuti
s Hoxhajom Laj¢ak ocenil, Ze Kosovo napreduje v procese eurépskej integra-
cie, ¢o dokazuje rozhodnutie Eurépskej komisie otvorit s Pristinou rokovania
o stabiliza¢nej a asociacnej dohode.

Nie je od veci spomendit, Ze v ramci oficidlnej rozvojovej pomoci (ODA) v roku
2013 Slovensko prostrednictvom svojich zastupitelskych tradov (ZU) poskytlo prave
Kosovu najviac mikrograntov spomedzi krajin zdpadného Balkdnu - 10 v hodnote
45 325 eur.

Problém vsak je, Ze o kosovskej otazke - tak ako o mnohych inych medzindrod-
nopolitickych otazkach - sa u nas nevedie pokojny dial6g opierajici sa o relevantné
informdcie napriklad v médiach. Nepochopitelné to bolo najméa po podpisani prvej do-
hody o normalizacii vztahov medzi Belehradom a Pristinou pod patrondtom Eurépske;j
Unie, Co je dolezity milnik na ceste stabilizacie pomerov na zdpadnom Balkane. Tato
dohoda skoncovala s dvojkolajnostou samospravnych organov v obcindch s vacsinovym
srbskym obyvatelstvom - az do jej podpisania a naslednych volieb do samospravnych
orgdnov totiz paralelne jestvovali samospravy vytvorené na zaklade kosovskych za-
konov a samospravy v povodnej struktire srbského Statu. V rdmci procesu postupne;j
implementacie dohody zostavaju uz iba samospravne orgdny v kosovskom systéme.
Ziada sa este pripomentit, Ze Grécko, ktoré takisto este neuznalo samostatnost Kosova,
uz rokovalo o otvoreni kosovského sty¢ného dradu v Aténach. V Pristine sice posobi
stycny drad Slovenskej republiky, ale na programe zatial nie je vytvorenie podobného
kosovského organu v Bratislave.

7 Minister M. Laj¢dk sa v Zahrebe stretol s predstavitelom pristinskej administrativy Enverom
Hoxhajom. In: Aktivity ministra, MZVaEZ, 3. 6. 2013, http://www.mzv.sk/servlet/content?MT=/
App/WCM/main.nsf/vw_ByID/ID_EA7419BDE7ECAA99C1257B4A002DA134_SK&PERI-
OD=2013_06_SK&NCH=Y&OpenDocument=Y&LANG=SK&PAGE_NEWSVIEW-AKTUAL-
NEPODLAOBDOBIAADMR-97JAZ2=19&TG=BlankMaster&URL=/App/WCM/Aktualit.nsf/
(vw_ByID)/ID_112117D43FCA03B0OC1257B7F007185C5 (pristup: 21. 6. 2014).
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Ci1ERNA HORA: POZITIVNY PRIBEH

Pozitivny je pribeh Ciernej Hory a zaroven slovenskej zahrani¢nej politiky v stvislosti
s fiou. Cierna Hora bola vlani jedinou krajinou zapadného Balkanu, ktora viedla pristupové
rokovania s Eurépskou tiniou. Prave preto boli velmi intenzivne pracovné kontakty ¢lenov
slovenskej a ¢iernohorskej viady i odbornikov z rozli¢nych sfér Zivota spolocnosti. Séf slo-
venskej diplomacie sa stretol v Bratislave so svojim rezortnym kolegom Igorom Luksicom?®
a v New Yorku v rdmci zasadania Valného zhromazdenia OSN rokoval s premiérom
Milom Dukanovicom®. Ciernu Horu navétivili ministri hospodarstva a spravodlivosti SR
Tomas Malatinsky a Tomas Borec."” Na Slovensku sa zase so schengenskym systémom
zoznamoval ¢iernohorsky minister vnutra Rasko Konjevic¢." V ramci programu CETIR boli
na Slovensku v roku 2013 z Ciernej Hory Styri skupiny odbornikov z oblasti justicie.

Dolezitym pdvodnym slovenskym projektom je Narodny konvent o Eurépskej dnii,
ktory od roku 2011 vytvoril trvald platformu na dialég a kvalifikované rozpravy medzi
vladnymi predstavitel'mi, odbornou verejnostou a mimovladnym sektorom o priblizo-
vani sa krajiny k Eurépskej tnii. Jeho organizatorom je Vyskumné centrum Slovenskej
spolocnosti pre zahranic¢nd politiku (RC SFPA) s partnermi, ktorymi sd Eurépske hnutie
Ciernej Hory, vldda Ciernej Hory, Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zale-
Zitosti SR a SlovakAid. V aprili 2011 sa zacal realizovat vdaka podpore Velvyslanectva
SR v Podgorici prostrednictvom mikrograntov, potom bol podporeny standardnym
grantom SlovakAid a od oktébra 2013 ho spolufinancuje Unia v rdmci Nastroja pred-
vstupovej pomoci (Instrument for Pre-Accession Assistance - IPA) pre Ciernu Horu.
V roku 2013 uz Ndrodny konvent o Eurépskej anii spolupracoval aj s negociacnym
timom krajiny. Na jeho praci sa zicastnuje asi 120 expertov. Projekt vytvoril platformu
na $truktdrovant narodnd debatu o EU v Ciernej Hore, pomohol formovat celospo-
lo¢ensky konsenzus v otazke vstupu krajiny do Unie a prispel k transferu skdsenosti
SR z pristupového procesu a reforiem. Sest pracovnych skupin podalo na plenarnom
zasadani narodného konventu v aprili minulého roka spravu o svojej ¢innosti - vzislo
z nej 133 odporucani pre ¢iernohorskd vliadu.'™

8 Minister Lajcak sa stretol s ¢Ciernohorskym partnerom. In: Aktivity ministra, MZVakEZ, 9. 12. 2013,
http://www.mzv.sk/servlet/content?MT=/App/WCM/main.nsf/vw_ByID/ID_EA7419BDE7E-
CAA99C1257B4A002DA134_SK&PERIOD=2013_12_SK&NCH=Y&OpenDocument=Y&LAN-
G=SK&PAGE_NEWSVIEW-AKTUALNEPODLAOBDOBIAADMR-97JAZ2=8&TG=BlankMas-
ter&URL=/App/WCM/Aktualit.nsf/(vw_ByID)/ID_677538434DF66415C1257C3C004BDBF8
(pristup: 21. 6. 2014).

9 Minister M. Laj¢dk sa stretol s ¢iernohorskym premiérom M. Djukanovicom. In: Aktivity ministra,
MZVaEZ, 27.9. 2013, http://www.mzv.sk/servlet/content?MT=/App/WCM/main.nsf/vw_ByID/
ID_EA7419BDE7ECAA99C1257B4A002DA134_SK&PERIOD=2013_09_SK&NCH=Y&OpenDo-
cument=Y&LANG=SK&PAGE_NEWSVIEW-AKTUALNEPODLAOBDOBIAADMR-97JAZ2=2&T-
G=BlankMaster&URL=/App/WCM/Aktualit.nsf/(vw_ByID)/ID_09B144E6698C6A47C1257B-
F3005A7D3F (pristup: 21. 6. 2014).

10 Navsteva ministra hospodarstva SR Tomdsa Malatinského v Cviernej Hore, 19. 10. 2013, www.mzv.
sk/podgorica (pristup: 21. 6. 2014); Minister spravodlivosti Tomas Borec na oficidlnej ndvsteve
Ciernej Hory, 19. 7. 2013, www.mzv.sk/podgorica (pristup: 21. 6. 2014).

11 Minister vndtra Ciernej Hory R. Konjevi¢ na ndvsteve SR: ,Slovensko je pre nds vzorom”, 22. 11.
2013, www.mzv.sk/podgorica (pristup: 21. 6. 2014).

12 Vyskumné centrum Slovenskej spolocnosti pre zahranicnu politiku. Viyrocna sprdva za rok 2013,
http://www.sfpa.sk/dok/VS-RC-SFPA-2013.pdf (pristup: 21. 6. 2014).
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http://www.mzv.sk/servlet/podgoricazu?MT=/App/WCM/ZU/PodgoricaZU/main.nsf/vw_ByID/ID_621F5291AE4A5FD4C125715B004FFE51_SK&OpenDocument=Y&OB=1001&HM=50-spravy&NCH=Y&LANG=SK&DS=Y&TG=BlankMaster&URL=/App/WCM/Aktualit.nsf/vw_ByID/ID_6A2A55B6259EABD2C1257BB100339C07
http://www.mzv.sk/servlet/podgoricazu?MT=/App/WCM/ZU/PodgoricaZU/main.nsf/vw_ByID/ID_621F5291AE4A5FD4C125715B004FFE51_SK&OpenDocument=Y&OB=1001&HM=50-spravy&NCH=Y&LANG=SK&DS=Y&TG=BlankMaster&URL=/App/WCM/Aktualit.nsf/vw_ByID/ID_E5048779062CF5C4C1257C2B004318AC
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SRBSKO: TRADICNE PARTNERSTVO SO SLOVENSKOM

Podobne pozitivnu dlohu zohravaju slovenské mimovladne organizacie v spolupraci
s ministerstvom zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti aj v Srbsku. Ilo napriklad
o projekt SFPA , Slovensko, Srbsko a NATO - ¢as na diskusiu®, realizovany v partnerskej
spolupraci so slovenskym rezortom diplomacie, s Univerzitou v Belehrade a dalsimi
srbskymi organizaciami. Cielom bolo pripravit odborny seminar, ktory by podporil
diskusiu o bezpecnosti Srbska, o jeho koncepte neutrality a pripadnej integracii krajiny
do Severoatlantickej aliancie. Medzindrodny semindr s ndzvom ,,Budica bezpecnost
Srbska” sa napokon aj uskuto¢nil v polovici roka na Fakulte politickych vied Univerzity
v Belehrade. Dalsim prikladom je prispevok k plneniu dloh Velvyslanectva SR v Belehra-
de, ktoré sa od 1. janudra stalo na dva roky (2013 - 2014) kontaktnym velvyslanectvom
Severoatlantickej aliancie so Srbskom.

Treba pritom pripomentt, Ze Srbsko do Severoatlantickej aliancie oficidlne odmieta
vstlpit a v rezoldcii parlamentu z roku 2007 sa hlasi k neutralite, hoci takéto pravne
a politické postavenie $tatu nie je nijako medzindrodne garantované.” Krajina sa vsak
zlcastnuje na projektoch programu NATO ,Partnerstvo za mier”. V srbskej odbornej
verejnosti sa o tychto otazkach pomerne casto diskutuje a takisto pre Siroku verejnost
je to zdlezitost vzbudzujlca zivy zaujem. O to je pozicia a Gloha zastupitelského dradu
Slovenskej republiky ako kontaktného velvyslanectva NATO citlivejsia.

V tomto smere pomohli slovenskému velvyslanectvu zvladnut jeho poslanie Slo-
venska atlanticka komisia (SAC) a Atlantic Council of Serbia, ktoré v spolupraci so
slovenskym diplomatickym zastdpenim zorganizovali v oktobri sériu verejnych diskusif
s nazvom ,Partnership Tour”. Nie¢o podobné robila SAC uz v Ciernej Hore. Teraz sa
v mestach Kragujevac, Ni$, Zajecar, Novi Sad a Belehrad stretli s verejnostou slovenski
a srbski experti z rezortov zahrani¢nych veci a obrany. Spolu s pracovnikmi Vojenského
sty¢ného dradu NATO v Srbsku, so zastupcami velvyslanectiev Svédska a Rakuska, ako
aj s predstavitelmi srbskej akademickej obce a médii diskutovali o srbskych bezpec-
nostnych koncepcidch a o spolupraci Srbska so Severoatlantickou alianciou v ramci
programu Partnerstvo za mier.

Téme Severoatlantickej aliancie sa slovensky zastupitelsky trad v Belehrade venuje
popri svojich beznych dlohdch tykajdcich sa bilateralnych slovensko-srbskych vzta-
hov naozaj intenzivne. V spolupraci so SAC vydava raz za mesiac dvojjazycne - po
srbsky a po anglicky - ¢asopis Bilten Partnerstvo/Partnership Newsletter. Okrem toho
velvyslanectvo usporiadalo vo svojich priestoroch prednasku a besedy prevazne pre
posluchacov Fakulty politickych vied a Pravnickej fakulty Univerzity v Belehrade o Slo-
vensku, o slovensko-srbskych vztahoch, ale aj s informdciami o NATO. Velvyslanec sa
ako jeden z panelistov aktivne ztcastnil na rokovani za okrdhlym stolom v Belehrade,
ktoré usporiadal srbsky tyzdennik Novi Magazin na tému ,Vztahy Srbska a NATO po
otvorent pristupovych rozhovorov s EU“. Hovoril o niektorych poznatkoch Slovenska
z Clenstva v NATO.

13 Rezolucija Narodne skupstine o zastiti suvereniteta, teritorijalnog integriteta i ustavnog poretka Re-
publike Srbije. Ministerstvo zahrani¢nych veci Srbskej republiky, 2007, http://www.mfa.gov.rs/sr/
index.php/component/content/article/65-zastita-suvereniteta?lang=lat (pristup: 21. 6. 2014).
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Slovenské velvyslanectvo usporiadalo v mdji 2013 rokovanie za okrdhlym stolom
na tému spoluprace Srbskej republiky a NATO vychadzajlicej z programu ,Partnerstvo
za mier”. Nazory si na nom vymenili velvyslanci ¢lenskych krajin NATO pdsobiacich
v Srbsku s delegaciou poslancov z desiatich krajin Parlamentného zhromazdenia
NATO. Delegaciu viedla predsedni¢ka podvyboru pre partnerské vztahy s NATO
a podpredsednicka Politického vyboru Parlamentného zhromazdenia NATO Marit
Nybakk (Nérsko).™

Zda sa, ze rok 2013 definitivne potvrdil Gspech a trvacnost dalsieho slovenského
projektu, a to Belehradského bezpecnostného féra, ktoré malo v septembri uz svoj
tretiroCnik. Ide o najvacsiu medzindrodnd bezpecnostnu konferenciu v juhovychodnej
Eurépe, ktora uz pravidelne zdruzuje niekol'ko stoviek vyznamnych tvorcov a realizato-
rov politiky, predstavitelov tretieho sektora, expertov, akademikov a novinarov. V otva-
racom paneli Ill. ro¢nika na tému ,Budovanie Statu a eurépska integracia: vzdjomné
posilnenie alebo protichodné procesy?” vystipil aj Miroslav Laj¢ak. Zameral sa najma
na integracné ambicie krajin zapadného Balkanu. Uviedol, Ze maji podporu Slovenska
aj Eurdpskej tnie, avsak v prvom rade je na nich, aby splnili pozadované kritéria.

O tejto zodpovednosti hovoril $éf slovenskej diplomacie v roku 2013 niekol'kokrat
s veducimi politikmi Srbska a dalsich statov regionu zapadného Balkdnu. Napriklad
v septembri 2013, ked prehovoril na Belehradskom bezpecnostnom fére, sa stretol
uz druhykrat v jednom roku s kompletnym srbskym politickym vedenim. Vtedajsieho
prvého podpredsedu vlady Aleksandra Vucica (teraz uz predseda srbskej vlady) nielen
ubezpecil, ze Slovensko zostava podporovatelom eurépskeho Srbska, ale bude pokra-
Covat v odovzdavani svojich skdsenosti z pristupového procesu. ,Je v nasom zaujme,
aby pristupovy proces poskytol pre Srbsko motivaciu a aby sa krajina modernizovala,”
povedal slovensky minister. ,Ako ¢lovek, ktorému dprimne zalezi na osude tejto krajiny
som vel'mi rad, Ze na srbskej politickej scéne dominuju otazky spojené s budicnostou
krajiny,” dodal v tejto svislosti."

Ked hovorime o sirokom spektre foriem spoluprace medzi Slovenskom a Srbskom,
v podobe pracovného dial6gu najvyssich politickych miest oboch krajin, ale aj na
rozlicnych nizsich drovniach v diskusiach i spolo¢nych projektoch, ziada sa spomendat
este aspon dve konkrétne udalosti z roku 2013.

Slovensko uspelo vo vyberovom konani na realizaciu projektu na odovzdavanie
skdsenosti prislusnym partnerom v Srbsku. O tomto tspechu informovala v jdli dele-
gacia Eurdpskej tnie v Belehrade. Ide o projekt ,,Podporovanie socidlneho dialogu”,
ktory je financovany z predvstupovych fondov (IPA) Eurépskej tnie. Bude ho realizovat
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky a Regiondlna rozvojova
agentura Senec - Pezinok v spoluprdci s Ministerstvom prace a socidlnej politiky Srbskej
republiky. Projekt bude hovorit o aktivitaich zamestnavatelskych a odborarskych zdruze-
ni, obcianskej spolocnosti, vlady a miestnych samosprav v socidlnom dialogu s cielom

14 Navsteva delegdcie Parlamentného zhromazdenia NATO na Zastupitelskom tdrade SR v Belehrade.
MZVaEZ, 22. 3. 2013, www.mzv.sk/belehrad (pristup: 21. 6. 2014).

15 Minister M. Lajcak vystdpil na Belehradskom bezpecnostnom fore, 20. 9. 2013, http://www.
mzv.sk/servlet/content?MT=/App/WCM/main.nsf/vw_BylD/ID_EA7419BDE7ECAA99C1257-
B4A002DA134_SK&PERIOD=2013_09_SK&NCH=Y&OpenDocument=Y&LANG=SK&PAGE_
NEWSVIEW-AKTUALNEPODLAOBDOBIAADMR-97JAZ2=10&TG=BlankMaster&URL=/App/
WCM/Aktualit.nsf/(vw_ByID)/ID_49CFIF34DF8FBATAC1257BEC003949A7 (pristup: 21. 6.
2014).
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vytvarat partnerstvo na rieSenie problémovych otazok prostrednictvom kolektivneho
vyjedndvania, konzultdcii a rozlicnych foriem spoluprace. Ziskanie tohto projektu je
ocenenim potencidlu, ktorym Slovensko disponuje v oblasti odovzdavania skisenosti
zo zaclenovania sa do Eurépskej Unie, a zaroven prispieva k rozvoju dvojstrannej spo-
luprace so Srbskom v novych oblastiach. Rok predtym ziskal pravo realizovat podobny
projekt Urad pre reguldciu siefovych odvetvi Slovenskej republiky.

O inu pozitivnu iniciativu sa zaslizila Slovensko-srbska obchodna komora, ktora
v spolupraci so slovenskym ZU usporiadala v marci v Belehrade rokovanie za okrihlym
stolom na tému ,Investicie v oblasti energetiky v Srbsku”. Predovsetkym podnikatelia
zo Slovenska ziskali kvalifikované informacie o moznostiach investovania do srbskej
energetiky. Od statneho tajomnika srbského ministerstva energetiky, rozvoja a ochrany
Zivotného prostredia Dejana Popovica sa dozvedeli, ze koncom roka 2012 jeho minis-
terstvo identifikovalo a predstavilo zoznam prioritnych projektov v oblasti energetiky
a zivotného prostredia. Publikovalo aj verejni vyzvu na vystavbu malych vodnych elek-
trarni' v 317 lokalitach. Srbsko zjednodusilo proceduru tykajicu sa vystavby objektov
vyuZivajucich obnovitelné zdroje energie a planuje vytvorit trh s biomasou.

CHORVATSKO = NOVY CLEN EU

Vstup Chorvdtska do Eurdpskej unie v roku 2013 bol nepochybne klt¢ovou uda-
lostou z hladiska rozsirovania eurointegracnych procesov aj v juhovychodnej Casti
kontinentu, konkrétne na zédpadnom Balkane, ktory sa este v devatdesiatych rokoch
minulého storocia zmietal v krvavej destrukcii. Ministerstvo zahrani¢nych veci a eu-
ropskych zalezitosti SR 1. jula 2013 privitalo vstup Chorvatskej republiky do Eurépskej
Unie. ,Tato skutocnost predstavuje dalsi vyznamny moment v budovani spolocnej,
jednotnej Eurépy,” povedal v tejto suvislosti Miroslav Laj¢ak. ,V sicasnom obdobi,
poznamenanom ekonomickymi a politickymi vyzvami, je to signal existujlicej perspek-
tivy eurdpskej integracie smerom ku krajindm, ktoré maji volu realizovat potrebné
politické a ekonomické reformy, reSpektovat europske hodnoty, akymi si pravny stat,
[udské prava a demokratické principy, a prevziat svoj diel zodpovednosti za dal$i vyvoj
spolocenstva.”™

O kvalitativne novom postaveni Chorvatska rokovali v Zahrebe viacerf slovenski
politici z vlady a parlamentu. Chorvatski partneri ocenovali aktivitu Slovenskej re-
publiky v podpore jeho integracnych ambicii. Vyzdvihovali pritom aj taku raritu, ze
Slovensko ako prvé z ¢lenskych $tatov Unie s Chorvatskom ratifikovalo pristupovi
dohodu, dokonca o vyse mesiaca skor, ako to urobil chorvatsky parlament. Miroslav
Lajcak sa stretol s prezidentom lvom Josipovicom i so svojou partnerkou, prvou pod-
predsednickou vlady a ministerkou zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti Vesnou

16 MZVaEZ SR vita vstup Chorvatskej republiky do EU. In: Aktivity ministra, MZVaEZ, 1. 7. 2013,
http://www.mzv.sk/servlet/content?MT=/App/WCM/main.nsf/vw_ByID/ID_EA7419BDE7E-
CAA99C1257B4A002DA134_SK&PERIOD=2013_07_SK&NCH=Y&OpenDocument=Y&LAN-
G=SK&PAGE_NEWSVIEW-AKTUALNEPODLAOBDOBIAADMR-97]JAZ2=14&TG=BlankMas-
ter&URL=/App/WCM/Aktualit.nsf/(vw_BylD)/ID_3219581259E8315DC1257B9B004C2C73
(pristup: 21. 6. 2014).
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Pusicovou.” Hovoril o tom, Ze posun Chorvétska medzi ¢lenské staty Unie je doleZity,
pozitivny a zdroven zavézujlici priklad pre dalsie krajiny zapadného Balkanu. Partneri
tiez diskutovali o moznych prienikoch stanovisk oboch krajin vo vybranych sektorovych
politikach Eurépskej tnie.

Uz ako clensky stat zacala Chorvatska republika v novembri 2013 realizovat program
preberania skisenosti a expertizy Slovenska zo zaclenovania sa do schengenského
priestoru. Chorvdtska strana ocakava, Ze Gcast a pomoc slovenskych expertov prispeje
k splneniu ciela Chorvatska, ktorym je vstup do Schengenu k 1. jilu 2015. Pravda,
nad tymto terminom visi otaznik, lebo Chorvatsko doteraz nema pravne dohodnuté
hranice s dvomi susedmi - s Bosnou a Hercegovinou a so Srbskom - a definovanie
hranic so Slovinskom, ktoré je uz sicastou schengenského systému, je v procese
arbitrazneho konania.

Chorvatsko navstivila delegacia zahranicného vyboru Ndrodnej rady Slovenskej
republiky. Predsedovia zahrani¢nych vyborov parlamentov oboch krajin - Milorad
Pupovac z chorvatskej strany a Frantisek Sebej zo slovenskej - zhodne potvrdili, Ze
zapadny Balkan je jednou z najdolezitejSich agend zahranicnej politiky Slovenska aj
Chorvatska.”

Podpredsednicka NR SR Jana Lassdkova pocas ndvstevy v Chorvatsku spolu so
svojimi hostite/mi potvrdila, Ze vztahy oboch krajin st bezproblémové na vsetkych
Urovniach a vo vsetkych oblastiach. Okrem iného povedala, Ze Slovenskd republika je
pripravena pondknut Chorvatsku svoje skdsenosti najma z ¢erpania eurofondov a zo
zaclenovania sa do schengenského priestoru.”

Statny tajomnik Peter Javorcik sa na rokovaniach so svojim chorvatskym naprotivkom
Joskom Klisovicom a s dals$imi predstavitel'mi chorvatskej diplomacie sustredili na celé
spektrum politik Eurépskej tnie, v ktorom dominovala hlavne energetika. Vymenili si
tiez ndzory na regionalnu spolupracu v ramci strednej Eurépy a na zapadnom Balkane,
pricom osobitnd pozornost venovali vztahom Chorvdtska s Bosnou a Hercegovinou.
Neskor sa to Ciastocne prejavilo aj v iniciativach séfky chorvatskej diplomacie Vesny
Pusicovej na pode EU zameranych na oZivenie a zdynamizovanie procesov euroatlan-
tickej integracie v Bosne a Hercegovine.

17 Minister M. Lajcak rokoval v Zahrebe s V. Pusiovou a I. Josipovicom. In: Aktivity ministra,
MZVaEZ, 3. 6. 2013, http://www.mzv.sk/servlet/content?MT=/App/WCM/main.nsf/vw_ByID/
ID_EA7419BDE7ECAA99C1257B4A002DA134_SK&PERIOD=2013_06_SK&NCH=Y&Open-
Document=Y&LANG=SK&PAGE_NEWSVIEW-AKTUALNEPODLAOBDOBIAADMR-97]JA-
72=19&TG=BlankMaster&URL=/App/WCM/Aktualit.nsf/(vw_BylD)/ID_A580DA0A17A7E-
A3FC1257B7F00726EBT (pristup: 21. 6. 2014). Pri tejto prilezitosti chorvatskym predstavitelom
povedal: ,Ocakavame, ze vasa krajina bude hrat coraz vyznamnejsiu tlohu v napomahani plnenia
pristupovych kritérii jednotlivych krajin tohto regiénu, obzvlast pokial ide o odovzdavanie vasich
skdsenosti a expertiz. Slovensko je v tomto pripravené aktivne vam sekundovat.”

18 Slovenska parlamentnd delegdcia na rokovaniach v Chorvatsku. MZVaEZ, 5. 11. 2013, http://www.mzv.
sk/servlet/zahrebzu?MT=/App/WCM/ZU/ZahrebZU/main.nsf/vw_BylD/ID_621F5291AE4A5FD4-
C125715B0O04FFE51_SK&OpenDocument=Y&OB=1001&HM=50-spravy&NCH=Y&LANG=SK&PA-
GE_VSETKYSPRAVYVIEWMCEA-6PZDKU=3&DS=Y&TG=BlankMaster&URL=/App/WCM/Aktualit.
nsf/vw_BylD/ID_EBF628F3D471ED09C1257CT1DO02FAABY (pristup: 21. 6. 2014).

19 Jana Lassakova na ndvsteve Chorvdtska. MZVaEZ, 19. 4. 2014, http://www.mzv.sk/servlet/
zahrebzu?MT=/App/WCM/ZU/ZahrebZU/main.nsf/vw_ByID/ID_621F5291AE4A5FD4-
C125715B004FFE51_SK&OpenDocument=Y&OB=1001&HM=50-spravy&NCH=Y &LANG=SK&-
PAGE_VSETKYSPRAVYVIEWMCEA-6PZDKU=5&DS=Y&TG=BlankMaster&URL=/App/WCM/
Aktualit.nsf/vw_ByID/ID_D80897CF29461B8DC1257B52004DB996 (pristup: 21. 6. 2014).
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http://www.mzv.sk/servlet/zahrebzu?MT=/App/WCM/ZU/ZahrebZU/main.nsf/vw_ByID/ID_621F5291AE4A5FD4C125715B004FFE51_SK&OpenDocument=Y&OB=1001&HM=50-spravy&NCH=Y&LANG=SK&PAGE_VSETKYSPRAVYVIEWMCEA-6PZDKU=5&DS=Y&TG=BlankMaster&URL=/App/WCM/Aktualit.nsf/vw_ByID/ID_D80897CF29461B8DC1257B52004DB996
http://www.mzv.sk/servlet/zahrebzu?MT=/App/WCM/ZU/ZahrebZU/main.nsf/vw_ByID/ID_621F5291AE4A5FD4C125715B004FFE51_SK&OpenDocument=Y&OB=1001&HM=50-spravy&NCH=Y&LANG=SK&PAGE_VSETKYSPRAVYVIEWMCEA-6PZDKU=5&DS=Y&TG=BlankMaster&URL=/App/WCM/Aktualit.nsf/vw_ByID/ID_D80897CF29461B8DC1257B52004DB996
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BosNA A HERCEGOVINA = PRIVELKE SKLAMANIE

Je priznacné, Ze vsetci, ktori sa zaoberaji zapadnym Balkanom, jeho stabilizaciou
a transformaciou po vojnovych konfliktoch v devatdesiatych rokoch, st najviac sklamanf
z vyvoja v Bosne a Hercegovine. Charakteristickd je vnutropoliticka stagnacia az kriza
vyvoland pretrvavajicou dominanciou uzavretej a izolacionistickej etnopolitiky v praxi
politickych elit Bosniakov, Srbov i Chorvatov. Zakonite sa to prejavuje v pribrzdeni az
zastaveni intergdcie krajiny do euroatlantickych struktdr. Taka je aj skdsenost slovenskej
zahranicnej politiky. Miroslav Laj¢ak patri medzi tych eurépskych politikov, ktori velku
Cast svojich profesionalnych aktivit venovali Gsiliu ndjst v spoluprdci so svojimi part-
nermi aj v Bosne a Hercegovine vychodisko zo zacarovaného kruhu, v ktorom tento
stat preslapuje na mieste. V aprili 2013 pocas bezpecnostnej konferencie GLOBSEC
v Bratislave prijal ndmestnicku ministra zahrani¢nych veci Bosny a Hercegoviny Anu
Trisicovu-Babicovu. Hovorili najma o vyvoji situdcie v Bosne a Hercegovine, tempe
jej priblizovania (lepsie povedané nepriblizovania) sa k EU a NATO, o reformnom
procese v krajine a bilaterdlnych vztahoch. Séf slovenskej diplomacie poukdzal na
nizku droven schopnosti dosiahnut vnutropoliticky konsenzus v dolezitych otazkach,
¢o brzdi napredovanie krajiny a vedie k jej stagndcii. ,Vasa krajina by mala vyuzit
Ustretovy postoj Eurpskej tGnie na preklenutie vnitornych rozporov a zamerat sa na
zlepSovanie Zivota svojich obcanov,” uviedol. V tejto suvislosti zdoraznil, ze v prvom
rade je ilohou Bosny a Hercegoviny to, aby v zdujme svojho integra¢ného silia plnila
pozadované kritérid na zacatie pristupovych rokovani.?’

V podobnom duchu hovoril M. Laj¢ak v podstate so vsetkymi veddcimi predstavitel-
mi tohto stdtu, ktorym pripominal, Ze ich krajina md potencial, mimoriadne schopnych
[udfi, a preto si zasluzi lepsiu perspektivu, za ktord nesd zodpovednost politicki lidri.
Podobne sa o tom vyjadril eurokomisar pre rozsirovanie Stefan Fiile, ktory po rokovani
ministrov zahrani¢nych vecf krajin EU v decembri 2013 vyslovil zaroveri hiboké zne-
pokojenie Europskej komisie a Eurépskej rady nad stagnaciou a povedal, ze on sam
,venoval mnoho hodin diskusiam s politickymi lidrami tohto Statu. Presli sme vel'mi
dlhou cestou. Ale politicki predstavitelia Bosny a Hercegoviny musia takisto podniknut
vyrazné kroky a dosiahnut udrzatelné riesenie”*'.

20 Minister M. Lajc¢dk prijal ndmestni¢ku ministra zahrani¢nych veci Bosny a Hercegoviny A. Tri-
Sic-Babic. In: Aktivity ministra, MZVaEZ, 18. 4. 2013, http://www.mzv.sk/servlet/content?MT=/
App/WCM/main.nsf/vw_ByID/ID_EA7419BDE7ECAA99C1257B4A002DA134_SK&PERI-
OD=2013_04_SK&NCH=Y&OpenDocument=Y&LANG=SK&PAGE_NEWSVIEW-AKTUAL-
NEPODLAOBDOBIAADMR-97]JAZ2=9&TG=BlankMaster&URL=/App/WCM/Aktualit.nsf/
(vw_ByID)/ID_8B926097DE449B1DC1257B5100514D8D (pristup: 21. 6. 2014).

21 Nailustrdciu socidlnej situdcie v Bosne a Hercegovine sa ziada citovat slova sarajevského filozofa
Esada Bajtala opierajliceho sa o exaktné vyskumy: ,V Bosne a Hercegovine Zije 50 % obyvatelstva
na hranici chudoby a asi 700 000 [udf, ¢ize 20 percent obcanov, pod touto hranicou. V tom istom
case 90 jednotlivcov multimilionarov disponuje bohatstvom v hodnote 9 miliard doldrov... Necu-
dujem sa, Ze 70 - 80 % mladych ludfi'si Zeld odist z krajiny, nevstupovat do tunajsich politickych
a inych hier a hladat rieSenie svojich problémov v nejakej inej, normdlnej spolo¢nosti, tam, kde
by si mohli svojim Usilim, schopnostami a znalostami zabezpecit existenciu.” Pozri Kad posteni
beZe od politike, pokvarenjaci vladaju. In: Radio Slobodna Evropa, 10. 8. 2014, http://www.danas.
org/content/kad-posteni-beze-od-politike-pokvarenjaci-vladaju/26522383.html (pristup: 10. 8.
2014).
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Bosna a Hercegovina si nepochybne Ziada zvysend aktivitu Eurépskej tnie a Sloven-
ska republika je v tomto kontexte pripravend nadalej a désledne sa angazovat. Problém
je aj v tom, Ze v tomto obdobi sa pozornost Unie ststreduje na Ukrajinu a problémy
spojené s expanzivnou politikou Ruska voci nej.

Kazdy projekt slovensko-bosnianskej spoluprace alebo slovenskej rozvojovej po-
moci v Bosne a Hercegovine ma vzhladom na tamojsiu situaciu a zlozitost pomerov
(rozsiahla byrokracia, korupcia a pod.) velky zmysel a vysokd hodnotu. Medzi také
patri napriklad projekt realizovany slovenskym Narodnym centrom pre rovnost prile-
Zitosti od janudra 2011 do aprila 2013 v Gradacaci, Lopare a Orasje. Zamerom bolo
vytvdrat rovnaké prilezitosti na normalne Zivobytie pre Bosniakov, Srbov a Chorvatov
postihnutych po vybuchu naslapnych min. Projekt s nazvom ,Ovocie namiesto min“
vytvoril pre nich nové pracovné prilezitosti pri pestovani, zbere a suseni ovocia a je
dolezité, ze vdaka nemu sa vybudovali aj tri odbytové strediska, cize vznikli podmienky
na realny zarobok.

MACEDONSKO = FRUSTRACIA NA POKRACOVANIE

Popri problémoch s Bosnou a Hercegovinou je pre slovenskd zahrani¢nd politiku
a zrejme pre vsetkych, ktori podporuju rozsirovanie eurdpskej integracie na zapadnom
Balkane, frustrujdci aj pribeh Macedonska. Napriek opatovnému odportcaniu Eurép-
skej komisie otvorit pristupové rokovania s Macedonskom sa tento proces nezacal.
Slovensko a s nim aj ostatné ¢lenské staty EU vyjadruji nadej i presvedcenie, Ze ¢osko-
ro sa vyriesi spor s Gréckom o nazov $tatu. Ten je totiz dnes popri vnitornom vyvoji
Macedénska hlavnou prekézkou jeho cesty do Unie i Severoatlantickej aliancie.

Slovenska diplomacia v roku 2013 pokracovala v sili, ktoré rok predtym demon-
Strovala spoloc¢na navsteva ministrov zahrani¢nych veci Slovenska a Rakuska Miroslava
Lajcaka a Michaela Spindeleggera v Skopje. Ta mala pozitivny politicky ohlas, ¢o aj
v roku 2013 pri rozhovoroch s M. Laj¢akom ocenil jeho maceddnsky kolega Nikola
Poposki. Pripomenme pritom, ze podpredseda vlddy a minister zahrani¢nych vect
a eurdpskych zdlezitosti SR zdorazruje, ze spor o nazov macedodnskeho statu je bila-
terdlny problém, ktory si Skopje musi vyriesit s Aténami.

Miroslav Laj¢ak sa v tychto otazkach vytrvalo a konstruktivne angazuje. V oktdbri
2013 navstivil Grécko, kde rokoval o otazkach euroatlantickej integracie zapadného
Balkanu. Pri tejto prilezitosti sa zucastnil na diskusii pri okrihlom stole s gréckymi ex-
pertmi na balkdnske otazky v poprednom gréckom think-tanku - v Helénskej nadacii
pre zahrani¢nu a eurépsku politiku (ELIAMEP), ktord sa zamerala na aktudlnu situdciu
na zdpadnom Balkane a perspektivu procesu eurdpskej a euroatlantickej integracie
i na dalSie zahrani¢nopolitické otazky.?> Otvorena otazka nazvu macedonskeho statu
sice zatial nie je v takom stadiu, Ze by ohrozovala stabilitu v regione, ale destruktivny

22 Minister M. Lajcak ukoncil oficidlnu navstevu Helénskej republiky. In: Aktivity ministra, MZVaEZ, 24. 10.
2013, http://www.mzv.sk/servlet/content?MT=/App/WCM/main.nsf/vw_ByID/ID_EA7419B-
DE7ECAA99C1257B4A002DA134_SK&PERIOD=2013_10_SK&NCH=Y&OpenDocument=Y-
&LANG=SK&PAGE_NEWSVIEW-AKTUALNEPODLAOBDOBIAADMR-97JAZ 2=7&TG=BlankMas-
ter&URL=/App/WCM/Aktualit.nsf/(vw_ByID)/ID_D23C8D6C06C35D76C1257 COEO03BFOE5
(pristup: 21. 6. 2014).
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potencidl nepochybne ma. M6zu ju napriklad zneuzit nacionalistické elementy v mul-
tietnickej macedonskej spolocnosti, ktord zdpasi s nemalymi socialnymi problémami.
Riesit ju na bilaterdlnej trovni sa dlhodobo nedari, a preto vznika otazka, ¢i by nebolo
preventivne najmudrejsie, aby sa v tejto zaleZitosti va¢smi angazovala Eurépska tnia.
Hoci vztahy medzi Belehradom a Pristinou su kvalitativne v inej polohe, predsa len je
zrejmé, Ze bez tlaku Unie (najma na Srbsko) a Spojenych $tdtov (najma na Kosovo) by
sa v aprili 2013 sotva dosiahla prva srbsko-kosovska dohoda o normalizacii vztahov.

Inak v bilateralnych slovensko-macedénskych vztahoch mozno v roku 2013 ho-
vorit o vzostupnej linii aj vdaka iniciativam rezortu slovenskej zahrani¢nej politiky
a eurépskych zalezitosti. Pritazlivou udalostou bola oktébrova prezentdcia unikatneho
trojjazycného vydania basne Proglas od Konstantina Filozofa v priestoroch Ndrodnej
a univerzitnej kniznice sv. Klimenta Ochridského v Skopje. Prezentdcia sa stretla
s velkym zaujmom. Publikdciu v starosloviencine, slovencine a macedéncine, ktora
vyrazne presahuje literarny rozmer slovensko-macedonskych vztahov, vydala Sloven-
ska narodna kniznica v Martine. Obsahuje bohatt fotodokumentaciu (kostoly, fresky,
ikony) z ochridského regiénu v Maceddnsku, v ktorom aktivne pésobila hlavna skupina
ucenikov sv. Cyrila a Metoda po ich vyhnani z Vel'kej Moravy.?

Co sa tyka ekonomickej diplomacie, jej nepochybnym tspechom bolo podpisanie
kontraktu medzi ZOS Trnava, a. 5., a Macedénskymi Zeleznicami o dodavke 174 novych
nakladnych vagonov. Kontrakt ma hodnotu 15 mil. eur a predpoklada dodavku dvoch
typov ndkladnych vagénov - plosinovych na prepravu kontajnerov a otvorenych na pre-
pravu rézneho tovaru - v lehote 52 tyzdiov. ZOS Trnava ziskal tento kontrakt vo verejnom
tendri. Viytvara dobré predpoklady na dalsie etablovanie slovenskej firmy na macedén-
skom trhu v segmente celkovej modernizacie Zelezni¢nej infrastruktiry Macedonska, do
ktorej vlada planuje v nasledujdcich 5 rokoch investovat az 1 miliardu eur.?

ALBANSKO S POZITIVNYM TRENDOM

Pre rok 2013 bol prizna¢ny pozitivny trend v politickych a diplomatickych vztahoch
medzi Albanskom a Slovenskom. Slovensky podiel na tom, ze Albansko tspesne zvladlo
eurdpsky integracny proces, ktory v polovici roka 2014 vyvrcholil tym, Ze krajine bol
udeleny statut kandidata na ¢lenstvo v Eurépskej unii, je nesporny. Minister Miroslav
Lajcak sa viackrat stretol s novym predsedom vlady Edom Ramom a ministrom zahra-
ni¢nych veci Ditmirom Bushatim a Albansko sa aktivne ztcastnilo na bratislavskom

23 Prezentdcia slovensko-macedonskeho vydania Proglasu v Skopje. MZVaEZ, 28. 10. 2013, http://
www.mzv.sk/servlet/skopjepzu?MT=/App/WCM/ZU/SkopjePZU/main.nsf/vw_ByID/ID_621-
F5291AE4A5FD4C125715B004FFE51_SK&OpenDocument=Y&OB=1001&HM=50-spravy-
&NCH=Y&LANG=SK&PAGE_VSETKYSPRAVYVIEWMCEA-6PZDKU=2&DS=Y&TG=BlankMas-
ter&URL=/App/WCM/Aktualit.nsf/vw_BylD/ID_F5BB3DD295B4A2CDC1257C130042ACCO
(pristup: 21. 6. 21014).

24 ZOS Tmava dodd pre Maceddnske Zeleznice 174 novych nakladnych vagénov v hodnote 15 mil.
eur. MZVaEZ, 20. 12. 2013, http://www.mzv.sk/servlet/skopjepzu?MT=/App/WCM/ZU/
SkopjePZU/main.nsf/vw_BylD/ID_621F5291AE4A5FD4C125715B004FFE5T_SK&OpenDocu-
ment=Y&OB=1001&HM=50-spravy&NCH=Y&LANG=SK&PAGE_VSETKYSPRAVYVIEWMCE-
A-6PZDKU=2&DS=Y&TG=BlankMaster&URL=/App/WCM/Aktualit.nsf/vw_BylD/ID_CB2E3-
E494141E40DC1257C4700411C25 (pristup: 21. 6. 2014).
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bezpecnostnom fore GLOBSEC. Na stretnuti v ramci zasadania Valného zhromazdenia
OSN v New Yorku minister Lajé¢ak v rozhovore s albanskymi politikmi povedal, ze od
novej albanskej vlddy (vzila z jinovych parlamentnych volieb) partneri v EU ocaka-
vaju urychlené prijatie reforiem a rozbehnutie procesu eurdpskej integracie krajiny.
Zdoraznil, ze SR od nej ocakava, aby sa prihlasila k zavazku rozvijat dobré susedské
vztahy, zintenzivnit regiondlnu spoluprdcu a aktivne prispievat k budovaniu stability
a bezpecnosti v regione zapadného Balkanu. ,Slovensko podporuje eurointegracné
ambicie Albanska a povazuje Albdnsko za vyznamného spojenca v NATO,” uviedol
$éf slovenskej diplomacie.?> Albansko nemalou mierou prispieva k operaciam krizo-
vého manazmentu, ktoré vedie NATO. M. Lajcak potvrdil pokracovanie v poskytovani
oficidlnej rozvojovej pomoci SR pre Albansko, ako aj v odovzdavani skisenosti z eu-
rointegracného procesu.

Vyznamnou udalostou v slovensko-albanskych vztahoch bola potom navsteva pred-
sedu slovenskej vlady R. Fica v janudri 2014 v Tirane. V ramci nej sa M. Laj¢dk stretol
v albanskom hlavhom meste so svojim kolegom D. Bushatim. Ocenil prispevok Albanska
k budovaniu vzdjomnej dovery v dvojstrannych vztahoch so susedmi a zaujem Tirany
o posilnenie regionalnej spoluprace. Séf albanskej diplomacie okrem iného povedal, e
jeho krajina sa chce inspirovat Gspechmi Slovenska na integracnom a hospodarskom
poli a ma zaujem o vyuzitie autentickych skisenosti z transformacnych procesov.*

HOSPODARSKA SPOLUPRACA A ROZVOJOVA POMOC

V ekonomickej sfére, Co sa slovenskej pritomnosti na zdpadnom Balkane tyka, sa nic
podstatné nezmenilo. Pravda, nebudme nespravodlivi - predsa len zaznamendavame
rast objemu obchodnej vymeny medzi Slovenskom a $tatmi regionu, v pripade Bosny
a Hercegoviny dokonca vyrazny. Celkovy obrat medzi nasimi dvomi statmi sa v roku
2013 v porovnani s predchadzajicim zvysil az o 25 %. Ide vsak o obrat v hodnote
134,3 miliéna eur, ¢o je na potencidl oboch krajin vel'mi malo. Pritom pre Slovensko,
pre jeho obchodné a investicné moznosti, je tam perspektivny energeticky sektor,
dalej infrastruktirne projekty a budovanie priemyselnych parkov. Problém je zrejme
aj v tom, Ze na Slovensku prezivaju nielen voci Bosne a Hercegovine, ale voci celé-
mu zdpadnému Balkanu urcité predsudky zrodené v ¢ase krvavého rozpadu byvalej
Juhoslavie a vtedajsej destrukcie celej hospodarskej struktury v novovzniknutych
samostatnych krajindch. Pravdepodobne z toho vyplyva nedostatok vole ist do rizika,

25 Minister M. Laj¢dk absolvoval v New Yorku sériu bilaterdlnych stretnuti. In: Aktivity ministra,
MZVaEZ, 26.9. 2013, http://www.mzv.sk/servlet/content?MT=/App/WCM/main.nsf/vw_ByID/
ID_EA7419BDE7ECAA99C1257B4A002DA134_SK&OpenDocument=Y&LANG=SK&PAGE_NE-
WSVIEWMAINJDRK-7X8F93=195&TG=BlankMaster&URL=/App/WCM/Aktualit.nsf/(vw_ByID)/
ID_086FDDCFFB8ED5C7C1257BF20033785C (pristup: 21. 6. 2014).

26 Minister M. Lajcak rokoval s albanskym partnerom D. Bushatim. In: Aktivity ministra, MZVaEZ, 24. 1.
2014, http://www.mzv.sk/servlet/content?MT=/App/WCM/main.nsf/vw_ByID/ID_EA7419B-
DE7ECAA99C1257B4A002DA134_SK&PERIOD=2014_01_SK&NCH=Y&OpenDocument=Y-
&LANG=SK&PAGE_NEWSVIEW-AKTUALNEPODLAOBDOBIAADMR-97JAZ 2=5&TG=BlankMas-
ter&URL=/App/WCM/Aktualit.nsf/(vw_ByID)/ID_CCE324F6C52DABCCC1257C6A00616CD6
(pristup: 21. 6. 2014).
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ale je za tym aj neznalost redlneho stavu, potencialu a moznosti regionu. Preto v tom-
to smere zaostdvame za partnermi z V4, o vyspelejsich krajinach uz ani nehovoriac.
Nezanedbatelnd je i zrejma kapitalova malokrvnost slovenskej ekonomiky napriklad
v porovnani's Rakiskom ¢i Holandskom. T by sa dala prekonavat aj investovanim do
stranou. Pravda je vsak takd, Ze slovenské ekonomické a financné subjekty nateraz
nedokazu urobit to, Co v Bosne a Hercegovine v roku 2013 urobil rusky Zarubezneft
- investoval 970 mil. eur do kupy rafinérie v Brode, rafinérie oleja v Modrici a kipil aj
distribu¢nd siet pohonnych hmot a olejov Petrol.

Vratme sa vsak do nasej reality. Pozoruhodny bol rast obchodnej vymeny medzi Slo-
venskom a Srbskom, ktorého objem 536,2 mil. eur dosiahol rekordnd troven s ndrastom
0 18,4 % v porovnani’s rokom 2012.%” Dobry je aj trend vo vztahu s Chorvdtskom, kde
slovensky export dosiahol hodnotu 246,4 mil. eur, ¢o je o 4 miliény viac ako v pred-
chadzajicom roku, a objem chorvatskeho vyvozu k ndm dosiahol hodnotu 100,5 mil.
eur, t. j. 0 8,7 miliona viac nez v roku 2012. Vyrazne, az o 53,17 %, sice vzrastol obrat
obchodnej a tovarovej vymeny medzi Ciernou Horou a Slovenskom, ale tGroveri obratu
je veelku nizka, dosahuje hodnotu 35,69 mil. eur. S Albanskom je obrat o nieco vyssi,
ale aj tak je to iba 43,24 miliéna - a obdobné je to v pripade Macedonska.

Rast obratov je zrejme aj dosledok aktivnejsej slovenskej ekonomickej diploma-
cie v poslednych rokoch, ktord sa prejavuje napriklad v tom, Ze zastupitelské drady
Slovenskej republiky poskytuji v porovnani so situdciou na zaciatku tohto desatrocia
v krajinach svojho posobenia. Existuje teda Sanca, Ze Slovensko sa aj v ekonomickej
a obchodnej sfére bude postupne priblizovat trovni, ktora zodpoveda jeho politickému
a diplomatickému postaveniu a vplyvu v krajinach zdpadného Balkanu.

ODA a SlovakAid oslavili prave v roku 2013 desat rokov svojej ¢innosti - za ten ¢as
urobili nesmierne vela aj pre spolo¢nost v krajindch zapadného Balkanu a pre rozvoj
nasej bilaterdlnej spoluprace s nimi. Tazisko slovenskej rozvojovej pomoci sa i v roku
2013 sice presuvalo z tohto regionu do inych oblasti sveta, kde je pomoc naliehavejsia
(Afganistan, Kena, Juzny Sudan), ale medzi prioritnymi krajinami zostavaju Albansko,
Bosna a Hercegovina a Kosovo. K nim sa v ramci programu CETIR (program na odo-
vzdavanie skisenosti z integrdcie a reforiem partnerskym krajinam) na ministerstve
zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti pridavaju este Srbsko a Macedonsko.
Slovensko je v prijimatelskych postsocialistickych krajindch stale vnimané pozitivne aj
vdaka zlozitej, ale Gspesnej transformacii, ktora Slovensku otvorila dvere do EU .28

V roku 2013 sa v ramci CETIR realizovalo 9 projektov so Srbskom, 5 s Ciernou
Horou, 4 s Macedonskom a 2 s Bosnou a Hercegovinou.

27 Ekonomicka informdcia o teritoriu. Srbskd republika. MZVaEZ, http://www.mzv.sk/App/wcm/me-
dia.nsf/vw_ByID/ID_013496EABT1EC90DC12579880046BD99_SK/ $File/EIT_Srbsko_Apr2014.
pdf (pristup: 21. 6. 2014).

28 Program CETIR sa sustreduje predovsetkym na odovzddvanie skisenosti z transformacného
procesu smerujtci k intenzifikacii reforiem, na podporu obcianskej spolo¢nosti, najma posilnenie
dialégu vlddy s obcianskou spolo¢nostou a budovanie inétiticii a kapacit na spolupracu s EU,
a na podporu euroatlantickej integracie. Viac informacii pozri na http://www.slovakaid.sk/sk/
ako-pomahame/cetir.


http://www.mzv.sk/App/wcm/media.nsf/vw_ByID/ID_013496EAB11EC90DC12579880046BD99_SK/$File/EIT_Srbsko_Apr2014.pdf
http://www.mzv.sk/App/wcm/media.nsf/vw_ByID/ID_013496EAB11EC90DC12579880046BD99_SK/$File/EIT_Srbsko_Apr2014.pdf
http://www.mzv.sk/App/wcm/media.nsf/vw_ByID/ID_013496EAB11EC90DC12579880046BD99_SK/$File/EIT_Srbsko_Apr2014.pdf
http://www.slovakaid.sk/sk/ako-pomahame/cetir
http://www.slovakaid.sk/sk/ako-pomahame/cetir
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Okrem toho bolo v ramci ODA v roku 2013 (celkova hodnota rozvojovych projektov
dosiahla 3 488 181,59 eura) kontrahovanych 6 projektov na zapadnom Balkdne.*

Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zdlezitosti poskytlo este zo svojich
prostriedkov cez zastupitelské drady operativhe mikrogranty v celkovej hodnote
313 102,78 eura, z toho na zdpadnom Balkane Kosovu 10 mikrograntov v hodnote
45352 eur, v Srbsku 9 za 48 272,11 eura, v Bosne a Hercegovine takisto 9 za 55 826,93
eura, v Ciernej Hore 2 za 6 933,50 eura a v Albansku 1 mikrogrant v hodnote 5 000
eur.’

EriLOG

Na zaver mozno povedat, Ze rok 2013 bol pre Slovenskd republiku na zéapadnom
Balkane v politike a diplomacii vcelku dspesny. Udrzala si svoju doveryhodnost v re-
gidne, ako aj v ramci Sirsieho medzindrodného spolocenstva povest a prestiz krajiny
s kvalifikovanou expertizou, schopnu produkovat pridanid hodnotu v hladanf riesenf
tamojsich problémov. Slovenska zahrani¢na politika sa prave preto mohla spolupo-
dielat na tvorbe Stratégie rozsirovania Europskej inie na roky 2013 - 2014, ktora bola
zverejnend v oktobri 2013.%!

Rezort diplomacie pri tejto prilezitosti potvrdil svoje presvedcenie, Ze proces rozsi-
rovania EU a euroatlantickej integracie vobec nepovazuje iba za obratnd a osvedcend
floskulu pri deklarovanf svojich zamerov a pohladu na svet. Hlavnym cielom rozsirova-
nia je pren posilnit stabilitu, bezpec¢nost a prosperitu v celej Eurépe. Neoddelitelnou
stcastou tohto procesu si spolo¢né hodnoty, na ktorych je postavena EU. A podla
toho Slovensko v kontexte so zapadnym Balkanom aj kona.

Slovensko zostava aktivnym podporovatelom procesu rozirovania Unie a zastan-
com objektivneho posudzovania plnenia stanovenych kritérir. Sti¢asne bude pokracovat
v odovzdavani autentickych skdsenosti zo svojej transformacnej a integracnej cesty
a poskytovat rozvojovu a technickd pomoc partnerom v regione.

29 Podla vyrocnej spravy SAMRS za rok 2013 islo o projekty: Reforma bezpecnostného sektora
v Ciernej Hore v celkovej hodnote 92 000 eur; uz spominany Narodny konvent o Eurépskej
dnii v Ciernej Hore a rozvoj demokracie a obcianskej spolocnosti v celkovej hodnote 90 907,50
eura; Cierna Hora na ceste do euroatlantickej rodiny 2013 - 2014 v celkovej hodnote 83 760
eur; Podpora procesu implementacie smernice EU o hodnoteni a manaZzmente povodiiovych
rizik v Ciernej Hore v celkovej hodnote 74 952 eur; Rozvoj demokracie a ob¢ianskej spolo¢nosti
v Maceddnsku v hodnote 97 169,70 eura; Partnerstvo pre Srbsko - reforma bezpecnostného
sektora krajiny v hodnote 80 790 eur. Viac pozri in Vyroc¢na spradva SAMRS 2013. SAMRS, 2014,
http://issuu.com/slovakaid/docs/slovakaid_annual_report_2013/12e=7658468/7663721 (pri-
stup: 21. 6. 2014).

30 Tamze.

31 Vyhlasenie MZVaEZ SR k zverejneniu pravidelnych sprdv o rozsirovani Eurépskej unie. Slovensko a Eu-
ropska tnia. MZVaEZ, 16. 10. 2013, http://www.mzv.sk/servlet/content?MT=/App/WCM/main.
nsf/vw_ByID/ID_EA7419BDE7ECAA99C1257B4A002DA134_SK&PERIOD=2013_10_SK&N-
CH=Y&OpenDocument=Y&LANG=SK&PAGE_NEWSVIEW-AKTUALNEPODLAOBDOBIAAD-
MR-97JAZ2=14&TG=BlankMaster&URL=/App/WCM/Aktualit.nsf/(vw_ByID)/ID_C7A49D22-
C1D91037C1257C0600478CDF (pristup: 21. 6. 2014).
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SLOVENSKA ROZVOJOVA SPOLUPRACA
v ROKU 2013’

PeTER BREZANI, NORA BENAKOVA

V roku 2013 osldvila slovenska rozvojova spolupraca (ODA) svoje desiate narodeniny.
Logicky mu preto moéZeme dat ndlepku roka sumarizacii, hodnoteni, osldv, zmien,
planovania ¢i intenzivnej debaty o buddcnosti rozvojovej spoluprace. Aj napriek tejto
slavnostnej atmosfére ho vsak nemozno zbavit stdle pevne drziacej nalepky roka tra-
di¢nych ,bolaciek” slovenskej ODA.

Desiate vyrocie slovenska rozvojova spoluprdca oslavila dostojne. Naddcia Pontis
v spoluprdci s Ministerstvom zahrani¢nych veci a eurépskych zaleZitosti SR (MZVaEZ)
zorganizovala dvojdriovid medzinarodnd konferenciu za Gcasti komisara Andrisa Piebalg-
sa, ministrov zahrani¢nych veci a predstavitelov vlad partnerskych krajin slovenskej ODA,
ako aj vyznamnych predstavitelov medzinarodnej i slovenskej odbornej komunity.? Pocas
konferencie sa tiez uskutoc¢nilo predstavenie prezentacnej publikacie pripravenej k oslave
prvej dekady SlovakAid.? Platforma mimovladnych rozvojovych organizacii (PMVRO)

1 Ako podklad pre napisanie tejto Stidie slizila analyza spracovand autorkou N. Bendkovou:
Slovenska rozvojova spoluprdca v roku 2013. Hodnotiaca sprdva mimovladnych rozvojovych orga-
nizdcif. Bratislava: Platforma mimovlddnych rozvojovych organizécii, 2014, http://www.mvro.sk/
sk/e-kniznica/category/2-publikacie (pristup: 20. 6. 2014).

2 Viac informdcii pozri na webovej stranke konferencie , 10 rokov pod logom SlovakAid“ http://
www.nadaciapontis.sk/podujatie/medzinarodna-konferencia-10-rokov-pod-logom-slovakaidte-
vents-tabs-partners (pristup: 21. 4. 2014). Online moZno najst i zbornik z konferencie s ndzvom
10 years of SlovakAid. A vision of development cooperation for a changing world. International
conference booklet, October 16-17, 2013. Bratislava: Pontis Foundation, 2013, 200 s., http://www.
nadaciapontis.sk/data/files/Booklet_SA_2013.pdf (pristup: 21. 4. 2014).

3 Slovensko pomaha/Slovakia helps. Bratislava: Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zdle-
Zitosti SR (pripravilo obcianske zdruzZenie Dvojfarebny svet), 2013, 59 s., http://slovakaid.sk/sk/
dokumenty-publikacie/ine-publikacie (pristup: 21. 4. 2014).
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uZ po deviaty raz pri prilezitosti Medzinarodného dra boja proti chudobe zorganizovala
Rozvojovy den a tento ro¢nik sa niesol v znameni oslav 10. vyrocia vzniku programu
slovenskej oficialnej rozvojovej pomoci SlovakAid, ako aj zalozenia PMVRO.*

Dalsim pozitivnym, aj ked' vyrazne zavizujticim momentom bol vstup Slovenska do
elitného klubu donorov - Vyboru pre rozvojovi pomoc Organizacie pre hospodarsku
spolupracu (OECD/DAC). Clenstvo v DAC je prestiznou zdleZitostou, avéak ako ¢len
musi Slovensko zaviest do praxe odportcania, ktoré vybor vypracoval v ramci svojho
»special review”?, a to prijat politicky zavazok, vybudovat institucionalny mechanizmus
na koordindciu politik a zaviest systém monitoringu, analyz a poddvania sprav. Vyznam-
nym zdvazkom je i zvySenie financnych prostriedkov poskytovanych na ODA. Ako ¢len
DAC by sme mali na ODA prispievat 100 miliénov dolarov ro¢ne (v prepocte priblizne
75 miliénov eur), resp. 0,20 % HNP, t. j. sumu, ku ktorej sa Slovensko v momentdlnej
financ¢nej situdcii moze priblizit len kreativnou statistikou.

Rok 2013 bol i rokom hodnotenia minulej patrocnice a pripravy novej strednodobej
stratégie. Priprave predchddzala odborna debata viacerych zainteresovanych subjektov,
pricom findlny produkt kvalitativne vyrazne prekonal svojich predchodcov. MZVaEZ urobilo
dalsi krok vpred v predpriprave programového pristupu, ked v roku 2013 spracovalo stra-
tégiu pomoci pre Kenu a zrealizovalo externd evaludciu Styroch projektov v Moldavsku.

Slovenskd rozvojova pomoc sa napriek oslavnej atmosfére roka 2013 nevyhla
pokracujlicej financnej stagnacii a systémovo-byrokratickym neduhom. V roku 2013
poskytlo Slovensko pomoc v celkovom objeme 64,84 mil. eur. Podiel ODA na hrubom
narodnom déchodku (ODA/HND) tak predstavoval 0,092 %. Na porovnanie, v roku
2012 poskytla SR pomoc vo vyske 60,98 mil. eur s podielom na HND vo vyske 0,087 %.
V absolttnych ¢islach teda ide o narast 3,86 mil. eur. Udaje za dekadu slovenskej ODA
st uvedené v tabulke 1.

Tabul'ka 1. ODA SR a jej podiel na HND v rokoch 2003 - 2013

Rok ODA v absoldtnych ¢islach % ODA/HND
v tis. SK v mil. eur
2003 553 521 0,046
2004 910 500 0,072
2005 1739551 0,120
2006 1638118 - 0,103
2007 1652 386 54,8 0,093
2008 1970 000 65,4 0,102
2009 - 54,0 0,086
2010 - 55,8 0,085
2011 - 61,9 0,091
2012 - 60,9 0,087
2013 - 64,8 0,092

Zdroj: Spracované na zaklade materidlov Informacia o oficidlnej rozvojovej pomoci SR a Ndrodny program
ODA SR za prislusné roky

4 Viac informdcii o podujati je na webovej stranke http://rozvojovyden.mvro.sk/ (pristup: 21. 4.
2014).

5 DAC Special Review of the Slovak Republic. Vybor pre rozvojovi pomoc Organizacie pre hos-
podarsku spolupracu, 2012, http://www.oecd.org/development/peer-reviews/49512222.pdf
(pristup: 15. 4. 2014).
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Celkovy objem pomoci sa vsak zvysil z dovodu narastu povinnych prispevkov do
medzindrodnych organizacif a finanénych institdcii - odvod do rozpoctu EU narastol
o 1,8 mil. eur, platba do Eurépskeho rozvojového fondu sa zvysila o 735 000 eur
a platby do dalsich medzinarodnych institicii (OSN, Svetovd banka) vzrastli o 3 mil.
eur. V porovnani s rokom 2012 multilateralna pomoc stipla o 5,55 mil. eur. Pri celko-
vom ndraste o 3,86 mil. eur to znameng, Ze bilaterdlna pomoc poklesla o 1,7 mil. eur.
V roku 2013 bolo poskytnutych len 12,15 mil. eur, t. j. 19 % na bilateralnu rozvojovu
pomoc, ktord SR poskytuje najma prostrednictvom rozvojovych projektov, vydavkami
na stipendia a bilateralnymi prispevkami do medzinarodnych fondov a instittcii. Podiel
bilateralnej pomoci ma za ostatné tri roky klesajdci trend. Navyse objem pomoci re-
alizovany cez Slovensku agenttru pre medzinarodnu rozvojovi spolupracu (SAMRS)
klesol o dalsich 10 % a az tretina prispevkov spravovanych SAMRS bola realizovanych
formou prispevkov na zaklade rozhodnutia ministra.

Nadalej plati, Ze pri si¢asnom objeme poskytovanej rozvojovej pomoci a bez
vyrazného navysenia prostriedkov SR nedokaze splnit svoje medzindrodné zavazky,
v ramci ktorych sa spoloc¢ne s ostatnymi novymi clenskymi §tatmi EU (EU 12) zaviazala
dosiahnut'v roku 2015 podiel poskytovanej pomoci na HND vo vyske 0,33 %. V ramci
EU 13 v minulom roku tri krajiny ukazovatel percentualneho podielu ODA na HND
zvysili (Polsko, Bulharsko a Lotys$sko), Styri krajiny ho udrzali na priblizne rovnakej drovni
a pit krajin svoju pomoc v roku 2013 zniZilo (Malta, Cesko, Cyprus, Litva, Rumunsko).
Slovensko podiel ODA na HND v roku 2013 velmi mierne zvysilo z 0,87 % na 0,92 %,
avsak v rdmci EU 13 kleslo z 9. na 10. miesto.*

NARODNY PROGRAM ODA 2013

Narodny program oficidlnej rozvojovej spoluprace na rok 2013 schvdlila vlada zaciat-
kom februdra 2013, ¢im potvrdila zatial kratkodoby trend schvalovania tohto progra-
mového dokumentu na zaciatku programovacieho obdobia.” Jeho Struktira bola
mierne odlisna od Struktdry programu na rok 2012, ale bola to zmena skor formalna,
vyplyvajlca zo zmeny usporiadania informdcii, nie obsahovej naplne dokumentu.
Teritorialny rozptyl ostal v porovnani s rokom 2012 nezmeneny, sektorovy rozptyl
zase tradicne Siroky. | v tomto ndrodnom programe sa planovalo spracovat strategické
planovacie dokumenty pre programové krajiny a je len dobré, Ze SlovakAid sa v roku
2013 v tomto smere pohla o kusok dopredu, ked sa takyto dokument schvalil pre
Kenu. Podobne ako narodné programy z minulych rokov, aj tento obsahoval zoznam
dloh, ktoré si MZVaEZ vytycilo s cielom zvySovat kvalitu a efektivnost slovenskej ODA
vroku 2013.1ked sa v tomto dokumente po prvykrat objavila indikacia findlneho stavu
(kvantitativna, nie kvalitativna), opat chybali terminy plnenia a urcenie zodpovednosti
za realizaciu vysledného produktu.® Ministerstvo ako gestor rozvojovej spoluprace plne-

6  Pozri Press Release, 3315th Council meeting. Foreign Affairs. Rada EU, 19. 5. 2014, http://www.con-
silium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/142687.pdf (pristup: 21. 5. 2014).

7 Od roku 2014 MZVaEZ ndrodné programy pripravovat nebude.

8 Zoznam uloh aich plnenie, ako ich prezentuje MZVaEZ, je mozné ndjst v dokumente Sprdva o oficidl-
nej rozvojovej pomoci Slovenskej republiky za rok 2013. Bratislava: MZVaEZ SR, 2014, http://www.
slovakaid.sk/sites/default/files/informacia_o_oda_za_rok_2013.pdf (pristup: 21. 5. 2014).
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nie jednotlivych uloh tak ako kazdoro¢ne zhodnotilo samostatne. Ked’ze sa hodnotilo
najma kvantitativne plnenie, kvalita zrealizovanych zmien sa v spravach a dokumentoch
(aj napriek dosiahnutiu indikatorov) nikde neodraza.’

BILATERALNE AKTIVITY = MENE) PROJEKTOV, MENEJ ZDROJOV

Ako uz bolo spomenuté, dvojstrannd ¢ast pomoci nestica znacku SlovakAid ma za
posledné tri roky klesajuci trend (pricom medzi rokmi 2009 - 2011 pomer bilaterdlnej
a multilateralnej pomoci de facto osciloval na rovnakej trovni).

Iba 28,69 % prostriedkov na bilateralnu pomoc bolo vynalozenych na realizaciu
projektov rozvojovej spoluprace v rozvojovych krajinach. Pritom az 18,9 % predstavuju
prostriedky vynalozené na stipendia a 5,97 % na utecencoyv, ¢o su vlastne prostriedky
vynakladané na Slovensku bez realnej spatnej vazby (¢i akejkolvek aspon internej
analyzy) o pozitivnom vplyve na rozvoj v cielovych rozvojovych krajinach.

Ak sa obzrieme do blizkej minulosti, musime zd6raznit, Ze ro¢ny objem poskyt-
nutej pomoci realizovanej prostrednictvom bilateralnych rozvojovych projektov
slovenskych organizacii, ktoré administruje SAMRS, klesol v priebehu rokov 2011 -
2013 0 40 % (zo 6 mil. eur na 3,5 mil. eur). Tento trend nielen negativne ovplyviuje
kapacity slovenskych subjektov podielat sa na bilateralnej rozvojovej spolupraci,
ale tiez vyrazne vplyva na viditelnost slovenského donora v teréne a kvalitu projek-
tov."” Podrobnejsiu struktiru bilaterdlnej pomoci v porovnani s rokmi 2011 a 2012
uvadzame v tabulke 2.

Aj vzhladom na fakt, ze v dalSom texte sa hlbsie venujeme vacsine poloziek, radi
by sme na tomto mieste upozornili na skuto¢nost, Ze na systém vykazovania ODA
bolo vyuzitych 536 946 eur. Podla informacii, ktoré autori ziskali, boli pouzité takto:
integracia so systémom SAMRS (113 191,20 eura); integrdcia so systémom MSVVa$
SR (58 028,40 eura); zapracovanie novej metodiky OECD do systému vykazovania
projektov pomoci (195 856,80 eura) a zapracovanie novych a uUprava pévodnych
pravidiel vykazovania (tzv. business roles) (169 869,60 eura). Zdroje mali byt vyuzité
na analyzu sticasného systému a doprogramovanie jeho novych sucasti. Konkrétne
zadanie objednavatela pre spoloc¢nost, ktorad tdto zakazku realizovala, sa autorom ziskat
nepodarilo, takZe posudit opodstatnenost nakladov nebolo v tejto Stadii mozné.

9 Napr. zapojenie piatich expertov do hodnotenia ndvrhov projektov sice splnené bolo, ale nie je
jasné, kto zadefinoval, ktoré projekty splniaju kritérium technicky a odborne naro¢nejsich projektov
a ¢i boli sluzby expertov vyuzité pri vietkych takychto projektoch. Zamysliet sa mozno aj nad
tym, ¢i je ako splnenie dlohy ,zapojit externych expertov” relevantné vykazovat Gcast zastupcu
UNDP Trust Fund, ktory bol hradeny z prispevku MZVaEZ pre UNDP, na zasadnuti projektovej
komisie. Otdzne je tiez, Ci zverejnovanie maximalneho poctu dat samo osebe staci, a treba
zvazit i praktickost pouzitia formdtu, v ktorom sd publikované. Zaroven stoji za postdenie, ¢i by
MZVaEZ pri hodnoteni implementdcie komunikacnej stratégie malo ako plnenie vykazovat Den
otvorenych dveri na MZVaEZ, pripadne aktivity mimovlddnych organizacii (aj ked’ realizované
spolu s MZVaEZ). Pozri tamze.

10 Pomer bilaterdlnej a multilaterdlnej pomoci sa od roku 2005 menil takto: 2005: 8 na 92 %, 2006:
45 na 55 %, 2007: 10 na 90 %, 2008: 47 na 53 %, 2009: 25 na 75 %, 2010: 27 na 73 %, 2011: 25
na 75 %, 2012: 23 na 77 %, 2013: 19 na 81 %.
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Tabul'ka 2. Vydavky na ODA v roku 2013 v eur v porovnani's rokmi 2011 a 2012
Podiel
vydavkov
na celkovej
ODA v roku
2013 2013 2012 2011
Bilateralna rozvojova pomoc SR 18,75 % | 12 156 334 | 13 846 410 15 419 447
Rozvojové projekty (realizované
prostrednictvom slovenskych MVO,
podnikatelskych subjektov, statnych
a akademickych institdcii) 538% | 3488182| 4068383 6075223
Projekty realizované v SR - globdlne Udaj zahmuty
rozvojové vzdeldvanie, spolufinancované Vv rdmci
projekty EU, projekty verejnej rozvojovych
informovanosti, budovanie kapacit ODA 0,32 % 210 251 188 518 projektov
Mikrogranty (poskytované lokdlnym
organizaciam prostrednictvom ZU SR
v rozvojovych krajindch) 0,48 % 313103 319 019 370 468
Humanitarna pomoc (materialna
a finan¢nd) 0,57 % 367 234 323 500 538 827
CETIR - Centrum pre transfer skisenosti
z integrdcie a reforiem 0,19 % 125929 128 600 56 887
Utecenci 1,12 % 726270 1736902 2158 625
Vysielanie dobrovol'nikov do rozvojovych
krajin 0,18 % 114 717 69 364 -
Stipendia pre $tudentov z rozvojovych
krajin, vyucba slovenciny, vydavky na
ucitelov a lektorov 3,54% | 2297328| 2278308 2273624
Medzinarodné policajné misie (v roku
2013 v Afganistane, Palestine, Kirgizsku,
Gruzinsku, Kosove, Moldavsku a na
Ukrajine) 1,15 % 746 200 491 992 404 900
Bilateralne prispevky (v roku 2013 National
Solidarity Programme for Afghanistan
- 1 mil. eur, UNDP, UNODC, UNOPS,
MONDEM, IVF, EUMM, OBSE, ICRC, IOM) 2,82% | 1829850| 2573290 1740 049
Skolenia, studijné navstevy, odborné
staze, konzultacie (MF, NR SR, UNMS, MV,
UJD, MPRV) 0,29 % 185 160 78 771 334 848
Administrativne naklady a sluzobné cesty
(MZVaEZ, SAMRS, MF, MV, M$VVa$) 1,87% | 1215164 | 1484523 1286 026
Systém vykazovania ODA 0,83 % 536 946 105 240 180 000
Multilateralna rozvojova pomoc SR 81,25 % | 52 686 146 | 47 136 814 46 495 798
Prispevky do medzinarodnych organizacii,
medzindrodnych institicii (OSN, Svetova
banka a pod.) 12,83 % 8321146 | 5316814 3582 113
Rozpocet EU 58,87 % | 38 170 000 | 36 360 000 37 790 000
Eur6psky rozvojovy fond (EDF) 9,55% | 6195000 5460000 5123 685
ODA SR spolu 100,00 % | 64 842 480 | 60 983 224 61 915 275

Zdroj: Sprdva o oficidlnej rozvojovej pomoci poskytnutej Slovenskou republikou v roku 2013, Informdcia
o oficidlnej rozvojovej pomoci poskytnutej Slovenskou republikou v rokoch 2012 a 2011




112 Slovenska rozvojova spolupraca v roku 2013

TERITORIALNE A SEKTOROVE ZAMERANIE SLOVENSKE] ODA

Narodny program zadefinoval teritorialne a sektorové priority, ciele slovenskej
rozvojovej spoluprace, ako aj formy a modality na realizdciu tychto cielov. V ramci
programového pristupu rozvojovej spoluprdce mala pomoc smerovat do Afganis-
tanu, Juzného Sudanu a Kene a v ramci technickej pomoci formou odovzdavania
skisenosti do krajin zdpadného Balkanu (primdrne Cierna Hora, Macedénsko a Srb-
sko), krajin Vychodného partnerstva EU (primarne Ukrajina, Moldavsko, Bielorusko
a Gruzinsko) a krajin juzného susedstva EU (so zameranim na Tunisko). Sirsi zdber
krajin bol vyuzity pri modalite vysielania dobrovol'nikov do rozvojovych krajin, ktora
sa realizovala najma v krajinach subsaharskej Afriky (Kena, Juzny Sudan, Burundi,
Lesotho, Burkina Faso, Kamerun, Uganda, Rwanda), ako aj v Kirgizsku, Gruzinsku,
Afganistane, vo Vietname a v Kambodzi. Ostatné krajiny, uvedené v tabul'ke 3, boli
prijemcami humanitarnej pomoci (Syria, Mali, Filipiny) ¢i mikrograntov poskytovanych
zastupitelskymi dradmi SR lokalnym institiciam alebo boli zaradené do programu
CETIR.

V roku 2013 bolo cez SAMRS vyhlasenych 10 vyziev a schvélenych 33 pro-
jektov za 2 962 315,65 eura. Najviac (sedem) ich bolo schvalenych v krajinach
Vychodného partnerstva, Sest v Keni a krajindch zdpadného Balkanu, tri v juznom
susedstve, po jednom v Juznom Suddne a Afganistane. Schvalené boli tiez Styri
projekty rozvojového vzdeldvania a tri projekty slovenskych subjektov v ramci
vyziev Europskej komisie boli spolufinancované. SAMRS okrem toho schvdlila dva
projekty budovania kapacit. Do vyzvy pre zacinajice podnikatelské partnerstva
sa neprihlasil ani jeden subjekt.

Najvyssi podiel projektov ziskali mimovladne organizacie (51,5 %), avSak s pokle-
som o 14 % oproti roku 2012, nasledovali akademické institicie s podielom 8,9 %
oproti 18,14 % v predchadzajicom roku. Stdle sa nezvysilo zapojenie podnikatelskych
subjektov, pre ktoré bola urcena aj Specidlna schéma start-up grantov na rozbehnutie
podnikatelskych prilezitosti v rozvojovych krajinach, do vyzvy vsak nebola podana
ani jedna ziadost.

Vyrazne sa zvysil objem pomoci, ktory bol uréeny priamo lokalnym institdciam
v rozvojovych krajindch, a to z dévodu poskytnutého prispevku pre Narodny program
solidarity v Afganistane (National Solidarity Programme for Afghanistan).

Mozno teda konstatovat, Ze pri nezvysujuicej sa celkovej bilaterdlnej pomoci klesa
objem pomoci, do ktorej st zapojené slovenské subjekty (MVO, akademické instittcie,
podnikatelia), a naopak narasta jej podiel realizovany cez medzindrodné organizacie
alebo miestne vlady a ich institdcie. Takyto sposob pomoci nepomaha budovat sloven-
ské kapacity zapdjat sa do implementdcie, vytvarat partnerstva ¢i priamo v cielovych
krajinach kreovat pozitivny obraz Slovenska ako donora.

Najvacsi podiel pomoci podla regionov v roku 2013 smeroval do Afriky (37 %),
avsak zaznamendvame pokles oproti roku 2012. Mierne klesli najvacsi prijemcovia
oproti minulému roku - Kena, Juzny Sudan a Tunisko. Klesal aj objem pomoci pre
region zapadného Balkanu, najma v neprospech Bosny a Hercegoviny, Macedodnska
a Kosova. To isté plati pre Vychodné partnerstvo, najma v neprospech Gruzinska
a Bieloruska. Vyznamny rast bol zaznamenany v Azii, a to z dévodu poskytnutia spo-
minaného finan¢ného prispevku pre Afganistan.
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Tabul'’ka 3. Vydavky na bilateralnu ODA poskytnuti cez MZVaEZ SR a SAMRS v roku 2013
v porovnani's rokom 2012 podla teritoridineho zamerania (vratane mikrograntov, nakladov
na vysielanie dobrovolnikov, humanitdrnu pomoc a bilaterdlne financné prispevky)

Krajina Vyplatena % Vyplatena %
suma suma
v EUR v EUR
2013 2012
Afrika 2048889 37,03% (2222672 | 44,43 %
Kena 1184 268 1334213
Juzny Suddn 507 945 536 384
Tunisko 294 339 320098
Egypt 2 410 7 204
Etiopia 0 5037
Burundi 1155 5760
Lesotho 6 845 4800
Nigéria 0 3416
Burkina Faso 660 2 880
Kamerun 720 2 880
Mali 40 000
Rwanda 5747
Uganda 4 800
Krajiny Vychodného partnerstva 706 693 | 12,77 % | 891735| 17,83 %
Moldavsko 271913 253393
Gruzinsko 128 010 215 270
Ukrajina 238 143 215 226
Bielorusko 68 628 207 846
Krajiny zapadného Balkanu 661142 | 11,95%| 774 366| 15,48 %
Srbsko 266 563 150 749
Bosna
a Hercegovina 82 054 186 551
Maceddnsko 84 380 136 693
Cierna Hora 173 409 171 955
Kosovo 45 352 76 135
Albansko 9384 11 822
Z&padny Balkan
(v roku 2012
regiondlny program
byvania a CETIR) 40 461
Azia 1906 001 | 34,45%| 803623 | 44,43 %
Afganistan 1640 195 636 453
Syria 150 000 70 000
Kirgizsko 442 17 020
Mjanmarsko 16 415 18 000
Kambodza 23970 15 020
Kazachstan 1500 6 200
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Krajina Vyplatena % Vyplatena %
suma suma
v EUR v EUR
2013 2012
Irak 5689 12 335
Mongolsko 21925 10 962
Japonsko (nie
ODA) 10 000
Indonézia 4133
Filipiny 20 000
Vietnam 13 490
Cina 7375
India 3 500
Palestina 1500 3500
Iné 0| 0,00%| 87057 1,74%
Haiti 15 000
Cyprus (nie ODA) 11220
Izrael (nie ODA) 837

Nespecifikované
krajiny (v roku
2012 prispevok do

Eurépskeho fondu
pre demokraciu) 60 000
Slovensko (globdlne rozvojové
vzdeldvanie, spolufinancované
projekty EU, projekty verejnej
informovanosti, budovanie kapacit
ODA) 210393| 3,80%| 188518| 3,77 %
Ostatné naklady - administrativne
naklady na CETIR 34412| 0,69 %
Spolu 5533118 | 100,00 % | 5 002 383 | 100,00 %

Zdroj: Spracované na zaklade materidlov Informdcia o oficialnej rozvojovej pomoci poskytnutej Slovenskou
republikou v roku 2012 a Sprdva o oficidlnej rozvojovej pomoci poskytnutej Slovenskou republikou v roku
2013

Pokial ide o slovenski rozvojovi spoluprdacu v krajindch, ktoré patria podla
klasifikdacie OECD/DAC k najchudobnejsim krajindm sveta, oproti roku 2012 za-
znamenavame v projektovej Casti bilateralnej spoluprace ndrast podielu tych, ktoré
to potrebuju najviac, teda najmenej rozvinutych a nizkoprijmovych krajin (64,48 %
oproti 55,14 % v roku 2012, ide o Afganistan, Kenu, Juzny Sudan) v porovnanf{
s krajinami so strednym prijmom (zapadny Balkan, Vychodné partnerstvo, Tunisko).
Ndrast je spdsobeny najma zvysenym podielom pomoci pre Afganistan z dévodu
poskytnutia spominaného financného prispevku vo vyske 1 mil. eur. V roku 2012
sme v stlade klasifikaciou OECD/DAC zaradili Juzny Sudan medzi krajiny s nizkym
prijmom, na rok 2013 uz bola tato krajina zaradend do kategdrie najmenej rozvinu-
tych krajin, ¢o ma tiez statisticky vplyv na zvysSenie objemu slovenskej pomoci pre
najchudobnejsie krajiny.
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Tabul'ka 4. Poskytovanie ODA SR do rozvojovych krajin podla klasifikacie OECD/DAC
v roku 2013 (vydavky na bilateralnu ODA poskytnuti cez MZVaEZ SR a SAMRS bez
vydavkov realizovanych na Slovensku)

Najmene;j Poskytnuta | Krajiny |Poskytnuta| Krajiny |Poskytnuta| Krajiny |Poskytnuta
rozvinuté suma |snizkym| suma s nizsim suma s vy$$im suma
krajiny VEUR |prijmom| VvEUR strednym v EUR strednym v EUR
prijmom prijmom
Afganistan 1640 195 | Kena 1184 268 | Ukrajina 238 143 | Srbsko 266 563
Juzny Sudan 507 945 | Kirgizsko 442 | Egypt 2 410 | Bielorusko 68 628
Burkina Faso 660 Moldavsko 271913 | Cierna Hora 173 409
Bosna a Her-

Burundi 1155 Gruzinsko 128 010 | cegovina 82 054
Kambodza 23970 Kamerun 720 | Macedodnsko 84 380
Uganda 4800 India 3 500 | Albansko 9384
Lesotho 6 845 Filipiny 20000 | Kazachstan 1500
Mjanmarsko 16 415 Kosovo 45 352 | Tunisko 294 339
Mali 40 000 Mongolsko | 21925 | Cina 7 375
Rwanda 5 747 Vietnam 13 490

Syria 150 000

Palestina 1500

Irak 5689
Spolu 2247 732 1184 710 902 651 987 632
% v roku 2013 42,23 % 22,26 % 16,96 % 18,56 %
% v roku 2012 14,96 % 40,18 % 17,87 % 26,98%
% v roku 2011 16,00 % 27,70 % 17,30 % 39,00 %

Spracované na zéklade materidlov Informdcia o oficidlnej rozvojovej pomoci poskytnutej Slovenskou republikou
v roku 2012 a Sprdva o oficialnej rozvojovej pomoci poskytnutej Slovenskou republikou v roku 2013

Ak vsak k projektovej pomoci pripocitame dalsie modality bilaterdlnej oficidlnej
rozvojovej pomoci SR, ktoré smerovali do rozvojovych krajin z inych rezortov (a to
najma poskytovanie vladnych stipendii a medzindrodné policajné misie), teritorialne
rozdelenie pomoci vyzera tak, Ze poskytujeme vyrazne viac pomoci pre zapadny Balkan
a Vychodné partnerstvo, teda najma do krajin so strednym prijmom.

Tabul'ka 5. Bilaterdlna ODA SR 2013 podla programovych a projektovych krajin
(vsetky rezorty)

Krajina/region Objem ODA v EUR
Zapadny Balkan (z toho Srbsko 58 %: 1 109 845,18) 1925 455,90
Afganistan 1811 059,73
Vychodné partnerstvo 1650 376,70
Kena 1239 943,31
Ostatné krajiny 1058 653,70
Juzny Sudan 520 465,11
Juzné susedstvo 301 749,54
Spolu 8507 703,99

Zdroj: Sprdva o oficidlnej rozvojovej pomoci poskytnutej Slovenskou republikou v roku 2013
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Ako uz bolo spomenuté, sektorové zameranie bolo aj v roku 2013 pomerne $iro-
ké, zmena nastala najma v oblasti podpory jednotlivych sektorov. Oproti roku 2012
zaznamenavame zmenu Vv jej poklese v oblasti vzdeldvania a zdravotnictva v prospech
vyrazného narastu podpory budovania demokratickych (statnych) institdcii, ktoré tak
tvori hlavnd sektorovd prioritu slovenskej rozvojovej spoluprace.

Tabul'ka 6. Vydavky na bilaterdlnu ODA v roku 2013 v porovnani's rokom 2012 podla
sektorového zamerania (v %)

Sektorova priorita 2013 2012

Budovanie demokratickych institdcii (vratane témy bezpecnostna reforma) 20,79 % 10,89 %
Vzdeldvanie (vratane rozvojového vzdelavania v SR) 19,81 % 24,98 %
Zdravotnictvo 12,42 % 18,33 %
Obcianska spolo¢nost 11,45 % 13,49 %
Podohospodarstvo, potravinova bezpecnost 10,76 % 9,65 %
Humanitdrna pomoc (finan¢nd pomoc) 6,00 % 333%
Ochrana Zivotného prostredia 5,50 % 6,06 %
Infrastruktdra (vodné hospodarstvo) 3,32% 2,54 %
Odovzdavanie transformacnych skdsenosti (CETIR) 3,02 % 2,79 %
Vysielanie dobrovolnikov do rozvojovych krajin 2,75 % 1,53 %
Budovanie trhového prostredia a podpora podnikania 2,48 % 2,83 %
Socidlna infrastruktdra a sluzby 1,70 % 3,58 %

Zdroj: Vyrocné spravy SAMRS 2012 a 2013

CETIR

Od roku 2011 sa na MZVakZ realizuje program technickej pomoci partnerskym krajindm
s nazvom Centrum pre transfer skiisenosti z integracie a reforiem (CETIR). Jeho cielom je
prehlbovat kontakty slovenskych expertov s predstavite'mi statnych organov a obcianske;j
spolo¢nosti krajin zapadného Balkdnu a Vychodného partnerstva EU, ale aj dalsich krajin,
ktoré prejavia zaujem. Pri realizacii jednotlivych aktivit sa kladie doraz najma na konzul-
tacie o konkrétnych otdzkach reformnych a integrac¢nych procesov. Na rok 2013 bolo na
tieto aktivity vy¢lenenych 200 000 eur. Podobne ako v predchadzajucich rokoch sa tento
rozpocet nesplnil. V ramci programu CETIR sa v roku 2013 realizovalo 27 samostatnych
aktivit (v roku 2012 ich bolo 23) v 11 krajinach pre 122 Gcastnikov a pracovny semindr
pre krajiny Vychodného partnerstva zamerany na reformu vazenstva."

11 Studijné cesty v SR - Srbsko (8): legislativa EU pre rézne druhy vyrobkov, politika kvality, zahra-
ni¢na politika, hmotné rezervy, sprava lesov, migrdcia, socidlna inklizia Romov, volny pohyb
tovary; Cierna Hora (5): justi¢né Statistiky, boj proti organizovanému zlocinu a korupcii, justi¢na
akadémia, evaludcia vzdelavacieho systému statnou inspekciou; Macedoénsko (4): technické pred-
pisy motorovych vozidiel, ochrana spotrebitela, volny pohyb tovaru, systém oficidlnej rozvojovej
pomoci; Bosna a Hercegovina (1): zahrani¢na politika; Ukrajina (1): eurépska integracia; Irak (1):
ochrana a repatridcia kultdreho dedi¢stva, Cina (1): dtudijna cesta sudcov Najvyssieho fudového
stidu Cinskej ludovej republiky.
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Celkova suma vyplatend v roku 2013 na program CETIR bola 125 929 eur (v roku
2012 boli naklady na aktivity CETIR o nieCo vyssie, a to 128 599 eur). Naklady
na administraciu programu v roku 2013 predstavovali opat az 33 % z celkovych
nakladov'?, ndklady na $tudijné navstevy v SR 48 %, na vyslanie 17 slovenskych
expertov do zahranicia 11 % a na pracovny semindr pre krajiny Vychodného part-
nerstva 8 %.

Z obsahového hladiska by bolo v buddcnosti potrebné citlivejsie pristupovat k vy-
beru aktivit a partnerov. Studijnt cestu sudcov Najvyssieho ludového sidu Cinskej
'udovej republiky, ktora prebehla na pozvanie predsedu Najvyssieho sidu SR a bola
sticastou medzinarodného projektu, do ktorého je Najvyssi sid zapojeny,” nemozno
pokladat za vhodn aktivitu programu. V oblasti odovzddvania tranzi¢nych skisenosti
by SR mala ponuknut svoje adekvatne know-how v tych oblastiach a institdciach,
ktoré sd na Slovensku, ale aj v zahranici povazované za déveryhodné a tspesné (co
sa o oblasti sidnictva v SR momentalne povedat neda). Zaroven by SR mala tieto
skdsenosti ponukat takym krajinam a institdciam z rozvojovych krajin, ktoré uplatnuja,
respektive maju zaujem zacat uplatiovat demokratické principy v silade s medzi-
narodnymi Standardmi, i tym, ktoré na realizaciu reforiem nedisponuji dostatkom
finan¢nych prostriedkov. Okrem toho by CETIR nemal slizit ako doplnkovy zdroj
financovania aktivit inych rezortov; pokial niektora zo slovenskych statnych institdcir
ma zaujem pozyvat zahrani¢né navstevy podla vlastného vyberu, mala by na to vyuzit
vlastny rozpocet.

Z administrativneho hladiska je potrebné prehodnotit zapocitavanie nakladov na
pracovné cesty zastupcov MZVaEZ SR suvisiace s monitorovanim projektov SlovakAid
do programu spristupriovania transformacnych skdsenosti.

Zaroven navrhujeme urobit prvi analyzu programu CETIR, plnenia cielov, efektiv-
nosti a adresnosti.

MIKROGRANTY

Zastupitelské drady v partnerskych krajinach mohli aj v roku 2013 podporit lokdlne in-
Stitdcie prostrednictvom mikrograntov, ¢o je jedind forma otvorena priamo pre subjekty
z cielovych krajin (do vysky 5 000 eur). V roku 2013 bolo schvalenych 60 mikrograntov

Vyslania slovenskych expertov do zahranicia: Egypt (1): panelista na tému ekonomické re-
formy, konferencia V4 v Kdhire; Moldavsko (1): expertnd cesta zamestnancov MV SR - téma
migrdcia; Tunisko (1): pracovna cesta zamestnancov MZVaEZ SR v ramci iniciativy Democratic
Partnership Challenge/Task Force Tunisia; Srbsko (1): expertna cesta zamestnancov URSO SR -
téma energetika; Bosna a Hercegovina (1): Gicast zastupcov MZVaEZ SR a MO SR na seminari
CENAA - téma bezpecnostna reforma; Afganistan (1): zahrani¢na pracovna cesta velvyslanca
SR (ZU v Teherane) do Kdbulu - G¢ast na odovzdavanf projektov financovanych zo SlovakAid
afganskej strane.

12 Ak este pridame informdciu, Ze podiel administrativnych nakladov na bilateralnej ODA samotné-
ho MZVaEZ je 60 %, v kontexte nového pravidla pre projekty, ktoré stanovila SAMRS, t. j. Ze na
administrativu projektu vratane monitorovacich ciest mozno pouzit maximalne 20 % celkového
rozpoctu, vyznieva to pomerne bizarne.

13 Harabin bude gkolit Citianov, ako reformovat justiciu. In: Sme, 6. 1. 2014, http://www.sme.
sk/c/7058312/harabin-bude-skolit-cinanov-ako-reformovat-justiciu.html (pristup: 6. 1. 2014).



118 Slovenska rozvojova spolupraca v roku 2013

v 12 krajinach (v roku 2012 ich bolo 67 v 14 krajinach). Pocas roka 2013 bola v ramci
mikrograntov vyplatena suma 313 103 eur. V minulom roku sa tato modalita vyuzivala
najma v Keni a krajinach zapadného Balkanu, naproti tomu mdlo sa vyuZiva v krajindch
Vychodného partnerstva. Na porovnanie, v roku 2011 bolo v Bielorusku udelenych
16, zatial' ¢o v rokoch 2012 a 2013 uz len po 2 mikrogranty.

Pocet udelenych mikrograntov suvisi urcite aj (ale nielen) s obmedzenym pristupom
lokdlnych organizdcii k informaciam o tejto moznosti. Informacie mozno ziskat len na
webovych strankach zastupitelskych tradov v Nairobi, Belehrade, Pekingu (teritoridlna
posobnost aj pre Mongolsko) a Kyjeve. Urady v Podgorici, Tirane a Hanoji uvadzaju
informdcie len v slovenskom jazyku.

R0zvOJOVE VZDELAVANIE

V roku 2013 boli aktivity zamerané na globalne rozvojové vzdeldvanie podporené su-
mou 90 947 eur. V ramci implementacie Narodnej stratégie pre globalne vzdelavanie
na roky 2012 - 2016™ sa postupovalo podla akéného planu na plnenie dloh vyplyva-
jucich z uvedenej stratégie na rok 2013. MZVaEZ v spolupraci s rezortom skolstva a so
zapojenymi mimovladnymi organizaciami vypracovalo hodnotenie a nasledne novy
Akény plan na rok 2014, ktory tvori prilohu i novej Strednodobej stratégie rozvojovej
spoluprace na roky 2014 - 2018.

sa posuva na dalSie obdobie. Najdolezitejsi predpoklad dosahovania cielov stratégie
je intenzivna spoluprdca oboch dotknutych rezortov zodpovednych za jej plnenie
vratane adekvdtneho finan¢ného zabezpecenia aktivit. Konkrétne tato z pravidelne sa
opakujticich dloh v akénom plane - prehlbenie spolupréce rezortov zodpovednych
za problematiku rozvojového vzdelavania - je vsak dlhodobo nesplneng, kedZe za-
pojenie ministerstva skolstva nemdzeme povazovat za dostatocné. A kedZe zo strany
ministerstva Skolstva doteraz nie su vyhradené adekvatne zdroje na implementdciu
stratégie, treba konstatovat, ze financna podpora MZVaEZ nepostacuje na pokrytie
aktivit tak, aby sa prijatd stratégia zodpovedne a udrzatelne plnila. V grantovej vyzve
SAMRS v roku 2013 mohli byt podporené len Styri projekty globdlneho rozvojového
vzdeldvania v kontrahovanej sume 80 431 eur.

Zvysovanie povedomia verejnosti o globalnych témach a rozvoj kritického mysle-
nia ob¢anov SR v tejto oblasti vedie k hlbSiemu porozumeniu diania vo svete. Aktivity
realizované v ramci ODA potrebuju silnd podporu a porozumenie tak verejnosti, ako
aj tych, ktori o nej rozhoduju. Preto je vacsia podpora globdlneho rozvojového vzde-
lavania nevyhnutnym predpokladom kvantitativneho i kvalitativneho rastu slovenskej
rozvojovej spoluprace.

14 Ndrodna stratégia pre globalne vzdelavanie na roky 2012 - 2016, http://www.statpedu.sk/files/
documents/odborne_info/narodna_strategia_globalne%20vzdelavanie_2012_2016.pdf (pristup:
21. 4.2014).
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VYSIELANIE DOBROVOINIKOV DO ROZVOJOVYCH KRAJIN

V spolupraci s PMVRO bol v marci 2012 spusteny Program Ministerstva zahrani¢nych
veci a eurépskych zdlezitosti SR na vysielanie dobrovolnikov do rozvojovych krajin
v rdmci oficidlnej rozvojovej pomoci SR. Vysielanie dobrovolnikov do rozvojovych
krajin ako sticast ODA SR sa zameriava na budovanie kapacit slovenskych odbornikov,
dobrovolnikov a osobitne mladych ludi. Cielom je jednak vysielat mladych [udi na zis-
kavanie osobnych skisenosti's rozvojovou problematikou, jednak vysielat skiisenych
rozvojovych pracovnikov, ktori st ochotni bez naroku na odmenu odovzdavat svoje
skdsenosti lokalnym komunitam ¢i institGciam v rozvojovych krajinach.

V obdobi rokov 2012 - 2013 bolo za podpory programu SlovakAid vyslanych 40
dobrovolnikov, z toho takmer 80 % zien, do 16 réznych rozvojovych krajin sveta.
Do programu sa doteraz zapojilo 11 vysielajdcich organizacii, z toho 2 univerzity
a 9 mimovladnych organizacii. Ide najméa o subjekty, ktoré maju vyraznu pritomnost
v teréne, prebiehajlce vlastné projekty financované zo SlovakAid alebo z inych zdro-
jov, zastlpenie v medzindrodnych zoskupeniach a siet lokalnych partnerov - ako sd
socidlne ¢i zdravotné zariadenia, krizové centrd, skoly -, v ramci ktorych prebiehal
vykon dobrovolnickej sluzby.

Najvacsi podiel dobrovolnickych projektov predstavovali projekty v oblasti socialne-
ho rozvoja, socidlnej prace a poskytovania zdravotnej starostlivosti alebo vzdelavania.
Mensi pocet sa venoval napr. podpore malého a stredného podnikania ¢i podpore
obcianskej spolocnosti. Vacsina intervencii bola zalozend na priamom poskytovan{
sluzieb prijemcom pomoci, v mensej miere islo o poskytovanie know-how. V roku 2013
bolo vsetkych 24 dobrovolnikov (desat v Keni, Styria v Gruzinsku, traja v Kambodzi,
dvaja v Juznom Suddne, po jednom vo Rwande, v Ugande, Lesothe, Afganistane a vo
Vietname) vyslanych prostrednictvom slovenskych mimovladnych organizacii alebo
univerzit a umiestnenych najma v projektoch lokalnych partnerov. V roku 2012 bolo
dobrovolnikov 16. Ako pozitivny krok treba hodnotit trend zvySovania rozpoctu na
vysielanie dobrovolnikov do rozvojovych krajin, ¢o prispieva k budovaniu kapacit
a zvysSovaniu skdsenosti Slovakov s terénnou pracou v rozvojovych krajindch, ako aj
s posilnovanim povedomia verejnosti, kedze dobrovolnici si po ndvrate na Sloven-
sko zapdjani do $irenia osvety o rozvojovej spoluprdci a globalnych témach. Uspech
programu ovplyvriuje aj to, Ze je na rozdiel od dotacnych schém SAMRS administrativne
nendrocny a priaznivo nastaveny tak voci ziadatefom, ako aj partnerom v rozvojovych
krajindch.

STIPENDIA

Ministerstvo skolstva vykazalo v roku 2013 vydavky na pobyt studentov z rozvojovych
krajin na Slovensku v celkovej vyske 1679 921,02 eura. Stipendid sa poskytli 402 studen-
tom zo 43 rozvojovych krajin, z toho 48,76 % (196 Studentov) pochddza zo Srbska.
Studenti z rozvojovych krajin mali najvacsi zaujem o stddium vieobecného lekarstva,
manazmentu, politolégie a eurdpskych studii, stavebnictva, informatiky a environ-
mentalnych vied. Z akademickych instittcii ide najma o Lekarsku fakultu UK, Fakultu
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manazmentu UK, Fakultu socidlnych a ekonomickych vied UK, Prirodovedeckd fakultu
UK, Stavebnu fakultu STU a Fakultu elektrotechniky a informatiky STU v Bratislave.

Slovaci zijuci v zahranici (tyka sa to len Studentov z krajin, ktoré si zaradené do
zoznamu oficidlnej rozvojovej pomoci - Srbsko, Kirgizsko a Ukrajina) prejavili naj-
vacsi zaujem o stadium ucitelstva umeleckovychovnych predmetov, akademickych
predmetov, pedagogiky, manazmentu, environmentalistiky, geoldgie, biotechnoldgie,
pocitacového inZinierstva a informatiky ¢i politologie. Zo $kol to boli Fakulta prirodnych
vied UKF v Nitre, Prirodovedecka fakulta UK, Fakulta socidlnych a ekonomickych vied
UK v Bratislave, Pedagogicka fakulta UKF v Nitre, Filozoficka fakulta UKF v Nitre, Pe-
dagogicka fakulta UK v Bratislave, Fakulta biotechnolégie a potravindrstva SPU v Nitre,
Fakulta manazmentu UK, Stavebna fakulta STU, Fakulta elektrotechniky a informatiky
STU v Bratislave.

Aj ked' stipendia pre Studentov z rozvojovych krajin sa zapocitavaju do oficidlnej
rozvojovej pomoci, nepredstavuju pre rozvojoveé krajiny redlny finanény transfer a ich
vplyv na rozvoj nie je mozné jednoznacne posudit. Tieto prostriedky, ktoré tvoria 2,6 %
z celkovej vykazanej oficidlnej rozvojovej pomoci SR, resp. 14 % bilateralnej pomoci,
ostavaju na Slovensku. Zatial' neexistuju statistiky, kol'ki zo Studentov sa vratia do svojej
domovskej krajiny, a neexistuje ani mechanizmus, ako stddium na Slovensku takymto
navratom podmienit.”

FINANCNE PRISPEVKY

S cielom podporit konkrétne aktivity medzindrodnych organizacii, ktoré realizuji v roz-
vojovych krajindch, resp. aktivity implementované v ramci medzindarodnych iniciativ
poskytlo MZVaEZ v roku 2013 na zaklade rozhodnutia ministra viacero Gcelovych
finan¢nych prispevkov. V roku 2013 tak prispelo do Programu narodnej solidarity pre
Afganistan sumou 1 000 000 eur, do Zvereneckého fondu SR - UNDP (financie boli
vyuzité aj na monitorovanie slovenskych rozvojovych projektov a na vzdelavacie ak-
tivity pri prileZitosti 10. vyrocia SlovakAid) sumou 200 000 eur. Okrem toho poskytlo
40 000 eur pre UNOPS na projekt Atlas pre Tunisko, 30 500 pre UNDP na Fond pre
budovanie mieru, 15 000 pre spolo¢ny program vlady Ciernej Hory, UNDP a OBSE
- MONDEM (program je zamerany na budovanie kapacit Ciernej Hory v oblasti de-
militarizacie a bezpec¢ného skladovania ru¢nych a lahkych zbrani), 14 702 eur pre fond
Spolocenstva demokracii = UNITED, 10 000 eur pre UNICEF na program eliminacie
obrny vo svete so zameranim na Afganistan a 8 000 pre UNODC na aktivity zamerané
na oblast boja proti terorizmu (vzdeldvanie sudcov a statnych prokurdtorov v agende
medzindrodného pravneho rdmca a stiania terorizmu) v Ciernej Hore.

Celkova vyska prispevkov udelenych na zaklade rozhodnutia ministra dosiahla
nezanedbatelnd vysku 1 318 202 eur. V zaujme programového pristupu slovenskej
rozvojovej spoluprdce by bolo vhodné prijat strategicky dokument, ktory by definoval,
na zaklade akych teritorialnych alebo sektorovych priorit a ktorym medzindarodnym

15 Vsetky podrobné informdcie o Stipendiach vlady SR v ramci oficidlnej rozvojovej pomoci (ODA)
st dostupné na webovej stranke www.minedu.sk (v ¢asti medzinarodna spoluprdca/stipendia
a programy/stipendia vlady SR) a na stranke vladnych stipendii www.vladnestipendia.sk.
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alebo zahrani¢nym organizaciam sa budu prispevky tohto typu poskytovat. Z hladiska
transparentnosti a zvysovania efektivnosti by bolo tiez potrebné monitorovat vyuzitie
tychto prispevkov.

Podla doterajsich informacii z MZVaEZ napriklad najvyssi prispevok do Programu
narodnej solidarity pre Afganistan doposial nebol ¢erpany. To znameng, Ze uz viac ako
rok po jeho poskytnuti slovenskou stranou ho afganska strana na konkrétne rozvojové
aktivity nevyuzila. Preto je namieste kontrolovat jeho pouzitie v buducich rokoch.

HUMANITARNA POMOC

V roku 2013 poskytlo MZVaEZ, resp. ministerstvo vnutra financnu a materidlnu huma-
nitarnu pomoc v celkovej vyske 367 234 eur. V porovnani's rokom 2012 (323 500 eur)
tak doslo k miernemu narastu. Ministerstvo vnutra poskytlo materidlnu humanitarnu
pomoc pre Bosnu a Hercegovinu, ute¢encov zo Syrie v Bulharsku a pre Afganistan
v celkovej vyske 117 362 eur (v roku 2012 to bolo 170 000 eur).

Finan¢na humanitdrna pomoc, ktord je v gescii MZVaEZ, sa v roku 2013 realizovala
formou siedmich finan¢nych prispevkov medzinarodnym a lokalnym zahrani¢nym
organizaciam alebo statnym institdcidm, spolu vo vyske 249 872 eur (v roku 2012 to
bolo 153 500 eur). Najvacsi financny prispevok na humanitarnu pomoc v roku 2013
bol urceny pre syrskych utecencov (150 000 eur). V sulade s Mechanizmom poskyto-
vania humanitarnej pomoci Slovenskej republiky do zahranicia sa udeluje na zaklade
rozhodnutia ministra zahranicnych veci a europskych zalezitosti. Realizacia oficidlnej
humanitarnej pomoci prostrednictvom slovenskych subjektov zvysuje viditelnost Slo-
venska ako donora v teréne a pomaha budovat kapacity slovenskych humanitarnych
organizdcii. Napriek tomu pocas roka 2012 oficidlna humanitarna pomoc nebola
realizovana prostrednictvom slovenskych organizacii a v roku 2013 sa situdcia vyraz-
nejSie nezmenila.'

Za dlhodobo pretrvavajici problém vsak mozno oznacit to, Ze neexistuje mecha-
nizmus, ako sa v transparentnej sttazi o financné prispevky na humanitarnu pomoc
moZzu uchddzat slovenské organizacie. Podla sicasnej legislativy existuje iba moznost
poskytovat finanéné prispevky medzindrodnym a zahrani¢nym subjektom. Aktualny
zékon o rozvojovej pomoci umoznuje pre slovenské subjekty len systém pridelova-
nia dotacii, ¢o je vSak ¢asovo a administrativne naroc¢ny mechanizmus a nevyhovuje
kritériam naliehavosti v pripade humanitarnej pomoci. MZVaEZ aj z tohto doévodu
pripravuje novelizaciu predmetného zakona.

16V roku 2013 bol poskytnuty vacsi financny prispevok pre slovenskd mimovlddnu organizaciu AFAN
(Zdruzenie priatelov Afganistanu), ktory slizi na dofinancovanie projektu realizovaného v rokoch
2011 - 2013 z programu rozvojovej pomoci SlovakAid. Projekt sa tyka vystavby multifunkéného
centra v priestoroch univerzity v Kunduze, ktoré ma slizit na vzdelavacie a kultdrne aktivity, ako je
sluzba kniznice, vyuzivanie pristupu na internet ¢i konferencnej sdly. Intervencia vsak md charakter
rozvojovej, nie humanitarnej pomoci. Td zakon €. 617/2007 Z. z. o oficidlnej rozvojovej pomoci
SR definuje ako prejav solidarity s ludmi v nddzi, ktorej podstatou je pomoc, podpora, zdachrana
zivotov, ludskej ddstojnosti a zmierriovanie utrpenia ludi v pripade prirodnych katastrof, kriz
sposobenych ¢lovekom, stavu hladu a podvyzivy alebo v porovnatelnych niddzovych situacidch,
ako aj preventivne a pohotovostné programy, najma v obzvlast rizikovych oblastiach.
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MULTILATERALNA ROZVOJOVA POMOC

Uz tradicne su statisticky najvyznamnejsim prvkom slovenskej rozvojovej spolupra-
ce prispevky do medzindrodnych organizacii, ktoré mozno ako rozvojovi pomoc
vykdzat. V minulom roku tvorili az 81 %, ¢o je v absolttnych ¢islach 52 686 146,50
eura. Vacsinu tvoril prispevok na rozvojovu spoluprdcu do rozpoctu Eurépskej tnie
vo vyske 38 170 000 eur a finan¢ny prispevok do Eurépskeho rozvojového fondu
(EDF) 6 195 000 eur (spolu 68,4 % celkovej pomoci a az 84 % nasej multilaterdlnej
pomoci). Ide o prispevky, ktoré st povinné a vyplyvaji z ¢lenstva SR v EU. Prispevky
do OSN, EIB, MMEF, Svetovej banky a i., ktorych vysku SR méze ovplyvnit, tvoria asi
12,8 % celkovej pomoci (8,3 mil. eur).

Prispevky zvysilo najma MZVaEZ SR, ktoré oproti roku 2012 vyznamnejsie navysilo
sumy do rozpoc¢tu OSN a UNESCO a prispevky na misie OSN na Haiti, v DR Kongo,
Darfire, Libanone, Juznom Sudane, Libérii a do Fondu OSN pre budovanie mieru.
Ministerstvo financii vykazalo vyssi prispevok pre Medzinarodny menovy fond (ndrast
o 1,8 mil. eur).

Rok 2013 bol i rokom, ked' sa zacala debata (hoci zatial len na drovni organov
Statnej spravy) o efektivite clenstva v jednotlivych medzindrodnych organizacidach
a s nim spojenych finan¢nych tokov. Takdto debata je nevyhnutnym predpokladom
vytvorenia stratégie na internacionalizaciu cielov SR v oblasti rozvojovej spoluprace
prostrednictvom clenstva v relevantnych organizdcidch. Analyza realizovana jednotli-
vymi rezortmi by mala byt zverejnena v prvej polovici roka 2014.

DALSIE TEMY ROZVOJOVE) SPOLUPRACE V ROKU 2013

TRANSPARENTNOST ROZVOJOVE] SPOLUPRACE

Podla indexu transparentnosti pomoci za rok 2013 sa Slovensko umiestnilo na
55. mieste spomedzi 67 hodnotenych donorov.” V roku 2013 dosiahla SR skoére
11,98 %, co predstavuje pokles oproti roku 2012, v ktorom podla indexu dosiahla
20 %. Slovensko sa tak umiestnilo v poslednej kategérii.'® Ceska republika skonila
na 35. mieste, ¢o ju posunulo do kategdrie o stupen vyssie. Z krajin V4 sa za Slo-
venskom takisto v poslednej kategérii umiestnilo Polsko na 57. mieste a Madarsko
na 64. mieste. V rdmci indexu transparentnosti pomoci dosiahli ¢lenské 3taty EU
droven len 23 %.

Slovenska agentira pre medzindrodni rozvojovid spoluprdcu podla indexu
transparentnosti pomoci za rok 2013 zverejniovala iba 5 % Udajov, ktoré index
sledoval vo formate CSV/Excel, a 27 % bolo dostupnych vo formate PDF. Uve-
rejiovanie dat vo formdte PDF je lepsie ako neuverejnovat informdcie vobec,
avsak tento format, resp. format interaktivnych mdp sa tazko vyuziva na analyzu

17 Aid transparency index 2013, http://ati.publishwhatyoufund.org/donor/slovakia/ (pristup: 21. 5.
2014).

18 Index transparentnosti pomoci zatrieduje donorov do 5 kategoérii podla skére, ktoré dosiahli:
velmi dobré, dobré, priemerné, slabé, velmi slabé.
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a opdtovné pouzitie dat. Zverejriovanie dat teda samo osebe nestaci, treba zvazit
aj praktickost pouzitia formatu, v ktorom su publikované. Data sa analyzuju, opa-
tovne pouZivaju a porovnavaju, preto je potrebné, aby boli pouzitelné na dalsie
Statistické spracovanie a hodnotenie.

KOHERENCIA POLITIK PRE ROZVOJ

Koherencia politk pre rozvoj je formédlne sicastou oficialnej rozvojovej pomoci od
prijatia zakona o rozvojovej pomoci v roku 2007. Mechanizmus uplatriovania tohto
principu je vsak na Slovensku v pociato¢nych stadiach tvorby. Koherencia politik pre
rozvoj je popri efektivnosti definovand ako jeden zo zdkladnych principov rozvojove;j
spoluprace. MZVaEZ SR si za ciel do roku 2016 stanovilo vypracovat stratégiu kohe-
rencie politik pre rozvoj, preto je nevyhnutné v nasledujicom obdobi sa systematicky
venovat priprave mechanizmov na jej implementdciu.

Koherencia politik pre rozvoj bola uvedena ako téma Koordinacného vyboru
ODA, ktorého zasadnutie sa konalo v novembri 2013. Téma je vsak prilis komplex-
nd a na porozumenie sa jej treba venovat intenzivnejSie i na Grovni monitorovania
politik jednotlivych rezortov. Na zabezpecenie koherencie politik v praxi je preto
potrebné vytvorit medzirezortnid pracovni skupinu zloZenu zo zastupcov prislus-
nych ministerstiev, ktora by mohla byt zriadena formou podvyboru koordina¢ného
vyboru a premietala by do praxe témy koherencie politik pre rozvoj otvorené na
zasadnuti vyboru.

Zabezpecenie suladu réznych politik s rozvojovymi cielmi si vyZaduje poznanie
situdcie priamo v rozvojovych krajinach. V sicasnosti je nedostatok mechanizmov
na identifikovanie konkrétnych negativnych vplyvov politik EU na Zivoty ludi v nich.
To otvdra priestor na spolupracu so $irokym spektrom aktérov: so ZU v rozvojovych
krajinach, SAMRS, s MVO, akademickymi institiciami ¢i podnikatelskymi subjektmi
pritomnymi v teréne i so SirSou sférou organizdcii obcianskej spolo¢nosti, ako aj
s univerzitami, ktoré maju kapacitu realizovat vyskum a venovat sa nekoherentnym
politikdm, napr. v ramci zdverec¢nych prac studentov. Zriadenie externého poradného
organu by mohlo zabezpecit spolupracu tychto aktérov. V neposlednom rade je ne-
vyhnutné sustredit pozornost na osvetu zastupcov NR SR a Eurépskeho parlamentu,
ktorf prijimaju legislativu na narodnej i eurépskej trovni, a na ich zapdjanie do témy.
KedZe 80 % narodnej legislativy pochddza z Unie, nekoherentné politiky EU sa mézu
premietnut aj na narodnd Groven.

PLANY NA ROK 2014 A STREDNODOBA STRATEGIA NA ROKY
2014 - 2018

Rok 2013 bol okrem iného rokom hodnotenia minulej patrocnice. Pri priprave plano-
vacieho dokumentu sa tak prvykrat realizovalo hodnotenie toho predchadzajiceho.
Prvé zhodnotenie realizoval vyskumny tim zlozeny z autorov tohto textu a Jana Mi-
halika v ramci projektu podporeného MZVaEZ. Oficidlna verzia hodnotenia, ktord
na rokovanie ponuklo MZVaEZ, bola len skratenou verziou origindlneho dokumentu
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(bez vedomia a suhlasu autorov).” Ni¢ to vSak nemeni na skutocnosti, Ze islo o po-
zitivny krok, ktory bol ndpomocny pri priprave novej stratégie. Hodnotenie ukazalo,
ze predchadzajica stratégia bol dokument, ktory nestaval strategické planovanie
slovenskej rozvojovej spoluprdce na jasnom obsahu. Chybali mu adekvatne ciele, ako
tento obsah naplnit, absentovali i dalsie dolezité oporné body, akymi su napriklad
vhodne nastaveny administrativny systém, personalne zazemie ¢i evaludcie, ktoré by
umoznili konkrétnu realizaciu planov a ich hodnotenie v praxi. Zhodnotit bolo mozné
len individudlne parcidlne dlohy vyty¢ené na toto obdobie.

Expertné hodnotenie bolo stcastou vacsej stadie,*® ktora slizila ako jeden z (pod-
statnych) podkladovych materidlov na spracovanie novej strednodobej stratégie. Do de-
baty o dalsej budicnosti vsak boli tentoraz vyznamnejsie zapojené nielen mimovladne
organizdcie, ale aj iné ministerstva, akademicky sektor, zdruzenia ¢i podnikatelia. Novy
planovaci dokument tak nabral ind kvalitu - na drovni Struktdry aj obsahu. Stratégia
je realistickejsia, obsaznejsia, prichadza s programovym pristupom a definuje ciele,
ktoré chce za 5 rokov dosiahnut. Na rozdiel od predchadzajicich dokumentov urcila
i zodpovednost za ich realizaciu a indikdatory.?' Jej plnenie sa teda bude jednoduchsie
sledovat a zhodnocovat.

Od roku 2014 MZVaEZ nebude kazdoroc¢ne pripravovat ani ndrodné programy,
ktoré su akymisi rocnymi akénymi planmi realizacie novej strednodobej stratégie.
Namiesto nich bude na tento Gcel sluzit kratke zameranie a indikativny rozpocet na
prislusny rok. Dokument na rok 2014 vsak vobec neuvadza plan plnenia jednotlivych
uloh stanovenych v strednodobej stratégii, je skor vseobecnym stihrnom a nerozmiena
plnenie cielov stanovenych v stratégii na drobné. Jeho sucastou je indikativny rozpo-
Cet prostriedkov alokovanych len cez MZVaEZ, ¢o je v pripade bilaterdlnej pomoci
priblizne 40 % ndkladov.

ODPORUCANIA

o Zvysit pomer dvojstrannej pomoci na rozvojové projekty a projekty rozvojového
vzdeldvania, administrované prostrednictvom SAMRS;

 vytvorit programové pristupy k financovaniu pomoci vo vybranych krajinach;

« podporovat klicové subjekty rozvojovej spoluprace formou dlhodobejsich
programovych kontraktov;

« realizovat programové zamery aj formou verejnych sitazi a tendrov;

19 V lvode oficidlneho hodnotenia sice je veta poukazujtica na prepojenie oficidlneho hodnotenia
s pracou autorov tohto textu, avsak evokuje, Ze oficidlne hodnotenie vyuzilo autorsky text ako
podklad, zatial ¢o verzia MZVaEZ je v skutocnosti len skratend o vymazané kritické komentdre
autorov. Pozri origindl hodnotenia Beridkovd, N., Brezani, P, Mihdlik., J.: Vychodiska pre zameranie
rozvojovej politiky SR po roku 2015. Platforma MVRO, 2013, http://www.mvro.sk/sk/e-kniznica/
category/1-dokumenty# (pristup: 21. 3. 2014).

20 TamzZe.

21 Treba vsak dodat, Ze niektoré indikdtory s vseobecné - napriklad ,zohladnenie konzultacir ¢i
hodnotenia”. Niektoré su nejasne zadefinované - vysledkom md byt zvySeny objem bilaterdlnej
pomoci, ale indikdtor znie , percentudlny narast ODA SR oproti minulému roku”, pricom neuvadza
ani konkrétne percento. Otazne je aj plnenie vysielania rozvojovych pracovnikov na ambasady
v programovych krajindch, pretoze v Afganistane Slovenska republika ZU nema.
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« upravit legislativu, aby bolo mozné realizovat transparentni schému na posky-
tovanie financnych prispevkov na humanitarnu pomoc slovenskym organiza-
ciam;

« vypracovat stratégiu a transparentné kritérid na poskytovanie a monitorovanie
vyuZitia bilateralnych prispevkov medzinarodnym alebo lokalnym organizaci-
am;

« implementovat stratégiu zapajania podnikatelskych subjektov do slovenskej
rozvojovej pomoci tak, aby existovali modality a finan¢né zdroje na podporenie
projektov s udrzatelnym podnikatelskym zamerom, ktoré napomoézu ekono-
mickému rastu a tvorbe pracovnych prilezitosti v cielovej krajine;

« zvysit pozornost venovanu multilaterdlnej pomoci napr. cez koordinovanejsi
pristup k formulovaniu cielov narodného programu v tejto oblasti;

« prehodnotit doterajsi systém schvalovania projektov komisiou zloZenou vylu¢ne
z pracovnikov MZVaEZ SR, doplnit do procesu odborné posudky nezavislych
odbornikov, z ktorych budu ¢lenovia komisie vychadzat pri bodovani ndvr-
hov;

« reformovat systém SlovakAid, aby bol priaznivo nastaveny slovenskym sub-
jektom, ktoré su hlavnymi realizatormi ODA, znizit administrativau narocnost
implementacie projektov, zaviest pravidelné monitorovanie a kvalitni obsahovu
evaludciu vsetkych intervencir;

« budovat kapacity vsetkych subjektov zapojenych do ODA, a to tak na strane
MZVakZ a SAMRS, ako aj potencidlne implementujicich subjektov (MVO,
verejnych institicii, samospray, stikromnych firiem);

« viac zapajat slovenskych expertov z r6znych oblasti do programovania a imple-
mentdcie ODA;

« rozvijat trilateralnu spolupracu s vyspelejsSimi donormi a redlne podporovat
zapojenie slovenskych subjektov do implementacie rozvojovych a vzdelavacich
projektov EU;

« pokracovat v podpore projektov globalneho a rozvojového vzdelavania na
Slovensku a presadzovat tieto témy v spolupraci s Ministerstvom skolstva,
vedy, vyskumu a Sportu SR ako stcast ucebnych osnov vsetkych typov kol na

Slovensku;

« postupovat v stlade s odportcaniami OECD tykajicimi sa koherencie politik
pre rozvoj;

« posilnit dialég a medzirezortnd spoluprdcu v oblasti koherencie politik pre
rozvoj;

« pokracovat vo zvySovani transparentnosti dat o poskytovanej pomoci a na
stranke www.slovakaid.sk zverejnovat ddta vo formate vhodnom na analyzu,
opdtovné pouZitie a porovnavanie dat;

« vsllade so zavazkami 4. féra na vysokej Grovni o efektivnosti pomoci v Pusane
podnikndt kroky na zvysenie efektivnosti a transparentnosti rozvojovej spolu-
prace: aktualizovat plan implementacie spolocného standardu a najneskor do
decembra 2015 publikovat data v IATI.
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VEREJNA DIPLOMACIA SR
v ROKU 2013

ONDRE) GAZOVIC

Zatial’ posledné hodnotenie verejnej diplomacie SR, ktoré ponukla ro¢enka v roku
2011, identifikovalo tri hlavné vyzvy, ktorym by sa malo ministerstvo zahrani¢nych
veci a eurépskych zdlezitosti (MZVaEZ) v ramci uvedenej témy venovat." Konkrétne
ide o tieto oblasti:

1. zabezpedit Sirsie vnimanie verejnej diplomacie, nad ramec brandingu SR;

2. voblasti brandingu aktualizovat ideovy koncept prezentacie SR v zahranici, Slovensko,
krajina s potencidlom” (2011) o spétnu vézbu verejnosti a pristdpit k tvorbe navrhov
konkrétnych komunikacnych posolstiev znacky SR a ich vizualnych stvarneni;

3. vytvorit funkény mechanizmus, ktory umoznf relevantnym subjektom podiela-
jucim sa na prezentdcii SR v zahranici efektivne koordinovat svoju ¢innost.

Predkladany text s odstupom dvoch rokov hodnoti, v akej miere rezort diplomacie

v spolupraci so svojimi partnermi uspel pri rieseni tychto vyziev.

MANAZMENT INTERAKCIi A UTVARANIE PARTNERSTIEV

Odbornici, ktori sa venuji téme verejnej diplomacie a jej pribuznym oblastiam, dI-
hodobo poukazuji na potrebu jej SirSieho chdpania.? Popri strategickej komunikacii

1 Gazovi¢, O.: Verejna diplomacia SR v roku 2011 - hladanie znacky krajiny. In: Brezani, P. (ed.):
Rocenka zahranicnej politiky SR 20171. Bratislava: Vyskumné centrum Slovenskej spoloc¢nosti pre
zahranic¢nu politiku, n. 0., 2012, s. 109 - 119.

2 Pozrinapr. Nye, J. S.: Public diplomacy and soft power. In: The ANNALS of the American Academy
of Political and Social Science. Marec 2008, roc¢. 616, ¢. 1, s. 94 - 109; Leonard, M., Stead, C,,
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sa ich pozornost upriamuje na manazovanie dennych interakcii s domacou a so za-
hrani¢nou verejnostou, ako aj na utvaranie dlhodobych partnerstiev s ich klti¢ovymi
predstavitemi.

Vroku 2013 MZVaEZ vyuzilo Sirokd paletu ndstrojov a pripravilo mnozstvo poduijati,
ktoré je mozné interpretovat ako realizovanie dvoch rovin verejnej diplomacie predsta-
venych vyssie. Na zabezpecenfiich uskutocnovania sa podielali viaceré ttvary rezortu,
od kabinetov ministra a statnych tajomnikov cez vecne prislusné sekcie ministerstva az
po jednotlivé odbory. Kltcovd rolu zohrava v tejto oblasti sekcia ministra, pod ktord
patria odbory najintenzivnejsie sa podielajtice na informovani domdcej verejnosti o za-
hrani¢nopolitickych témach - odbor verejnej diplomacie, odbor kultirnej diplomacie?,
tlacovy odbor a odbor analyz a planovania. Délezitd dlohu v ramci konkrétnych tém
zohravaju tiez odbor rozvojovej a humanitarnej pomoci, odbor ludskych prav, odbor
bezpecnostnej politiky a dalsie. Hlavnhym aktérom pri komunikdcii so zahrani¢nou
verejnostou boli slovenské zastupitelské drady.

Jednym z vyraznejsich motivov, ktoré ministerstvo verejnosti sprostredkovalo v roku
2013, bolo 20. vyrocie vzniku samostatnej SR, co je len logické, kedZe takéto vyrocie
poskytuje priestor na kriticku reflexiu doterajsieho pdsobenia SR na medzindrodne;j
scéne a zaroven predstavuje prirodzeny narativny rdmec na prezentaciu jeho kladnych
¢it a dosiahnutych dspechov.

Pozitivnym odstartovanim prezentdcie spominanej témy z pohladu ziskanej spétnej
vdzby a medidlnej pozornosti bola konferencia ,Moderna diplomacia: 20 rokov sluzby
pre Slovensko”, ktord s podporou MZVaEZ organizovala 21. janudra Fakulta politickych
vied a medzindrodnych vztahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici. V priamom
prenose ju vysielala televizia TA3 a ako hostia sa na nej zicastnili predstavitelia me-
dzinarodného diplomatického zboru v SR, reprezentanti akademickej obce a tretieho
sektora. Hlavnymi re¢nikmi konferencie boli osobnosti slovenskej diplomacie, ktoré
dosiahli vyznamné uznanie a kariérne postavenie na medzindrodnom diplomatickom
fore.* Podujatie ponuiklo domdcemu a zahranicnému publiku pribeh mladej krajiny,
ktord sa dokazala dspesne etablovat na medzindrodnej scéne. Konferencia bola spre-
vadzanad vystavnym projektom ,Bohatstvo v rozmanitosti”, ktory predstavil ispechy SR
dosiahnuté za 20 rokov jej existencie s dorazom na pdsobenie slovenskej diplomacie.
Vystava bola expedovand i na desiatky slovenskych ambasad.

Smewing, C.: Public diplomacy. Londyn: The Foreign Policy Center, 2002; Zaharna, R. S.: Map-
ping out a spectrum of public diplomacy initiatives. In: Snow, N., Taylor, P. M. (ed.): Routledge
Handbook of Public Diplomacy. New York: Routledge, 2009.

3 Vroku 2013 doslo v rdmci organiza¢nych zmien na MZVaEZ SR k rozdeleniu pévodne existujliceho
odboru verejnej a kultirnej diplomacie (OVKD) na dva samostatné odbory: OVDI a OKUD.

4 Miroslav Jenca: osobitny predstavitel generdlneho tajomnika OSN a veduci Regionalneho centra
pre preventivnu diplomaciu v Strednej Azii; Jan Kubié: osobitny zdstupca generdlneho tajomnika
OSN pre Afganistan a veduci Pomocnej misie OSN v Afganistane (UNAMA), byvaly minister
zahrani¢nych veci SR a byvaly generdlny tajomnik OBSE; Eduard Kukan: poslanec Eurépskeho par-
lamentu, byvaly minister zahrani¢nych veci SR a byvaly osobitny vyslanec generdlneho tajomnika
OSN pre Balkdn; Miroslav Laj¢ak: podpredseda vlady a minister zahrani¢nych veci a eurépskych
zalezitosti SR, byvaly vysoky predstavitel medzinarodného spolocenstva a osobitny predstavitel
EurGpskej dnie v Bosne a Hercegovine, byvaly vykonny riaditel’ EurGpskej sluzby pre vonkajsiu
&innost pre Eurépu a Stredni Aziu; Maros Seféovié: podpredseda Eurépskej komisie a komisar pre
inStituciondlne vztahy a administrativu, byvaly komisar pre vzdelanie, kultiru a mlddez v Eurépskej
komisii; Peter Tomka: predseda Medzindrodného stidneho dvora OSN.
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Okrem toho pripravilo ministerstvo v spoluprdci s partnermi viacero dalsich vy-
stavnych projektov, ktoré mali za ciel sprostredkovat domacej a zahrani¢nej verejnosti
vybrané posolstva o SR. Medzi hlavné patrili vystava , 1150. vyrocie prichodu Konstan-
tina a Metoda na lizemie dnesného Slovenska”, vystava sti¢asnej slovenskej fotografie
»Slovak Press Photo”, vyber z tvorby poprednych slovenskych vytvarnikov ,Vizualne
inSpirdcie a cesty hladania” a dalsie. V spolupraci so Slovenskou postou zabezpecilo
ministerstvo pripravu paméatnych postovych znamok k pripominanym vyrociam a part-
nerskym projektom?® a ich distribdciu na jednotlivé diplomatické misie v zahranicr.

V roku 2013 realizovalo ministerstvo viacero podujati v oblasti kultdry a $portu.
Z tych vyznamnejsich mozno spomentt kultirne podujatia, ktoré sa konali v ramci
dnfi slovenskej kultdry napr. v Berline, Rime, Marseille a na Malte, vo sfére $portu zas
organiza¢nu podporu ministerstva pri usporiadani prvého ro¢nika Vysehradskych cyk-
listickych pretekov v mdji 2013.¢ Doplnkovym komunika¢nym prostriedkom MZVaEZ
s domacou verejnostou boli uz tradicné aktivity s charitativnym rozmerom, ako napr.
usporiadanie tenisového turnaja diplomatov, patronat nad Detskym domovom v No-
vom Meste nad Vahom ¢i zapojenie sa do Viano¢ného bazara diplomatickej komunity
v SR.” Podobné aktivity predstavuji pomocnu platformu na priblizenie slovenskej dip-
lomacie a $irsej domadcej a zahranicnej verejnosti a poskytuju priestor na neformalnu
komunikaciu o témach, ktoré zdcastnené strany povazuju za relevantné.

Rezort diplomacie v uplynulom roku pokracoval v intenzivnej spolupraci s mimo-
vladnymi organizaciami a predstavitelmi akademického sektora. MZVaEZ sa na pod-
pore tohto partnerstva podielalo prostrednictvom viacerych samostatnych dotacnych
¢i grantovych schém (dotacie v oblasti medzinarodnych vztahov a zahrani¢nej politiky,
dotacie zamerané na podporu a ochranu ludskych prav a slob6d?, programy a ndstroje
v ramci oblasti rozvojovej spoluprace) a spolocnou realizaciou mnohych projektov.
Minister vyzdvihol expertizu partnerov z tohto sektora a podakovanie za spolupracu
im vyslovil aj na tradi¢cnom novoro¢nom stretnuti, ktoré sa konalo 8. janudra 2013.
otvorenych dverf, ktory sa v priestoroch ministerstva konal 25. maja 2013. Profesionalni
diplomati sa osobne venovali stovkam navstevnikov, pripravili pre nich sériu prezenta-
cif a informacnych stankov venovanych zahrani¢nopolitickym témam a konzularnym
otazkam, ako aj odborné vystavy, kultdrny program a prezentacie slovenskych Spor-

5 20. vyrocie vzniku SR; 1150. vyrocie prichodu sv. Cyrila a sv. Metoda na Velkd Moravu; projekt
Kosice - eurépske hlavné mesto kultdry 2013 (ktory MZVaEZ v roku 2013 kontinudlne podpo-
rovalo).

6 Zahranicnd a eurdpska politika v roku 2013. Vyrocnd sprava MZVaEZ SR. Bratislava: MZVaEZ SR,

2014.

TamzZe.

8 Samostatnou oblastou, v ramci ktorej prebiehala komunikacia MZVaEZ s domdcou verejnostou
a Specidlne so zastupcami Sirokého spektra mimovladnych organizacii, bola gescia rezortu nad
agendou ludskych prav, ku ktorej ziskaniu prislo v zavere roka 2012 v désledku uznesenia vlady
SR €. 479/2012. Pocas celého roka 2013 prebiehali pod gesciou MZVaEZ intenzivne rokovania
mnozstva zlcastnenych aktérov vo viacerych formatoch (Rada vlady, okrdhle stoly, pracovné
skupiny, workshopy a pod.) s cielom pripravit na schvdlenie text Celostatnej stratégie ochrany
apodpory ludskych prav v Slovenskej republike. Jednoznacne pozitivne je mozné hodnotit ambiciu
rezortu diplomacie pristipit k rieSeniu tejto citlivej témy participativnym sp6sobom. Dosiahnutie
konsenzu ¢i aspon kompromisu sa vsak ukazalo v roku 2013 neredlne, proces sprevadzali silné
emocie a jeho doriesenie bolo posunuté na rok 2014.

N
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tovcov. Sprievodnym podujatim bolo udelovanie oceneni ministra ,Vyslanec dobrej
vole (Goodwill Envoy)” pre Slovakov, ktori dlhodobo posobia v zahranici a dosiahli
tam vyznamny profesiondlny Gspech a uznanie. V roku 2013 sa toto ocenenie udelo-
valo druhy raz.? Udeleniu oceneni venovalo pozornost Siroké spektrum médii, a to aj
v podobe priameho televizneho prenosu a nadvézujuicich novinarskych rozhovorov
s laureatmi, ¢im sa vyslal pozitivny signal smerom k domdcej verejnosti aj ku komunite
slovenskych profesionalov posobiacich v zahranicr.

Zaverecny okruh hodnotenia manazmentu interakcii a nadvdzovania partnerstiev
v ramci verejnej diplomacie ministerstva predstavujd aktivity v oblasti tzv. digital-
nej diplomacie. V roku 2013 mozno sledovat intenzivnejsie vyuzivanie socialnych
sieti vedenim ministerstva ¢i pravidelné zverejnovanie audiovizualneho obsahu na
rezortnom Ucte platformy YouTube a pod. Slovenska diplomacia prisla aj s dvomi
novinkami, ktorych zamerom bolo zlepsit servis poskytovany zahrani¢nou sluzbou
pre obcanov SR.

Prvou je uvitacia SMS, ktord od janudra 2013 v testovacom rezime a od februdra
2013 v plnej prevadzke prichadza kazdému zakaznikovi prevadzkovatelov mobilnych
sieti v SR po prekrocenf statnych hranic smerom do zahranicia na mobilny telefon.
Obsahom SMS s telefonické kontakty na prislusny zastupitelsky drad SR, ako aj na
diplomatickd sluzbu v dstredi ministerstva, ktoré moze obcan vyuZit v pripade nddze.
Vsetci operatori tieto sprdvy zasielajd adresdatom bezplatne.

Druhou novinkou v oblasti digitalnej komunikdcie s domacou verejnostou je
mobilna aplikacia Svetobezka, ktord rezort diplomacie spustil do prevadzky v oktobri
2013. Aplikdcia je urcend pre operacné systémy Android a iOS, jej stiahnutie je bez-
platné a sluzby poskytuje aj v offline rezime. Jej obsahom je niekolko hlavnych sekcii,
pomocou ktorych obcan SR v zahranici ziska praktické rady pre konkrétne nddzové
situdcie, v ktorych sa moéze ocitndt a pri ktorych mu méze slovenska diplomacia pomdct.
Aplikacia obcanom zdroven umoznuje preventivnu registraciu v systéme MZVaEZ
este pred samotnym vycestovanim do zahranicia, ako aj aktualne kontakty na vsetky
slovenské zastupitelské drady v zahranici. Obe novinky st dobrym prikladom snahy
rezortu diplomacie adaptovat sa pri poskytovani sluzieb na meniace sa prostredie
a rastticu informatizdciu.

BRANDING SR = SPATNA VAZBA VEREJNOSTI
A KOMUNIKACNE POSOLSTVA
Druhou vyzvou, ktora stéla v roku 2013 pred slovenskou verejnou diplomaciou, bolo

pokracovanie v projekte tvorby ,znacky Slovensko”. Konkrétnymi potrebami v tejto
oblasti boli najma aktualizacia ideového konceptu prezentacie SR v zahranici ,Sloven-

9 Lauredtmi sa stali Monika Gullerova, popredna vyskumnicka v odbore molekuldrnej biolégie, ktora
vedie vlastné laboratérium na University of Oxford, autorka prestiznych vedeckych publikdcif;
prof. Marian Mark Stoldrik, dlhoro¢ny propagator a badatel v oblasti slovenskej politiky, historie
a kultdry v USA a Kanade, veduci Katedry slovenskej historie a kultdry na University of Ottawa;
Matej Krén, poprednd osobnost slovenského vytvarného umenia, nositel viacerych medzinarod-
nych ocenenf a Gcastnik prestiznych vystav a podujati Zijdci v CR.
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sko, krajina s potencidlom” o spatnd vazbu verejnosti a na rnu nadvazujica priprava
navrhov konkrétnych komunikaénych posolstiev znacky Slovensko a ich vizualnych
stvarneni.

KedZe MZVaEZ nedisponovalo $pecialnym rozpoc¢tom alokovanym na komplexny
projekt brandingu SR, odbor verejnej diplomacie zvolil ako metédu realizacie postup-
né rieSenie na seba nadvdzujucich a obsahovo limitovanych ciastkovych projektov,
ktoré boli financované prostrednictvom rezortného dota¢ného mechanizmu. Prvym
z nich v roku 2013 sa stal projekt ,Branding SR: od ideového konceptu k hodnotam,
posolstvam a komunikacii“ autorského timu Fakulty socidlnych a ekonomickych vied
Univerzity Komenského."” Jeho udlohou bolo nadviazat na doteraz realizované kroky
v oblasti brandingu SR, otestovat reakcie relevantnych segmentov domdcej odbornej
verejnosti na ideovy koncept prezentacie Slovenska a v nadvédznosti na ziskand spatnu
vazbu pripravit ndavrh konkrétnych komunikacnych posolstiev urc¢enych na praktické
pouzitie v ramci brandingu.

Na zdklade moderovanych diskusii so Siestimi zainteresovanymi okruhmi™ tGcast-
nikov identifikovali autori niekol'ko desiatok interpretacnych ramcov pévodnych
Styroch atributov ideového konceptu ,Slovensko, krajina s potencidlom” (svojraznost,
rozmanitost, vitalita, vynachddzavost). Z nich vybrali a sformulovali desat konkrétnych
posolstiev, ktoré navrhli predlozit do verejnej diskusie ako zaklad brandingu SR:

1. Autentickost. Nehanbime sa za to, €o je prirodzené. Budme originalni.

2. Emocionalnost. Ostarime taki, aki sme; u nas bude vzdy prevladat emocionalne

nastavenie, nie racionalna logika.

3. Folklér. Ci uz k nemu vztah mame, alebo nie, na svoj folklér by sme mali byt
vietci hrdr.

4. Vela kontrastov na malom uzemi. Podporujme rozmanitost akéhokolvek druhu;
¢im vadsia rozmanitost tu bude, tym budeme pre svet zaujimave;jsi.

5. Priesecnik civilizacii. Mame v sebe nieco zo severského chladu i z juzanského
temperamentu. Rozvijajme novd kvalitu slovenského charakteru. Z oboch pri-
stupov si zoberme to najlepsie a postavme to na vyssiu Groven.

6. Stadle sa nieco deje. Sme progresivna krajina, kde sa stale nieco deje. Kazdy z nas
moze ovplyvnit jej vyvoj.

7. Adaptabilnost. Nie sme taki vel'ki, preto sa musime snazit viac.

8. Inovativnost. ,Invented in Slovakia” je rozhodne lepsie nez ,Made in Slova-
kia”.

9. Sikovnost. Sme Sikovni a vynaliezavi - a budeme v tom este lepsf.

10. Ambicioznost. Majme globalne ambicie!™

Vypracovanie uvedenej stadie hodnotim jednoznacne kladne. Autorskému timu sa
podarilo ziskat spdtnud vazbu viacerych relevantnych segmentov domdcej verejnosti

10 Autorsky tim uvedeného projektu pracoval v zloZzeni Olga Gyarfasovad, Jozef Batora a Marian
Timoracky.

11 Ugastnikmi fokusovych skupin boli zdstupcovia MZVaEZ SR, zastupcovia ministerstiev a §tatnych
agentur podielajlcich sa na ¢innosti Pracovnej skupiny pre koordinovanu prezentaciu SR v zahra-
nici, zastupcovia médii, Studenti a mladi profesionadli, zastupcovia cestovného ruchu a zastupcovia
oblasti PR, kreativneho dizajnu a reklamy.

12 Citované podla Timoracky, M., Gyarfasova, O., Batora, J.: Branding Slovenska. Od ideového kon-
ceptu k posolstvam a komunikdcii. Bratislava: UESMV FSEV UK, 2013, s. 8 - 9.
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k prvotnému ideovému konceptu a na zaklade nej pévodny koncept upravit, abstra-
hovat od negativne prijimanych interpretacnych ramcov a zredukovat ho do podoby
konkrétnych posolstiev. Ministerstvo tak dokazalo realizovat dalsi z krokov na ceste
k vytvoreniu znacky SR.

Dalsiu fazu, ktorej dlohou bolo konkretizovat a posuntit ideovy koncept vpred
aj po grafickej stranke, mali v druhej polovici roka 2013 zabezpecit dva projekty na
tému ,Vizualne stvarnenie komunikacnych posolstiev brandingu SR*, ktoré nezavisle
od seba vypracovali autorsky tim Vysokej skoly vytvarnych umenf'v Bratislave (VSVU)
a autorsky tim Fakulty masmedidlnej komunikacie Univerzity sv. Cyrila a Metoda
v Trnave (FMK UCM). Timy k téme pristdpili odlignym spdsobom. Tim VSVU zlozeny
z poprednych odbornikov na danu tému v SR pripravil teoreticky zameranu studiu,
v ktorej predstavil okrem iného pripadové stadie vizudlnych identit vo vybranych
krajinach, spracoval otazku manazmentu vizualnej identity. Stidia zaroveri obsaho-
vala niekol'ko ideovych skic ako ukazok mozného pristupu k vizualnemu stvarneniu
brandingu SR. Tim FMK UCM naopak pristipil k vypracovaniu troch studentskych
navrhov konkrétneho loga SR, vratane ukdzok ich aplikdcif, a k naslednému tes-
tovaniu tychto navrhov na vzorke 369 respondentov. Obe studie priniesli viaceré
cenné postrehy, ktoré mozno nasledne pouzit v procese priprav brandingu SR,
ich ndcrty a skice vsak nedosahuju droven potrebni na praktické vyuzitie priamo
v brandingu. Ukazalo sa, Ze obmedzené financné zdroje rezortného dota¢ného
mechanizmu nie su pre profesiondlnych grafickych dizajnérov dostato¢ne motivu-
juce nato, aby vypracovali plne vyuzitel'ny, takpovediac hotovy produkt. Pripravené
skice a nacrty by mali byt v priebehu roka 2014 poskytnuté slovenskej verejnosti
ako podklad na $irsiu diskusiu o tom, ktorym smerom by sa mala vizudlna stranka
brandingu SR uberat.

V stihrne je mozné aktivity ministerstva vykonané v roku 2013 v oblasti brandingu
SR hodnotit prevazne pozitivne, i ked's niekolkymi vyhradami. V agende je dodrzana
kontinuita, jednotlivé realizované kroky na seba logicky nadvézujd a bol kvalitativne
rozpracovany ideovy koncept prezentacie SR v zahrani¢i do podoby navrhov konkrét-
nych komunika¢nych posolstiev. Naproti tomu nebol dosiahnuty zdsadnejsi pokrok
v oblasti vizudlneho stvarnenia brandingu SR a oc¢akavania vkladané do potencialu
vyuZitia rezortného dota¢ného mechanizmu v tejto oblasti sa ukazali nerealne. Jed-
noznacne kladne mozno hodnotit pretrvavajicu snahu MZVaEZ SR riesit agendu
brandingu nie ,od stola”, dradnym pokynom, ale prave naopak, v déslednej spolu-
praci so $irsSim okruhom partnerov z inych ministerskych rezortov, statnych agentur
a poprednych expertov z oblasti PR, marketingu, spolocenskych vied, grafického
dizajnu a pod. Napriek tomu bol projekt brandingu SR v zavere roka 2013 este stale
pomerne daleko od bodu, v ktorom bude nova komplexnd znacka krajiny uvedena
do praktického Zivota.

Hlavnym dovodom tohto stavu je nealokovanie finanénych zdrojov v podobe
samostatného rozpoctu na branding SR, z ktorého vyplynula potreba riesit agendu
prostrednictvom navzajom nadvézujucich, ciastkovych a finan¢ne limitovanych
projektov réznych pracovnych timov. Sekundarnym zdrojom tohto stavu je admi-
nistrativna zdlhavost celého procesu, ¢o ¢iastocne sivisi's primarnym problémom.
Zaroven aj skdsenosti inych krajin ukazuji, ze branding krajiny byva behom na
dlhd trat.
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MEDZIREZORTNA KOORDINACIA PREZENTACIE SR V ZAHRANICI

Za tretiu velkd vyzvu pre slovensku verejni diplomaciu bolo v roku 2011 oznacené
hladanie efektivneho modelu koordindcie jednotlivych aktérov, ktori sa podielajd na
prezentdcii SR v zahranici. V minulosti bolo odpovedou na riu bud’ nedspesné snaze-
nie (posobenie Rady vlady pre jednotni prezentdciu Slovenska v zahranic¢i v rokoch
2009 - 2010), alebo rezignacia na podobnid ambiciu (déraz kladeny vyhradne na
rezortnl prezentaciu a na uzsie chdpany rezortny branding MZVaEZ v roku 2011
a prvej polovici roka 2012).

V roku 2013 sa ministerstvo rozhodlo pre stibezné riesenie témy brandingu a me-
dzirezortnej koordindcie, s ambiciou vypracovat nie samostatny rezortny branding,
ale naopak, pripravit zastresujiicu ,znacku Slovensko” uréent pre vsetky relevantné
ministerské rezorty a Statne agentiry. Mandat na podobny aktivnejsi a Sirsi pristup
vyplynul MZVaEZ z novely tzv. kompeten¢ného zdkona ¢. 575/2001 Z. z. Gcinnej
od 1. oktébra 2012, v zmysle ktorej MZVaEZ zabezpecuje na drovni Statnej spravy
,koordindciu presadzovania obchodno-ekonomickych zaujmov Slovenskej republiky
v zahranicf a jednotnu prezentdciu Slovenskej republiky v zahrani¢ni.”

S cielom Uspesne riesit uvedend vyzvu a zabezpecit vzdjomny dialog a efektivnu
koordindciu medzi jednotlivymi partnermi v procese prezentdcie SR v zahranici inici-
ovalo MZVaEZ v roku 2013 vznik novej medzirezortnej platformy. Pracovna skupina
pre koordinovanu prezentaciu SR v zahranici bola zriadend v ramci Rady vlady SR na
podporu exportu a investicii a prvykrat rokovala 5. aprila 2013. Jej clenmi sa stali zastup-
covia MZVaEZ, ministerstva hospoddrstva, ministerstva kultiry, ministerstva dopravy,
vystavby a regiondlneho rozvoja, ministerstva skolstva, agentdr SARIO a SACR a Sloven-
ského olympijského vyboru (na drovni generdlnych riaditelov a riaditelov), poradcovia
ministra zahranicnych veci a eurépskych zalezitosti pre oblast prezentdcie Slovenska
v zahranicf, ako aj experti z akademického prostredia a oblasti PR ¢i marketingu.

Ako konstatuje sprava o cinnosti pracovnej skupiny za rok 2013, ,za vznikom Pra-
covnej skupiny stala ambicia MZVEZ SR pomenovat ariesit strategickeé ciele jednotnej
prezentdcie SR v zahranici. Prvym z cielov je priprava a implementdcia pritazlivej,
$pecifickej a doveryhodnej prezentacnej identity SR (branding SR), vratane navrhu
konkrétnych komunikacnych posolstiev a ich vizudlnych stvarneni. Ako druhy z cielov
bola identifikovand potreba vytvorit aimplementovat funkény mechanizmus zabezpe-
Cujuci informovanost jednotlivych aktérov podielajlcich sa na prezentacii SR v zahranicf
o aktivitach, ktoré vykonavaji v ramci svojich existujicich kompetencii“®. Z uvedenej
definicie je zrejmé, Ze Cinnost pracovnej skupiny bola vnimand rovnocenne v dvoch
rovinach. Ako sa pracovnej skupine podarilo uvedené dva ciele splnat v roku 20132

Pokial ide o pripravu prezentacnej identity Slovenskej republiky, pracovnd skupina
sa ukdzala ako vhodny partner MZVaEZ v procese brandingu. Ministerstvo uvedenu
platformu spoluprace aktivne vyuzivalo a jednotlivé zicastnené institdcie mali prostred-
nictvom svojich zastupcov moznost pripomienkovat ideovy koncept prezentdcie SR

13 Sprava o cinnosti Pracovnej skupiny pre koordinovanu prezentdciu SR v zahranici za rok 2013. Bra-
tislava: MZVaEZ SR, 2014, s. 3. Material je dostupny na stranke http://www.mzv.sk/App/wcm/
media.nsf/vw_ByID/ID_DC6F391D8543C310C1257C8C00317683_SK/$File/140227_Spra-
va_o_cinnosti_PS_za_rok_2013.pdf (pristup: 20. 7. 2014).
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v zahranici, zdc¢astnili sa na stretnutiach fokusovych skupin v ramci pripravy komuni-
kacnych posolstiev brandingu SR a poskytli spdtnd vazbu k ich navrhom. V buduc-
nosti sa tiez pocita so zapojenim zicastnenych instittcii do celospolocenskej diskusie
o podobe brandingu SR a najma s ich Gcastou pri implementacii komplexnej ,znacky
Slovensko”. Naproti tomu negativne treba hodnotit skutocnost, zZe napriek spolupraci
v ramci pracovnej skupiny nadalej dochadza k triesteniu komunikacnych posolstiev
a k nekoordinovanému nasadzovaniu komunika¢nych prezentacnych kampani jed-
notlivymi aktérmi, ako ukdzalo napr. spustenie kampane SACR ,Slovakia. Best friends
forever” v septembri 2013."

Tento fakt zaroven predznamenava problematickejsie fungovanie pracovnej skupiny
v druhej rovine jej Cinnosti, a to ako funkény mechanizmus vzajomnej komunikdcie
aktérov podielajicich sa na prezentacii SR v zahrani¢i. MZVaEZ sa pokdsilo v ramci
¢innosti pracovnej skupiny zriadit v roku 2013 online platformu ,Koordinovana pre-
zentacia Slovensko (KOPRES)” ako priestor, ,v rdmci ktorého vsetci ¢lenovia Pracovnej
skupiny zdielaju spoloc¢né dokumenty, informdcie, vyhladovy kalendar planovanych
akcif, aktudlne dostupné prezenta¢né materidly (powerpointy, pdf broziry, vystavné
projekty a pod.) tykajtice sa prezentdcie SR v zahranic¢i“*. Podobna online platforma
vSak z dovodu problémov s nastavenim bezpecnostnych opravneni pre jednotlivych
¢lenov nebola uvedend do cinnosti ani k zaciatku roka 2014 a jej dalsi vyvoj bol pre-
sunuty na uroven Rady vlady SR na podporu exportu a investicii.

Pozitivnejsim prvkom medzirezortnej koordindcie v ramci pracovnej skupiny sa stala
spoloc¢na priprava vrcholného kultdrno-spolocenského podujatia k 10. vyrociu vstupu
SR do EU (pldnovaného na m4j 2014) a realizdcia $truktdrovaného auditu prezentac-
nych aktivit, cielovych trhov a rozpoctovych prostriedkov jednotlivych ¢lenov.'

V roku 2013 absolvovala pracovna skupina celkovo tri rokovania. Na jednotlivych
stretnutiach clenovia opakovane uvitali vznik podobnej platformy a sprdva o ¢innosti
pracovnej skupiny deklaruje zaujem clenov o aktivne podielanie sa na nastartovanych
procesoch.”” Zaroven sa vsak ukazali viaceré nedostatky doterajsSieho nastavenia rie-
Senia agendy: chybajlce financné zdroje a nastroje na vykon kompetencii na strane
MZVaEZ ako koordinatora celého procesu, pretrvavajica nizka informovanost ¢lenov
o kltucovych prezentacnych projektoch v dostatocnom predstihu, delegovanie Gcasti
na nizsiu Uroven riadiacich pracovnikov, pretrvavajici rezortizmus a pod.'

Na zaklade skdsenosti z prvého roka fungovania pracovnej skupiny MZVaEZ
identifikovalo ndvrhy na zvysenie jej G¢innosti. Ako rozpoctové opatrenie sa odportica
realizovat dohodu o sp6sobe financovania narodného brandingu z rozpoctovych vy-
davkov na rok 2015 pomocou realokdcie prislusnych financii z rozpoc¢tu ministerstiev
hospodarstva a dopravy v prospech MZVaEZ." Ako kompetencné opatrenie sa zase
odporuca lepsie zosuladenie medzirezortnej koordindcie s procesmi na drovni Rady
vlady SR na podporu exportu a investicii, ako aj priprava vladneho materidlu, ktory

14 Pozri http://medialne.etrend.sk/televizia/sacr-ide-slovensko-opat-predstavit-divakom-eurosportu.
html.

15 Sprava o cinnosti Pracovnej skupiny pre koordinovanu prezentdciu Slovenska v zahranici za rok
2013, c. d., s. 6.

16 Tamze.

17 Tamze, s. 8.

18 Tamze.

19 Tamze, s. 10.
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presnejsie ,zadefinuje ndstroje pre vykon kompetencii MZVEZ SR ako koordinatora
jednotnej prezentdcie Slovenska v zahranici vo vztahu k ostatnym subjektom statnej
a verejnej spravy a stanovi etapy procesov smerujtcich k vytvoreniu brandingu kra-
jiny*“20,

V ramci strednodobej vizie analyzovana sprava o ¢innosti pracovnej skupiny navr-

huje tieto prioritné oblasti ¢innosti na roky 2014 - 2017:

o pripravu vizudlnych stvarneni ku komunika¢nym posolstvam brandingu SR;

o+ dokladnu verejnd diskusiu o navrhoch brandingu SR a jej zhodnotenie;

+ vypracovanie komplexnej koncepcie ,znacky Slovensko”;

o pripravu vrcholného kultirno-spolocenského podujatia k 10. vyrociu vstupu
Slovenskej republiky do Eurépskej tnie, realizovaného prostrednictvom aktivnej
spoluprace MZVaEZ a ministerstva kultdry;

o koordinovany postup pri zabezpeceni prezentacie SR pocas EXPO v Milane
2015, LOH v Riu de Janeiro 2016 a EXPO v Astane 2017 (v pripade Gcasti SR
na podujati);

« Uspesnd komplexnl prezentaciu krajiny pocas predsednictva SR v Rade EU
v roku 2016.%

ZAVER A VYZVY DO BUDUCNOSTI

Verejnu diplomaciu SR v roku 2013 je mozné hodnotit prevazne pozitivne. MZVaEZ
vyvinulo vyraznu aktivitu pri manazovani priebeznych interakcii a pri nadvazovani
partnerstiev so zastupcami domacej a zahrani¢nej verejnosti. Ako mozny ndmet na
zlepsenie verejnodiplomatického vykonu ministerstva v budticnosti sa ponuka inten-
zivnejsie rozvijanie decentralizovanejsieho modelu, v rdmci ktorého by bol aktivnym
»verejnym diplomatom* kazdy diplomaticky pracovnik ministerstva. Rozdielna efektivita
projektov verejnej diplomacie na jednotlivych ambasadach SR poukazuje na klticovy
aspekt, ktorym Uspech v tejto agende ovplyvniuju fudsky faktor, osobnd iniciativa
a komunika¢né zruc¢nosti konkrétnych pracovnikov. Prispevkom k zlepseniu uvedenej
zlozky prace ministerstva by tak mohol byt napr. systematicky a prierezovy vzdelavaci
program zamerany na zlepsenie ,makkych” zru¢nosti pracovnikov rezortu, a to pod
gesciou odboru diplomatickej pripravy, vzdelavania a kniznice.

V oblasti pripravy brandingu SR bolo pozitivhe najma rozvinutie ideového konceptu
prezentdcie krajiny do podoby navrhov konkrétnych komunika¢nych posolstiev a ich
testovanie na zastupcoch relevantnych segmentov domacej odbornej verejnosti. Konti-
nuita v tejto agende sa ukazuje vyznamnym prinosom v zdujme jej tispesného rieSenia
a logickej nadvdznosti jednotlivych krokov. Je vsak tiez zjavné, ze proces brandingu
bude v podmienkach SR skér behom na dlhd trat, a existuje mald pravdepodobnost,
Ze by MZVaEZ bolo schopné verejnosti predstavit komplexnid novd ,znacku Sloven-
sko” uz v roku 2014.

Dovodmiidentifikovaného pomalsieho napredovania v agende sd najma financné,
kompeten¢né a personalne poddimenzovanie kapacit MZVaEZ ako gestora témy,

20 Tamze.
21 Tamze,s. 10 - 11.
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administrativna zdlhavost celého procesu v podmienkach 3tdtnej spravy SR a nie
vzdy maximalna vola dalsich partnerskych ministerskych rezortov a statnych agentur
spolupracovat. Tento posledny dovod je do istej miery dariou za ambiciéznejsi pristup
MZVaEZ, ktoré sa v roku 2013 v stvislosti s novelou kompetencného zakona rozhodlo
pripravit stresny branding SR pre celu $tatnu spravu na rozdiel od predchadzajiceho
uzsie vnimaného pristupu.

Uvedena oblast medzirezortnej koordinacie subjektov podielajdcich sa na pre-
zentdcii SR v zahrani¢i sa aj v roku 2013 preukazala ako jedna z najvacsich vyziey,
pokial'ide o dosiahnutie pokroku v agende brandingu. Novovzniknuta medzirezortna
platforma v podobe Pracovnej skupiny pre koordinovanu prezentaciu SR v zahranici
poskytla priestor na vzdjomnu komunikdaciu zdc¢astnenych aktérov o jednotlivych
kld¢ovych témach, stdle je vsak zrejmé, ze od nastolenia spolo¢nych planov k ich
praktickej implementdcii vedie pomerne dlha a komplikovana cesta. Zefektivnenie
tejto spoluprace bude dolezitou dlohou pre vsetky rezorty a agentiry podielajice
sa na c¢innosti pracovnej skupiny, pricom hlavhou motivaciou by pre aktérov mohol
byt potencidl synergie a efektivnejsieho vyuzivania dostupnych prostriedkov. Systém
prezentacie SR v zahranici je financne skér poddimenzovany a nemal by poskytovat
priestor na zbyto¢né a duplicitné naklady.
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DVADSAT ROKOV ZAHRANICNE] POLITIKY
SR: DETSKE CHOROBY, ZVLIADNUTA
INTEGRACIA A POVSTUPOVE VYZVY

ALEXANDER DULEBA

Od vzniku SR v roku 1993 prevladol v suvislosti s prioritami zahrani¢nej politiky Siroky
vnutorny konsenzus. Parlamentné strany, z ktorych odvtedy pozostavali vlady SR, si vo
svojich vladnych programoch predsavzali stat sa partnerom vyspelych demokratickych
krajin a o najskor dosiahnut clenstvo v rozhodujlcich integracnych struktdrach zapad-
ného sveta - Severoatlantickej aliancii a Eurépskej unii.' V roku 1997 vsak boli prijaté
dve dolezité rozhodnutia - v juli na madridskom samite o rozsireni NATO a v decembri
na luxemburskom samite o spdsobe dalsieho rozsirenia Unie. Slovensko sa neocitlo
medzi kandidatmi na ¢lenstvo ani v jednom pripade. V roku 1997 sa skoncila prva etapa

1 Od ziskania nezavislosti v roku 1993 v SR vladlo 8 vlad vedenych 5 premiérmi: Vladimir Meciar
(1992 - 1994, 1994 - 1998), Jozef Moravcik (marec - december 1994), Mikulas Dzurinda (1998
- 2002, 2002 - 2006), Iveta Radicova (2010 - 2012) a Robert Fico (2006 - 2010, od aprila 2012).
V pripade konsenzu o zahrani¢nopolitickych prioritdch je potrebné upozornit na mald vynimku,
ktord sa tyka Slovenskej ndrodnej strany (SNS) a Zdruzenia robotnikov Slovenska (ZRS), ktori boli
sticastou vladnej koalicie v rokoch 1994 - 1998. O hlasy volicov sa v roku 1994 uchadzali s voleb-
nymi programami, v ktorych mali ¢lenstvo v NATO a EU uvedené ako zahrani¢nopolitické priority.
Spochybriovat tieto priority - v rozpore s vlastnym volebnym programom - zacali az koncom roka
1995. Viac pozri v Duleba, A.: Slepy pragmatizmus slovenskej vychodnej politiky: aktualna agenda
slovensko-ruskych bilaterdlnych vztahov. Stidie k medzinarodnym otdzkam 01. 1. vyd. Bratislava:
Vyskumné centrum Slovenskej spolocnosti pre zahrani¢nu politiku, 1996, 59 s.
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zahranic¢nej politiky SR. Skoncila sa fiaskom z hladiska plnenia Gloh, ktorymi slovensku
diplomaciu poverovali vlady a obcania SR.?

Druha etapa zahranicnej politiky SR sa zacala v roku 1998 a vyvrcholila o est rokov
neskor dosiahnutim ¢lenstva v EU i NATO. Predpokladom bola politickd zmena po
parlamentnych volbach v roku 1998 a - v kratkych dejinach slovenskej diplomacie
- nevidand diplomaticka ofenziva, a to nielen v zmysle nasadenia vlady a rezortu za-
hranicia v integracnej agende, ale aj dovtedy nevidand v zmysle schopnosti SR dosa-
hovat zahrani¢nopolitické ciele. Je priznacné, Zze v uvedenom obdobi mala slovenska
diplomacia iba jedného ministra zahrani¢nych veci, Eduarda Kukana, ktory je doteraz
najdlhsie kontinudlne sliziacim ministrom zahrani¢nych veci SR. Vysledkom bola sta-
bilizacia rezortu zahranicia a posilnenie jeho postavenia v strukture viady.

Slovensku sa podarilo dobehnuit strateny ¢as a dokoncit rokovania o pristtipeni k EU
spolu s Ceskom, Madarskom a Polskom. Podarilo sa nielen obnovit, ale i dosiahnut
novu kvalitu regiondlnej spoluprace v ramci V4, ktord je aj v sicasnosti jednym zo
zékladnych pilierov nasej zahranicnej politiky. V tejto etape boli sformované hlavné
parametre sicasného medzindrodného postavenia SR.

Tretia etapa slovenskej zahrani¢nej politiky trva od roku 2004 doteraz.? V ramci nej
sa podarilo Uspesne sformulovat povstupové priority, resp. oblasti najvacsej pridanej
hodnoty SR pre vonkajsie vztahy NATO a EU a zdrover oblasti, v ktorych ma Slovensko
vlastné zaujmy - v prvom rade ide o podporu integra¢ného procesu krajin zapadného
Balkanu a vychodnej Eurépy. Prirodzene, medzi politickymi stranami, ktoré sa od vstu-
pu SR do NATO a EU v roku 2004 striedaji pri moci, existuji rozdiely vo viacerych
zahranicnopolitickych otdzkach. Napriek tomu v hlavnych agendach (zdsadné otazky
vyplyvajtice z ¢lenstva SR v EU a NATO, regionalna spoluprdca v ramci V4, podpora
integracného procesu vychodnych susedov a krajin zapadného Balkanu) maju hlavni
aktéri slovenskej politiky velmi podobné, ak nie totozné postoje. V tejto tretej etape sa
zmenila zdkladnd paradigma zahrani¢nej politiky SR: &lenstvo v NATO a EU sa zmenilo
Z jej ciela na nastroj. | v sicasnosti vsak plati, Ze slovenska diplomacia sa este len ucf,
ako tento nastroj vyuzivat.

2 Vobdobidvoch Meciarovych vlad a docasnej vlady vedenej Jozefom Moravcikom (1992 - 1998)
sa na poste $éfa rezortu zahrani¢nych veci SR za 6 rokov vystriedalo 7 ministrov: Milan Kriazko
(1992 - 1993), Jozef Moravcik (1993 - 1994), Eduard Kukan (marec - december 1994), Juraj
Schenk (1994 - 1996), Pavol Hamzik (1996 - 1997), Zdenka Kramplova (1997 - 1998) a Jozef
Kalman (6. - 30. oktéber 1998). Casté zmeny na poste ministra zahrani¢nych veci SR v obdobf
rokov 1993 - 1998 s instituciondlnym svedectvom o nestalosti zahrani¢nej politiky SR a slabom
politickom postavenirezortu. Svedcia zdroven o tom, Ze tym, kto mal rozhodujtice slovo pri tvorbe
nasej zahranicnej politiky, neboli ministri zahrani¢nych vecf.

3V povstupovom obdobi boli na Slovensku sformované - ak nerdtame zvysné dva roky poso-
benia druhej Dzurindovej vlady (2004 - 2006) - tri vlady: dve vedené Robertom Ficom (2006
-2010, od aprila 2012) a jedna vedend Ivetou Radicovou (2010 - april 2012). Ak odratame dva
roky posobenia Eduarda Kukana na poste ministra zahrani¢nych veci SR (do roku 2006), rezort
zahranicia po vstupe do NATO a EU viedli 3 ministri: Jan Kubis (2006 - 2009), Mikuld$ Dzurinda
(2010 - april 2012) a Miroslav Lajcak (2009 - 2010, od aprila 2012). Inymi slovami, za posled-
nych 14 rokov (od roku 1998) mala SR ,iba” 4 ministrov zahranicnych vect. V porovnani's prvymi
Siestimi rokmi slovenskej diplomacie (1993 - 1998), ked' sa ich na tomto poste vystriedalo 7, ide
o zasadnu zmenu. Je to zmena pozitivna, pretoze viedla k vacsej institucionalnej stabilite rezortu,
ale predovsetkym je vyjadrenim skutocnosti, Ze zahrani¢na politika prestala byt rukojemnikom
vnutornej politiky v takej miere, ako to bolo v 90. rokoch.


http://sk.wikipedia.org/wiki/Milan_K%C5%88a%C5%BEko
http://sk.wikipedia.org/wiki/Jozef_Morav%C4%8D%C3%ADk
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PRVYCH SEST ROKOV ZAHRANICNE) POLITIKY SR (1993 - 1998):
JEDNA SPLNENA A DVE NESPLNENE ULOHY

PoziTivNy CESKO-SLOVENSKY FAKTOR ZRODU SR I SLOVENSKEJ DIPLOMACIE

Dna 1. januara 1993 sa v dosledku rozdelenia ¢esko-slovenskej federacie Slovensko
stalo Uplne novym aktérom na medzindrodnej scéne a zaroven celkom novym geo-
politickym faktorom v strednej Europe. Muselo Celit sicasne trom hlavnhym vyzvam
pri kladeni zakladov svojej zahranic¢nej politiky: dosiahnut medzinarodné diplomatické
uznanie $tatu, vybudovat institucionalne zabezpecenie zahranicnej politiky a sformu-
lovat jej program.

Zasadny vyznam pre pomerne rychly proces medzindrodného diplomatického
uznania nového slovenského statu mala skutocnost, ze sa prihlasil k nastupnictvu
po Cesko-slovenskej federacii, a nie k nastupnictvu po vojnovom slovenskom state.
Nemalu ulohu v tomto smere zohral i charakter a civilizovany sposob rozdelenia
Cesko-slovenskej federacie v priebehu roka 1992. V diplomatickej néte, ktoru zaslala
vlada SR vladam inych krajin sveta v decembri 1992, bola jednoznac¢ne deklarovana
vola akceptovat vsetky existujlice principy regulujlice medzinarodné vztahy, prispiet
k procesu odzbrojenia, posilnovat vlastny demokraticky politicky systém a zabezpecit
uplatriovanie ludskych prav a prav narodnostnych mensin.* Predovsetkym vdaka tymto
dvom hlavnym faktorom bola SR uznana za suverénny stat uz k 1. maju 1993 vladami
99 statov sveta. Hned' od prvého dna svojej existencie, teda 1. januara 1993, sa Slo-
vensko stalo Gcastnickym statom KBSE (neskér OBSE). Dnia 19. janudra 1993 bola SR
prijata za riadneho ¢lena OSN a 30. juna 1993 sa stala clenskym statom Rady Eurdpy.
Dals vyznamny krok bol dosiahnuty 4. oktébra 1993, ked' bola podpisana Dohoda
o pridruzeni's Europskymi spolocenstvami.®

Slovenska republika tak uspesne zvladla najzakladnejsiu dlohu svojej zahrani¢nej
politiky uz v prvom roku nezavislej existencie: dosiahla Siroké medzinarodné uznanie
a ziskala ¢lenstvo v najdolezitejsich medzindrodnych organizdciach. Nevyhla sa vsak
zaplateniu dane za svoju Statnu mladost pri rieSeni druhej zakladnej Glohy zahranicnej
politiky - jej institucionalneho zabezpecenia.

DAN ZA DETSKE ROKY: NEDOSTATOK KADROV A NESTABILNE INSTITUCIE

Problém nespocival ani tak vo vybudovani Struktdr ministerstva zahrani¢nych veci a siete
zastupitelskych tradov v zahranici ako skor v nedostatku kvalitne pripravenych ludskych

4 Pozri Demes, P, Mojzita, M.: Slovakia. In: Neuhold, H., Havlik, P., Suppan, A. (ed.): Political and
Economic Transformation in East Central Europe. Austrian Institute for International Affairs Series.
Boulder, San Francisco, Oxford: Westview Press, 1995, s. 315.

5 Pozri Holdsek, P.: Diplomatické dokumenty o uznani a nadvdzovani diplomatickych stykov
Slovenskej republiky s inymi krajinami. In: Medzindrodné otazky, ¢. 1 - 2, 1993, s. 148 - 160; Es-
tok, M.: Slovensko - cesta do Rady Eurdpy. In: Medzindrodné otazky, ¢. 3, 1993, s. 89 - 113. Pozri
tieZ Duleba, A., Lukd¢, P., Wlachovsky, M.: Zahranicna politika Slovenskej republiky: vychodiska,
stav a perspektivy. Bratislava: Vyskumné centrum Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢nu politiku
a Friedrich Ebert Stiftung, 1998, 63 s.



142 Dvadsat rokov zahranicnej politiky SR

zdrojov. Ministerstvo zahranicnych veci SR vzniklo na baze Ministerstva medzinarod-
nych vztahov SR, ktoré bolo zriadené este v roku 1990 v podmienkach federdcie. Jeho
¢innost bola v rokoch 1990 - 1993 zamerana predovsetkym na rozvijanie kultdrnych
stykov Slovenska a zastupovanie jeho zaujmov pri rozvijani spoluprace s regionmi
- nie vsak vladami - inych statov. Jeho ¢innost okrem toho koordinovalo federalne
ministerstvo zahrani¢nych veci so sidlom v Prahe. Od 1. janudra 1993 sa Ministerstvo
medzindrodnych vztahov SR z Cias federdcie transformovalo na Ustredny orgdan stat-
nej spravy — Ministerstvo zahrani¢nych veci SR, ktorému bola podla kompeten¢ného
zdkona zverend zodpovednost za vykon zahranicnej politiky samostatného statu.

Princip rozdelenia majetku federdcie medzi Ceskou republikou a Slovenskou re-
publikou v pomere 2 : 1 sa tykal i majetku v zahranici. Vdaka tejto skutocnosti bola
SR schopna uz k 1. januaru 1993 otvorit svoje zastupitelské drady v 53 statoch sveta,
rovnako ako v 4 stale misie pri medzinarodnych organizaciach. Tento princip delenia
majetku sa vsak netykal rozdelenia kadrov federalneho ministerstva zahranicnych veci.
Pracovnikom MZV CSFR bola pondknutd moznost slobodnej volby, ¢i a kde chci
pokracovat v sluzbe na novozriadenych ministerstvach - MZV CR alebo MZV SR.
Je potrebné dodat, ze zna¢na Cast pracovnikov federdlneho ministerstva sa rozhodla
pracovat na MZV CR, a to vratane etnickych Slovakov.® Nedostatok ludskych zdrojov
bol jednym z hlavnych problémov slovenskej zahranicnej politiky v prvej dekade jej
existencie.

Dalsou formou dane za detské roky $tatnosti bola slabost a nestabilita samotnych
novobudovanych statnych institdcii. Tento problém sa tykal vsetkych novovzniknutych
Statov v postkomunistickom svete, ktoré nemali tradicie Statnosti (vynimku potvrdzu-
jucu pravidlo v tomto smere predstavovalo najskor Slovinsko). Institicie v takychto
krajindch si este neziskali prirodzenu autoritu pri vykone statnych funkcii. Pre nové staty
je typické, ze spoloc¢nosti, ktoré ich tvoria, nie st dostatocne Struktdrované a systém
pravidiel politického spravania je velmi krehky. Skupinové zaujmy si mnohokrat silnej-
Sie nez statne institdcie s nedostato¢nou tradiciou a so Siroko respektovanou dlohou
v spolo¢nosti. Obrazne povedané, ni¢ este nie je svété a kazdy méze po tom, ako sa
dostane k moci, zmenit to, Co povazuje za nevyhnutné, podla svojich momentalnych
potrieb - vratane statnych institdcii a pravidiel hry.

Na zaklade tivah uvedenych vyssie mozno konstatovat, ze v 90. rokoch SR nezvladla
jednu zo zakladnych dloh svojej zahrani¢nej politiky - jej instituciondlne zabezpecenie.
Sice bola schopna vybudovat formdlne Struktdry, ale nie zabezpecit ich kvalitnymi
[udskymi zdrojmi a vytvorit vnitorné podmienky na nezavisld a rozhodujtcu dlohu
ministerstva zahrani¢nych veci pri vykone zahrani¢nej politiky statu.

VNUTROPOLITICKE PRICINY NEZVLADNUTIA ZAHRANICNOPOLITICKEHO
PROGRAMU A ZBLIZENIE S RUskom

Podobne netspesne zvladlo Slovensko i tretiu zakladnu dlohu svojej zahrani¢nej poli-
tiky po vzniku samostatného statu: sformulovanie a realizaciu zahrani¢nopolitického
programu. Uz bolo spomenuté, Ze vsetky slovenské vlady od roku 1993 si vo svojich
vladnych programoch a programovych dokumentoch tykajtcich sa zahrani¢nej a bez-

6 Demes, P, Mojzita, M.: c. d., 5. 314.
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pecnostnej politiky stanovili ako prioritu budovanie nadstandardnych vztahov s integ-
ra¢nymi struktdrami zapadného sveta (NATO a EU ¢i ZEU) v silf o ziskanie plného
¢lenstva v nich. Program slovenskej vlady vedenej premiérom Vladimirom Meciarom
z janudra 1995, ktord vzisla z parlamentnych volieb v oktébri 1994, predpokladal
rozvoj nielen ekonomickej, ale i politickej a bezpecnostnej spoluprace s eurépskymi
a transatlantickymi Struktdrami. Pred parlamentnymi volbami v roku 1998 - po Sies-
tich rokoch existencie nezavislého Slovenska - vsak vysledky vladnej politiky nielenze
nezodpovedali stanovenym prioritdm, ale boli s nimi v priamom rozpore.

V porovnani's vysehradskymi susedmi mala SR v obdobi pred julovym rozhodnutim
na madridskom samite NATO i decembrovym rozhodnutim Eurépskej rady v roku
1997 podpriemerné vztahy s oboma organizaciami, pricom zlyhdval predovsetkym
politicky dial6g. Rozhodnutia NATO a EU nepozvat, resp. neodporucit SR na zacatie
rozhovorov o integracii boli prave jeho zakonitym vysledkom. Slovensko ako jediné
z asociovanych krajin EU dostalo sériu oficidlnych demarsov a upozorneniod EU i USA,
ktoré hrozili pozastavenim platnosti dohody o pridruzeni a kvalitativnym zhorsenim
drovne politickej i ekonomickej spoluprace s EU, rovnako ako nedspechom usilia SR
o ziskanie ¢lenstva v Severoatlantickej aliancii.”

Po demarsovom obdobi rokov 1994 - 1995 si slovenska vladna koalicia (HZDS
- ZRS - SNS) uvedomila, Ze vyhliadky SR na integraciu do zapadnych Struktdr pri
zachovani stylu i obsahu vnutornej politiky si minimdlne, lepsie povedané Ziadne.
Ocitla sa pred nelahkou dilemou: na jednej strane by sa zmena vnutornej politiky
rovnala priznaniu domacej politickej prehry a na strane druhej absencia tejto zmeny
by znamenala, Ze Slovensko, na rozdiel od svojich najblizsich susedov Polska, Ceska
aMadarska, zostane neintegrovanou a nestabilnou krajinou so zhor§enymi parametrami
medzinarodného postavenia. Koalicia nadradila vlastné domace mocenské zaujmy nad
dlhodobé zaujmy statu. Rozhodla sa zacat presvedcovat samu seba, ale i buddcich
voli¢ov, Ze Slovensko vlastne integraciu do NATO a EU nepotrebuje a Ze zapadny
model transformdcie nezodpoveda slovenskym rozvojovym potrebam.

Vladnym programom stanovené priority zahranicnej politiky (dosiahnutie ¢lenstva
v NATO a EU) boli prvykrat verejne spochybnené lidrami dvoch koali¢nych stran
v oktébri 1995. Predseda SNS Jan Slota a predseda ZRS Jan Luptak v kratko po sebe
nasledujdcich rozhovoroch pre ruskd tlacovi agentiru ITAR-TASS uviedli, Ze ,SR by
nemala vstupovat do réznych vojenskych blokov a mala by si zachovat neutralitu”® a ze
,vacsine radovych Slovakov vobec nechyba NATO, EU, ani MMF“°. Koncom oktébra
1995 sa predseda najsilnejSej koalicnej strany a premiér vlady Vladimir Meciar pocas
navstevy v Moskve vyjadril takto: ,Rozsirenie NATO je v programovom vyhlaseni vlady
avlada zatial [pri zopakovani vety uz toto slovicko vynechal - pozn. spravodajcul toto
programové vyhldsenie nemeni.” Svoju predstavu bezpecnej Europy spojil s vytvorenim
bezpecnostného kontinentdlneho systému, ktory by zahfnal i Rusko. ,Jedna z moz-
nych ciest je, ze NATO sa transformuje na celoeurdpsku organizaciu, v ktoref mézu byt
krajiny clenské i kooperujuce. Bolo by historickou chybou, keby sa Eur6pa mala delit
na dve Casti.”"

Pozri Texty demarsov EU a USA vldde Slovenskej republiky. In: Pravda, 9. 11. 1995.
Pozri dennik Sme, 4. 10. 1995.
Pozri dennik Pravda, 21. 10. 1995.

0 Pozri dennik Pravda, 2. 11. 1995. Kurzivou zvyraznil autor prispevku.
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Rozchod s NATO a EU viak nebolo mozné uspokojivo vysvetlitiba celokontinental-
nymi zahrani¢nopolitickymi $pekulaciami, kopirujdcimi ruské videnie budovania novej
bezpecnostnej architektiry Eurépy." Dialég so Zapadom skrachoval predovsetkym
na vnutropolitickych témach. Ruska politika vel'mi citlivo zareagovala na slovenské
problémy v komunikdcii so Zapadom a tstami svojho vtedajsieho velvyslanca v SR
Sergeja Jastrzemského sa podujala Slovensko v tomto dialogu podporit a hajit: ,To
je novy bolSevizmus, ked sa hovorf, ako to robia mnohé zdpadné krajiny: Nasledujte
nas. Existuje iba jedna cesta k demokracii a my tito cestu pozname.“* Inymi slovami,
na Slovensku sa nerobi ni¢ nedemokraticky, iba inak, a ako suverénny stat ma na to
Slovensko pravo, ktoré mu upiera bolSevicky Zapad... Niekedy na prelome rokov 1995
a 1996 sa zrodil mytus slovenskej cesty, ktora mala Gdajne predstavovat alternativu
k reformam v postkomunistickom svete. Zavislost Meciarovej vlady od Ruska rastla
proporcionalne k jej nezavislosti od Zapadu.

ZMARENE REFERENDUM V ROKU 1997 A ZJEDNOTENIE SLOVENSKE] OPOZICIE

Spolu s priblizujicim sa datumom madridského samitu NATO rastla vndtropoliticka
potreba Meciarovej vlady ziskat od obc¢anov verejné ospravedinenie za zlyhanie
zahranic¢nej politiky a za to, Zze SR nebude medzi prvymi pozvanymi krajinami. Vo
februari 1997 parlament prijal rozhodnutie o konanfireferenda s tromi otazkami: 1. Ste
za ¢lenstvo SR v NATO? 2. Ste za to, aby na izemi SR boli umiestnené jadrové zbrane?
3. Ste za to, aby sa na tizemi SR nachadzali cudzie vojenské zakladne? Podla mnohych
pozorovatelov a predstavitelov opozicie formuldcia otazok dokazovala apriérnu snahu
vlady, aby referendum o ¢lenstve v NATO dopadlo zaporne.

Referendum o NATO a ocakdvané nepozvanie SR na vstup do Aliancie v Madride
predstavovali jednu z dvoch hlavnych pricin, ktoré prindtili opoziciu zacat aktivnu
politickd kampan zaciatkom roka 1997. Druhou pric¢inou bola skuto¢nost, Ze v marci
1998 sa koncilo volebné obdobie prezidenta Michala Kovaca a podla slovenskej dstavy
kompetencie prezidenta pri jeho nezvoleni dvojtretinovou vacsinou v parlamente pre-
chadzaji na vladu a premiéra. Obava z dalSej koncentracie moci v rukach Vladimira
Meciara prindtila slovenski opoziciu konat. Krestanskodemokratické hnutie (KDH),
Demokratickd dnia (DU), Demokratickd strana (DS), Socidlnodemokratickd strana
Slovenska (SDSS), Slovenska strana zelenych (SSZ) spolu s Madarskou koaliciou (MK)
sa rozhodli iniciovat peti¢nud akciu s cielom uskutocnit referendum o priamej volbe
prezidenta. Peticia bola Gspesna a uz na zaciatku marca 1997 peti¢ny vybor odovzdal
prezidentovi Kovacovi dostato¢ny pocet podpisov na vyhldsenie referenda. Prezident

11 Podrobnejsie o problematike osvojenia si ruského nazerania na globdlne bezpecnostné problémy
postbipolarnej Eurépy slovenskou zahranic¢nou politikou, predovsetkym v stvislosti s pldnovanym
rozsirenim NATO smerom na vychod, pozri autorovu Stidiu Slepy pragmatizmus slovenskej vy-
chodnej politiky, c. d.; o problematike hospodarskych vztahov pozri Slovensko-ruské hospoddrske
vztahy - viac otdzok ako odpovedi (obchodné problémy, vizie, suroviny a zaujmy). In: Mezindrodni
vztahy, €. 2,1997,s. 31 - 50; v suvislosti s otazkami spoluprace vo vojenskej oblasti a deblokdciami
ruského dlhu pozri Slovak-Russian cooperation in the military and military-industrial spheres or
Where trade ends and politics begins. In: Perspectives, ¢. 9, zima 97/98, s. 23 - 44.

12 Pozri Wall Street Journal, 11. 1. 1996.

13 Prva zmienka o imysle zorganizovat referendum sa objavila v oktébri 1996. Pozri Sme, 24. 10.
1996. Pokial ide o prehlad hodnotenf a stanovisk, pozri Slovensko a NATO. In: Sme, 7. 2. 1997.
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na zaklade rozhodnutia parlamentu z februara 1997 a Gspesnej peti¢nej akcie opozicie
vyhlasil na 23. - 24. maja 1997 referendum so Styrmi otazkami - tromi o ¢lenstve SR
v NATO a jednej o priamej volbe prezidenta.

Napriek legitimnemu postupu prezidenta, ktory bol potvrdeny i ndlezom
Ustavného stidu SR (zverejneny 21. mdja 1998), nechal minister vnitra Gustav
Kraj¢i (HZDS), zodpovedny za organizaciu referenda, vytlacit hlasovacie listky iba
s tromi otazkami o ¢lenstve v NATO bez stvrtej otazky o priamej volbe prezidenta.
Ndsledne opozicia vyzvala obcanov, aby neplatné referendum ignorovali. Vysledok
hlasovania v referende sumarizovala Ustredna referendova komisia takto: ,Celkovy
pocet opravnenych volicov, ktori sa zicastnili hlasovania, je nula... Celkovy pocet
obcanov, ktori hlasovali ,za’, a celkovy pocet volicov, ktori hlasovali ,proti’, nie je
mozné urcit, pretoze nemali k dispozicii platné hlasovacie listky.” Podla komisie
minister vnutra konal protizakonne a pravdepodobne zmaril referendum tym, ze
nezabezpecil distribuciu platnych hlasovacich listkov.”

Zmarené referendum v roku 1997 malo dva klticové vnutropolitické efekty.
Po prvé, Meciarovej vlade sa nepodarilo dosiahnut to, ¢o konanim referenda
o NATO sledovala - ziskat od ob¢anov ospravedlnenie za zlyhanie zahrani¢nej
politiky. Po druhé, spolo¢né aktivity v sdvislosti s peticnou akciou, kamparou
okolo referenda a ignorovanie zakonov zo strany vlddnej koalicie zjednotili
slovenskd opoziciu.

Dna 3. jula 1997 pét slovenskych politickych stran podpisalo dohodu o vytvo-
reni predvolebného bloku s nazvom Slovenska demokraticka koalicia (SDK), ktory
sa 14. jdla 1998 - v dosledku novelizacie volebného zakona - transformoval na
politickd stranu.' Inymi slovami, HZDS na cele s Vladimirom Meciarom prehralo
parlamentné volby v roku 1998 uz v maji 1997, ked zmarilo referendum, zjednotilo
proti sebe slovensku opoziciu a zbavilo sa moznosti politického manévrovania na
domacej scéne.

PAT PRELOMOVYCH ROKOV (1998 - 2004):
DIPLOMATICKA OFENZIVA A ZVLADNUTA INTEGRACIA

Slovensko premrhalo zahrani¢nopoliticky dspech prvého roka svojej samostatnej
existencie. Koncom roka 1998 bolo jeho medzinarodné postavenie - v celom rade
najdolezitejSich parametrov - ovela horsie nez v roku 1993. Nova vladna koalicia,
ktora vzisla z parlamentnych volieb v roku 1998, nemusela menit deklarované priority
zahranic¢nej politiky SR, na rozdiel od svojej predchodkyne vSak musela zacat konat
tak, aby jej Ciny prioritam zodpovedali.

14 Podrobni analyzu udalosti a politickych suvislosti spatych s referendom v roku 1997 pozri v Me-
seznikov, G., Butora, M. (ed.): Slovenské referendum "97: zrod, priebeh, désledky. Edicia Studie
a ndzory. Bratislava: Institit pre verejné otdzky, 1997.

15 Ndrodna obroda, 26. 5. 1997; Meseznikov, G., Batora, M.: c. d.

16 Sme, 4. 7. 1997. Text dohody o vytvoreni SDK pozri v Sme, 30. 6. 1997.
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POVOLEBNE OCAKAVANIA A OFENZIVA SLOVENSKE] DIPLOMACIE

NATO i Eurépska tnia vypadnutie SR z prvej skupiny uchddzacov o ¢lenstvo v obidvoch
pripadoch zdévodnili predovsetkym neplnenim politickych kritérii. V kruhoch sloven-
skej opozicie a vladnej koalicie po volbach v roku 1998 pretrvavalo presvedcenie, ze
staci zvitazit vo volbach, obnovit vladu zakona a respektovat demokratické principy
vlddnutia a krajina sa vréti do prvej skupiny uchadzacov. Tento odkaz prinasali na
Slovensko predstavitelia opozicie zo svojich oficialnych i sikromnych ciest v zahranic¢i
este pred volbami. Bol to zaroven jeden z klticovych argumentov opozicnych stran
vo volebnej kampani. V tomto nazore utvrdzovali slovenskych politikov i vyjadrenia
predstavitelov NATO, EU a zdpadnych krajin. Je nepochybné, 7e vysledky volieb sa -
po rokoch nedorozumeni' s Meciarovou vladou - stretli s velmi pozitivnym ohlasom
zapadnych partnerov, ale i stredoeurépskych susedov Slovenska.”

Vsetky tieto faktory mali za nasledok v dovtedajsich dejinach slovenskej diplomacie
nevidanu a strhujicu ofenzivu uz v prvom mesiaci po zostaveni novej vlady vedene;j
Mikulasom Dzurindom. Vzapati predsedovia styroch koali¢nych stran zaslali list ge-
neralnemu tajomnikovi NATO a predsedovi Eurépskej komisie, v ktorom deklarovali
pripravenost urobit vsetko pre to, aby sa Slovensko v integracnom procese vratilo
tam, odkial ho predchadzajica vlada vylucila."® KedZe islo v prvom rade o odstra-
nenie ,demokratického deficitu”, ocakavania slovenskej strany boli velké. Najvyssi
predstavitelia slovenskej vlady uz prvy mesiac po ndstupe do dradu uskutoc¢nili desat
oficidlnych navstev v zahranici, z toho Sest v najsilnejsom zlozeni na Cele s vtedajsim
premiérom Mikulasom Dzurindom. Premiér navstivil dvakrat Brusel, kde rokoval s naj-
vy$simi predstavite/mi NATO a EU, dvakrat Viedei na rokovania s kancelarom Viktorom
Klimom i prezidentom Thomasom Klestilom, zicastnil sa na samite EU, vo Variave
rokoval s najvyssimi predstavitelmi Polska a v Zahrebe sa stretol s premiérmi krajin
Stredoeurdpskej iniciativy. Prvy mesiac po nastupe novej vlady na Slovensko zavitali
neoficidlne ¢esky prezident Vaclav Havel, oficialne ¢esky premiér Milo$ Zeman, britsky
minister ozbrojenych sil Douglas Henderson a minister zahrani¢nych veci Madarska
Janos Martonyi. Meciarovej vlade sa nieco podobné nikdy nepodarilo.

NATO

Prvad oficidlna navsteva slovenského premiéra na zaciatku novembra 1998 - tyZden po
nastupe do funkcie - viedla do Bruselu. Slovensky premiér si navstevu centrdly NATO
arokovania s generalnym tajomnikom Javierom Solanom zopakoval znova 27. novem-
bra. Spolu s ministrom zahrani¢nych veci Eduardom Kukanom a ministrom obrany
Pavlom Kanisom sa ztc¢astnil na zasadani Rady NATO na trovni velvyslancov ¢lenskych
statov venovanom individudlnemu dialégu so SR a stretol sa s generdlnym tajomnikom
Zapadoeuropskej tnie Josém Cutileirom. Postoj slovenskej strany prezentovany na
rokovaniach s NATO velmi vystizne ilustruje vyrok slovenského premiéra po rokova-
niach s Javierom Solanom: ,SR bola v roku 1994 na tej istej linii spolu s CR, Polskom
a Madarskom. A preto by sme nechceli hovorit o druhom kole rozsirovania NATO, ale

17 Prehlad pozri napr. v denniku Trend, 30. 9. 1998.
18 Obsah listu pozri v Sme, 29. 10. 1998.
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o dokonceni prvej viny rozsirovania.”™ Argument o ,neudplnosti prvej viny rozsirovania
NATO bez Slovenska”, resp. o ,dokonceni prvej viny vstupom Slovenska” predstavoval
zakladnu premisu novej slovenskej diplomacie v rokovaniach s Alianciou.?

Washingtonsky samit NATO v roku 1999 zaradil SR na zoznam kandidatskych krajin
na clenstvo. Bol na nom zaroven prijaty Akény plan ¢lenstva (Membership Action Plan
- MAP) na lepsiu pripravu kandiddtskych krajin na clenstvo v NATO aj ako prakticky
nastroj na realizaciu zavazku Aliancie pokracovat v jej rozsirovani, potvrdzujici politiku
otvorenych dveri.?' Pozvanku na zacatie pristupovych rokovani dostala SR na prazskom
samite NATO v novembri 2002* a o mesiac neskor sa aj zacali. V marci 2003 SR
podpisala protokol o pristipeni k NATO. Proces ratifikdcie a odovzdania protokolov
depozitarovi Zmluvy o NATO, vlade USA, bol ukoncéeny o rok neskdr v marci 2004.
Dna 2. aprila 2004 sa konal slavnostny ceremonidl prijatia siedmich novych ¢lenskych
krajin NATO vratane SR v sidle Aliancie v Bruseli. V jini 2004 sa v Istanbule uskuto¢nil
samit NATO, na ktorom sa SR ztcastnila uz ako ¢lensky stat.?

Vyznamnym vnutropolitickym medznikom pristupového procesu Slovenskej repub-
liky do NATO bolo schvalenie Bezpecnostnej stratégie SR v ndrodnej rade 27. marca
2001. Hlasovala za nu drviva vdésina poslancov parlamentu vratane poslancov vtedy
opozi¢ného HZDS vedeného Vladimirom Meciarom. Clanok 59 novej bezpec¢nostnej
stratégie uvadza, Ze ,Slovenska republika sa usiluje o dosiahnutie plnohodnotného
Clenstva v Severoatlantickej aliancii ako optimalneho variantu ziskania efektivnych bez-
pecnostnych zaruk”.?* Schvélenie bezpecnostnej stratégie v marci 2001 bolo mozné
povazovat za oficidlny datum potvrdzujdci sformovanie politického konsenzu v otazke
Clenstva v NATO ako priority zahrani¢nej politiky SR v postmeciarovskom obdobi.

Pred aprilovym samitom NATO vo Washingtone v roku 1999 i po nom slovenska
diplomaticka ofenziva pokracovala s ciefom presadit vynimoc¢nost Slovenska pri vstupe
do NATO ako sucasti, resp. dokoncenia prvej viny bez ohladu na to, ako sa bude vyvijat
situdcia okolo druhej viny. Cas ukazal, Ze zvolend diplomatickd stratégia - postavena
na argumente nedplnosti prvej viny - bola spravna a efektivna.

EUROPSKA UNIA

Podobne ako v pripade NATO, aj v stvislosti so vstupom do EU si slovenska diplo-
macia stanovila maximalistické ciele. Cerstvo po parlamentnych volbach v roku 1998
sa predstavy politikov novej koalicie v SR spajali s nadejou, zZe Eurépska komisia (EK)

19 Sme, 28. 11. 1998. Kurzivou zvyraznil autor prispevku.

20 Pozri napr. argumentdciu Statneho tajomnika MZV SR Jana Figela v denniku Ndrodnd obroda,
16. 11. 1998.

21 Dokumenty z washingtonského samitu NATO v aprili 1999 su pristupné na oficidlnej stranke
Severoatlantickej aliancie http://www.nato.int/docu/comm/1999/9904-wsh/9904-wsh.htm
(pristup: 20. 7. 2014).

22 Dokumenty z prazského samitu NATO v novembri 2002 su pristupné na oficidlnej stranke NATO
http://www.nato.int/docu/comm/2002/0211-prague/index.htm (pristup: 20. 7. 2014).

23 Pokial ide o prehlad hlavnych udalosti suvisiacich so vstupom SR do NATO, pozri oficidlnu
stranku MZVaEZ SR http://www.mzv.sk/sk/zahranicna__politika/slovensko_v_nato-cesta_slo-
venska_do_nato (pristup: 20. 7. 2014).

24 Pozri Bezpecnostna stratégia Slovenskej republiky. Schvalené Narodnou radou Slovenskej republiky
uznesenim ¢. 1312 z 27 marca 2001.



148 Dvadsat rokov zahranicnej politiky SR

prepracuje hodnotiacu spravu o Slovensku este pred samitom EU v decembri 1998
tak, aby uz vo Viedni bolo prijaté rozhodnutie o zacati rozhovorov so Slovenskom
o vstupe v prvej skupine krajin. Dria 4. novembra 1998 vsak Eurépska komisia schvalila
vypracované hodnotiace spravy bez toho, aby spravu o Slovensku akokolvek zmenila.
[ba v pripade Lotysska uviedla, Ze je potrebné zvazit zacatie rozhovorov na konci
roka 1999, zatial' o v pripade Litvy a Slovenska ,v rozumnom case”.?> Na Slovensku
bolo citit z pristupu EK sklamanie. Vystizne to vyjadril vtedajsi predseda zahrani¢ného
vyboru NR SR Peter Weiss: ,Na luxemburskom summite v roku 1997 sa povedalo, ze
hodnotenia budd individualne pri uplatneni pruzného pristupu. Zasadny pokrok v de-
mokracii na Slovensku dosiahli predovsetkym volici, z ktorych dve tretiny hlasovali za
vymanenie z hroziacej izoldcie... Tak ako vtedy EU vyzyvala SR, aby usla svoj diel cesty
a plnila politické kritérid, teraz je rad na EU, aby dala pozitivny signal.“2¢

Slovenska delegacia prisla do Bruselu den po zverejneni stanoviska Eurépskej
komisie a neodchadzala s prazdnymi rukami. EK sudhlasila s vytvorenim tzv. osobitne;j
spoloc¢nej komisie, ktora bude priebezne hodnotit pokrok SR pri priprave na rokovania
o vstupe. Viedli ju zastupca riaditela Generdlneho riaditelstva EK pre vonkajsie vztahy
Francois Lamoureux a $tatny tajomnik MZV SR Jan Figel.*” Posun v ocakdvaniach
slovenskej diplomacie po novembrovych rokovaniach v Bruseli mozno sformulovat
v tomto zmysle: dalSim cielom je dosiahnut, aby bola hodnotiaca sprava o Slovensku
vypracovana uz v prvom polroku 1999 a aby bola SR preradend do prvej skupiny na
zaver nemeckého predsednictva na kolinskom samite EU v jini 1999.

Tyzder pred zaciatkom samitu EU vo Viedni Eurépsky parlament (EP) 3. decembra
1998 prijal rezoluciu, v ktorej odporucil Eurépskej rade, aby prehodnotila situaciu na
Slovensku a nariadila Komisii vypracovat novi spravu o Slovensku. Nemald zasluhu na
prijati rezoltcie malo lobovanie SDL prostrednictvom podpredsedu Strany eurépskych
socialistov a spravodajcu EP pre SR Jana Marinusa Wiersmu,? ktory uz od septem-
brovych volieb vyzyval EU na prehodnotenie pristupu k SR. Rezoltcie EP viak majt
iba odportcaci charakter, ¢o sa potvrdilo i na viedenskom samite EU. Este pred nim
veddci osobitnej spolo¢nej komisie zo strany EK Francois Lamoureux vyhlasil, ze ,nie
je v zaujme Slovenska dostat novd hodnotiacu spravu uz na jar budiceho roku. Tak
rychlo pripraveny dokument by totiz vo vacsine pripadov mohol konstatovat iba dobré
zamery nového vladneho kabinetu, ale nie vela skuto¢nych konkrétnych zmien“*. Vo
Viedni padlo rozhodnutie, Ze nové hodnotiace spravy, a teda i moznost pripadného
preradenia dalsich kandidatov do prvej skupiny, bud redlne aZ na samite EU na konci
budiceho roka v Helsinkach.*

Samit EU v Helsinkach, ktory sa konal v decembri 1999, rozhodol o zacati roko-
vani o vstupe so vsetkymi statmi tzv. druhej skupiny vratane SR. Konferencia, ktora
otvorila pristupové rokovania EU so SR, sa konala vo februdri 2000 v Bruseli. Uz v jini
2001 SR dostihla CR v pocte uzatvaranych kapitol. V oktébri 2002 Eurépska komisia,
vychadzajic z hodnotenia pristupovych rokovani, oficidlne odporucila prijat SR za

25 Sme, 5. 11.1998.

26 Pravda, 9. 12. 1998.

27 Trend, 30.9. 1998.

28 Pozriinterview Petra Weissa pre dennik Pravda, 9. 12. 1998. Stanovisko a vyjadrenia J. M. Wiersmu
pozri napr. v Sme, 30. 10. 1998.

29 Trend, 9. 12. 1998.

30 Hospoddrske noviny, 14.12. 1998.
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¢lena EU v roku 2004. Diia 20. novembra 2002 Eurépsky parlament vyraznou vacsinou
hlasov schvlil rezoliciu o rozsireni Unie. Vyzval v nej ¢lenské krajiny, aby na samite
v Kodani stanovili ako najneskorsi datum rozsirenia 1. mdj 2004. Na tomto samite
v decembri 2002 lidri ¢lenskych krajin EU dosiahli dohodu o ukoncent pristupovych
rokovani's desiatimi kandiddtskymi Statmi vratane Slovenska. V aprili 2003 EP schvalil
prijatie SR a dalsich deviatich krajin do EU. Za vstup SR hlasovalo 521 poslancov, proti
sa vyslovilo 21 a 25 sa hlasovania zdrzalo. Prijatie vsetkych desiatich krajin schvalila
Rada EU 14. aprila 2002. Rozhodnutie definitivne otvorilo cestu k podpisaniu zmluvy
o pristipent. Jej slavnostné podpisanie s desiatimi krajinami sa uskutoc¢nilo v Aténach
16. aprila 2003. Referendum o vstupe SR do EU sa konalo 16. a 17. mdja 2003, pricom
za vstup sa vyslovilo 92,46 % zdcastnenych obcanov s hlasovacim pravom, hoci je
potrebné dodat, ze tcast na referende bola najnizsia zo vsetkych kandidatskych krajin
- 52,15 %. Diia 1. mdja 2004 sa Slovensko stalo ¢lenom Unie.”"

Vstup do EU a NATO v roku 2004 bol uskuto&nenim priorit zahrani¢nej politiky SR
od ziskania nezavislosti v roku 1993 a zaroven medzindrodnym potvrdenim dokoncenia
jej vnitornej demokratickej transformacie po pade komunistického rezimu na prelome
80. a 90. rokov minulého storocia a rozdeleni CSFR. Zahrani¢na politika SR v rokoch
1998 - 2004 bola odvratenou stranou vnutornej politiky, podobne ako to bolo pocas
rokov 1993 - 1998. Inymi slovami, &lenstvo v NATO a EU bolo rubom tej istej mince.
Jej licom boli vyznamné reformy prvej i druhej Dzurindovej vlady, ktoré stabilizovali
zdkladné demokratické institicie Statu a nastartovali ekonomicky rast. Slovensko sa
stalo Uspesnou krajinou, ktord by chceli nasledovat i dalSie postkomunistické krajiny.
Skisenost z pristupového procesu do NATO a EU, rovnako ako z reforiem uskuto¢-
nenych v rokoch 1998 - 2006, je i v sicasnosti jednym z hlavnych vyvoznych artiklov
slovenskej rozvojovej pomoci a zdrovern velmi pozitivne hodnotenym prispevkom SR
do politiky NATO i EU voci krajinam zapadného Balkanu a vychodnej Eurépy.

PovSTUPOVE ROKY ZAHRANICNEJ POLITIKY SR: 2004 - sUCASNOST

Clenstvo v EU i NATO prinieslo pre zahrani¢nd politiku SR niekolko zasadnych vyziev
i prilezitosti - zavisi od uhla pohladu.?? Povstupovy rdmec zahranicnej politiky zaroven
urcuje niekol'ko novych faktorov. Vlady SR od roku 2004 sa s nimi snazia vyrovnat a pritom
hladat odpovede na nové otazky. Tento proces este zdaleka nie je ukonceny a netyka sa
len Slovenska, je podobny vo vetkych novych ¢lenskych krajinach NATO a EU.

31 O priebehu pristupovych rokovani SR s EU pozri Figel, )., Adamis, M.: Slovensko na ceste do Eu-
ropskej tinie. Kapitoly a sdvislosti. Bratislava: Urad vlady SR, Slovenskd spolo¢nost pre zahrani¢nd
politiku, Centrum pre eurdpsku politiku, 2003, 204 s. Chronoldgia hlavnych udalosti stvisiacich
so vstupom SR do EU je pristupna na webovej stranke Uradu vlady SR http://www.euroinfo.gov.
sk/chronologia-vstupu-sr-do-eu/ (pristup: 20. 7. 2014).

32 Je potrebné dodat, Ze v povstupovych rokoch SR dspesne zavisila proces integracie do EU. Fi-
cova vlada (2006 - 2007) zabezpecila splnenie kritérii na vstup SR do schengenského priestoru
od decembra 2007 a na zavedenie spolo¢nej meny euro od janudra 2009. SR sa stala prvou
vySehradskou krajinou, ktord splnila podmienky na zavedenia eura.
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ZMENA ZAHRANICNOPOLITICKE] PARADIGMY

NATO a EU sa predovietkym zmenili z ciela zahrani¢nej politiky SR na jej nastroje.
Klticova vyzva pre slovensku diplomaciu v povstupovom obdobi spociva v schopnosti
vyuZzivat ¢lenstvo v nich na presadzovanie $tatnych zaujmov a zaujmov ob¢anov. Od
vstupu do NATO a EU plati, Ze vo vztahoch s neclenskymi statmi moze slovenska
diplomacia nezriedka dosiahnut viac v Bruseli nez v hlavnych mestach tychto krajin.
V pripade SR ide najma o krajiny vychodnej Eurépy a zapadného Balkanu, s ktorymi
boli vztahy definované ako povstupové priority zahrani¢nej politiky.** Tato skutocnost
sa vSak este stdle nestala ani zdaleka samozrejmostou. Po takmer siedmich rokoch
nasho ¢lenstva v NATO a EU popredny slovensky zahrani¢nopoliticky a bezpe¢nostny
analytik Tomas Valasek konstatoval: ,Vedeli sme, Ze sa chceme zaclenit do Eurépskej
Unie a NATO, ale nezamyslali sme sa, ¢o tam chceme robit.”** Vizia, akd EU a aké
NATO chceme mat a ako chceme vyuzivat ¢lenstvo v tychto organizaciach, v zahra-
ni¢nej politike SR stale chyba.

V kazdom pripade treba konstatovat, Ze Slovensko a nové clenské staty sa od
svojho vstupu v roku 2004 iba vo velmi malej miere stali tvorcami politickej agen-
dy v ramci EU. Podla $tidie Katedry politolégie Univerzity Komenského v rokoch
2004 - 2009 vo viac nez 90 % spornych pripadov, ktoré si vyzadovali kvalifikované
hlasovanie v Eurdpskej rade, nové clenskeé krajiny podporili va¢sinové rozhodnutia.
Naproti tomu vynimku potvrdzujicu pravidlo predstavuju niektoré postoje novych
¢lenskych krajin, vratane Slovenska, ktoré sa vymykaju vacsinovému pradu. Napriklad
Polsko a Litva v roku 2008 zablokovali za¢atie rokovani o novej dohode EU s Ruskom.
Slovensko - spolu s dal3imi styrmi ¢lenskymi $tatmi EU - zase neuznava Kosovo a ako
jedind krajina eurozény odmietlo poskytnit bilaterdlnu pézicku Grécku.** Spominana
stadia je pritom ddkazom, Ze obavy starych ¢lenskych statov zo sproblematizovania
procesu prijimania rozhodnuti po roziireni Unie sa nepotvrdili.

PoOVSTUPOVE PRIORITY

Expertna debata o povstupovych prioritach zahrani¢nej politiky SR prebehla v ro-
koch 2002 - 2004, v case, ked uz bolo zrejmé, ze predvstupové priority budd
splnené a Slovensko sa stane ¢lenom NATO i EU. Jej zhrnutie a zdvery mozno
ndjst v publikdcii Zahranic¢nd politika Slovenska po vstupe do NATO a EU, ktord

33 Vztahy s Ukrajinou a krajinami zdpadného Balkdnu ako prioritu zahrani¢nej politiky SR po vstupe
do NATO a EU prvykrat verejne definoval predseda vlady SR Mikulds Dzurinda na hodnotiacej
konferencii zahranicnej politiky SR v marci 2004. Pozri Vystdpenie predsedu vlddy Slovenskej
republiky Mikuldsa Dzurindu. In: Brezani, P. (ed.): Rocenka zahranicnej politiky Slovenskej republiky
2003. Bratislava: Vyskumné centrum Slovenskej spolocnosti pre zahrani¢nu politiku, n. 0., 2004,
s. 11 -17.

34 Valdsek, T.: Nasa zahranic¢nd politika po novom. In: Sme, 17. 6. 2010. Pozri tiez kolektiv autorov:
Bruselenie valasiek. Bratislava: Kalligram, 2010, 192 s.

35 Pozri napr. EU Calls Slovakia’s Decision ,Breach of Solidarity” in Euro Area. In: Bloomberg Busi-
nessweek, 12. 8. 2010, http://www.businessweek.com/news,/2010-08-12/eu-calls-slovakia-decisi-
on-breach-of-solidarity-in-euro-area.html (pristup: 12. 9. 2010). Vyskum sa tykal novych clenskych
krajin s vynimkou Malty a Cypru.
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vydalo Vyskumné centrum Slovenskej spoloc¢nosti pre zahrani¢nd politiku v roku
2004.%¢

Odborna debata dospela k zaveru, Ze povstupové priority majd byt sformulo-
vané ako koncept medzinarodnej zodpovednosti Slovenska, s ktorym by sa mala
stotoznit vacsina relevantnych domacich politickych aktérov a slovenskej verejnosti.
[ch formuldcia ako ,pomenovanie narodnostatnych zaujmov” bola odmietnuta ako
prekonang, pretoZe schopnost niest zodpovednost za medzinarodnd stabilitu a pro-
speritu bola definovana ako absolitne klic¢ova charakteristika zahranicnej politiky
Slovenska v povstupovom obdobi. Prevladol nazor, Ze klticové narodnostatne zaujmy
Slovenska v medzinarodnych vztahoch sa realizovali vstupom do NATO a EU. Prvé, ¢o
musi byt Slovensko schopné po vstupe do transatlantickych struktdr urobit, je naucit
sa vyuzivat ich ako ndstroje svojej zahrani¢nej politiky a v pripade EU i ako nastroj
vnutornej politiky. Obe organizdcie sice kladd na nové clenské staty zavazky, avsak
zdaroven vytvdraju ovela viac moznosti na vlastnu interpretaciu prispevku ¢lenov do
spolo¢nych politik.

Hlavnou misiou NATO i EU v medzindrodnych vztahoch je zodpovednost za
regiondlnu a globalnu stabilitu a prosperitu, ktora sa uskutoc¢riuje aj formou exportu
spolo¢nych modelov a pravidiel Unie a Aliancie do menej stabilnych a menej prospe-
rujucich Casti sveta. Slovensko preto stdlo pred vyzvou sformulovat svoju vlastnd mieru
zodpovednosti v spolo¢nych politikach NATO a EU tak, aby na vlastné plecia prevzalo
Cast ich zodpovednosti v medzinarodnych vztahoch.

Zapadny Balkan a najvacsi vychodny sused SR Ukrajina boli zhodnotené ako prvé
vel'ké témy pre slovensku zahrani¢nu politiku, ktoré sa v povstupovom obdobi pontikli
takpovediac samy. Obe vykazuju dve zakladné charakteristiky: st oblastami prioritného
zaujmu NATO i EU a Slovensko tam mad vlastné vitdlne zaujmy.

Inymi slovami, i vo vztahoch s Ukrajinou a krajinami zdpadného Balkanu sa NATO
a EU mozu stat nastrojom slovenskej zahrani¢nej politiky, a naopak, Slovensko moze
prevziat Cast ich zodpovednosti. Neexistuje az tak vela zahrani¢nopolitickych tém
a oblasti, kde plati jedno i druhé. Pritom prave témy a oblasti medzinarodnych vzta-
hov, v ktorych platia obe charakteristiky, si navodom, alebo inak povedané, klticom
na definovanie povstupovych priorit zahrani¢nej politiky SR. Ako uz bolo spomenuté€,
vztahy s Ukrajinou a krajinami zapadného Balkanu za povstupové priority zahranicnej
politiky SR prvykrat verejne vyhlasil vtedajsi predseda vlady Mikulas Dzurinda v marci
2004.%

Udrzanie a rozvoj regionalnej spoluprace v ramci vysehradskej stvorky bol defi-
novany ako dalsia strategicka priorita zaujmov SR po vstupe do EU a NATO.? Spolu
s Ceskom, Polskom a Madarskom ma Slovensko v rdmci organizacii vacsiu vahu a za-
roven zaujmy V4 v regione vychodnej Eurépy a zdpadného Balkanu st vel'mi podobné.
Regiondlny format zndsobuje kapacitu kazdej z krajin V4 pri presadzovani zaujmov
vndtri EU a NATO, a to aj pri presadzovani zaujmov v dvoch klti¢ovych susednych re-

36 Duleba, A., Lukdc, P. (ed.): Zahranicnd politika Slovenska po vstupe do NATO a EU. Vychodiskd
a stratégie. Stidie k medzindrodnym otazkam A 08. Bratislava: Vyskumné centrum Slovenskej
spoloc¢nosti pre zahrani¢nd politiku, n. 0., 2004, 115 s.

37 Pozri Vystupenie predsedu viady Slovenskej republiky Mikulasa Dzurindu, c. d.

38 Pozri Lukac, P., Strazay, T.: Regiondlna zodpovednost Slovenska. In: Duleba, A., Lukdg¢, P. (ed.):
c.d.
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gionoch - vo vychodnej Eurépe a na Balkane. SR bola jednozna¢nym podporovatelom
prijatia Kroméfizskej deklardcie z 12. mdja 2004, ktora definovala povstupové priority
regiondlnej spoluprdce v ramci V4: posilnovanie regionalnej identity a spoluprace,
koordinaciu politik v ramci EU a NATO a spolo¢ny prispevok k tvorbe ich politiky voci
krajinam vychodnej a juhovychodnej Eur6py.*

IMPLEMENTACIA PRIORIT

Slovenskd diplomacia si ziskala medzindrodné uznanie vdaka prispevku k rieseniu situ-
dcie nazapadnom Balkane. V tomto pripade nemam na mysli uz spominané polemické
stanovisko SR v otazke Kosova, ale predovsetkym nasledujiice udalosti:

o Bratislavsky proces, ktory bol vyznamnym prispevkom SR k sformovaniu de-
mokratickej koalicie srbskych politickych strdn schopnych zostavit vladu po
pade rezimu Slobodana Milosevica v roku 1999;

o Uspesnu diplomatickd misiu Eduarda Kukana, ministra zahrani¢nych vecr SR,
ako osobitného predstavitela generalneho tajomnika OSN pre Balkan v prvych
povojnovych rokoch 1999 - 2001;

« Uspesné posobenie Miroslava Lajcaka ako osobitného vyslanca vysokého pred-
stavitela EU pre SZBP Javiera Solanu pre referendum v Ciernej Hore, ktoré sa
konalo v marci 2006 a viedlo k pokojnému oddeleniu Ciernej Hory od Srbska;

« medzindrodne vysoko uznavany vykon Miroslava Laj¢aka na poste osobitného
predstavitela EU a medzindrodného spolocenstva v Bosne a Hercegovine v ro-
koch 2007 - 2009;

« rozhodnu podporu vlady SR na ¢ele s MikulaSom Dzurindom v prospech roz-
hodnutia EU zacat pristupové rozhovory s Chorvatskom v roku 2004;

« zaradenie Srbska ako programovej krajiny v rdmci oficidlnej rozvojovej pomoci
SR od jej spustenia v roku 2004.%

Vysledky slovenskej diplomacie na zapadnom Balkane v obdobi rokov 1999 - 2009
predstavuju doposial’ najvyraznejsiu kapitolu zahrani¢nej politiky SR od roku 1993,
vratane jej povstupového obdobia.

To isté sa nedd povedat o druhej povstupovej priorite zahrani¢nej politiky SR -
Ukrajine a krajinach zapadného Spolocenstva nezavislych Statov. Je sice pravda, Ze
velvyslanectvo Slovenska v Kyjeve pdsobilo ako kontaktné velvyslanectvo NATO pre
Ukrajinu pocas dvoch rokov (2007 - 2009). Ak by sme vsak mali dspesnost tohto
pbsobenia merat rastom podpory ukrajinskej verejnosti v uvedenom obdobi pre vstup
Ukrajiny do NATO, nebolo by velmi ¢o hodnotit. Rovnako je pravda, ze SR pontkla
Ukrajine plan bilateralnej pomoci pri plneni cielov akéného planu, ktory si dohodla
Ukrajina s EU v roku 2005, a ktory vtedajsi ukrajinsky premiér Jurij Jechanurov oznadil

39 Declaration of Prime Ministers of the Czech Republic, the Republic of Hungary, the Republic of
Poland and the Slovak Republic on Cooperation of the Visegrdd Countries after their accession to
the European Union, 12. 5. 2002, http://www.visegradgroup.eu/documents/visegrad-declarations/
visegrad-declaration-110412-1 (pristup: 20. 7. 2014).

40 O slovenskej zahranicnej politike voci krajindam zdpadného Balkanu pozri prace byvalého vel-
vyslanca SR v Belehrade a neskor velvyslanca SR v Sarajeve Miroslava Mojzitu - Mojzita, M.:
Belehrad. Poznamky 1995 - 2001. Bratislava: Dilema, 2003, 231 s.; MojZita, M.: Sarajevo. Cakanie
na lastovicky. Bratislava: Kalligram, 2010, 264 s.
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za najlepsi, aky Ukrajina dostala od ¢lenského statu Unie.*' Napriek tomu politike SR
voci Ukrajine i samotnej vychodnej Eurépe chyba dlhodobad strategicka vizia a najma
kontinuita.

snazili o podporu zblizovania Ukrajiny s NATO i EU, ¢o je strategickym zaujmom SR.
Ficova vlada v rokoch 2006 - 2010, a najma po plynovej krize v janudri 2009, ich
vratila takmer do bodu nula. Vtedajsi slovensky premiér v rusko-ukrajinskom plyndren-
skom spore nekriticky a najma neodévodnene jednostranne podporil Rusko a oznadil
Ukrajinu za vinnika prerusenia dodavok zemného plynu do SR. Navyse vyhlasil, Ze ako
odvetny krok voci Ukrajine by Slovensko malo prehodnotit svoju podporu jej eurépskym
aspiraciam.*? Ak by boli vztahy s Ukrajinou nielen deklarovanou, ale i vZitou prioritou
zahranic¢nej politiky SR, slovensky premiér by také nieco nikdy nemohol vyhlasit.

ROZSIRENA AGENDA A ZODPOVEDNOST

Po vstupe do EU a NATO novy rozmer nadobudla globdlna angaZovanost Slovenskej
republiky. Suicastou jej bezprostrednej zahranic¢nopolitickej agendy sa stali medzina-
rodné témy a regiony sveta, ktoré boli v predvstupovom obdobi z objektivnych pricin
na okraji zorného uhla statneho zaujmu a zahranicnej politiky SR. Mieru globdlnej
angazovanosti kazdej krajiny je mozné hodnotit podla jej vole prispievat k rieseniu
medzindrodnych kriz a poskytovat rozvojovi pomoc. V pripade Slovenska jedno i druhé
nadobudlo kvalitativne novy rozmer v povstupovom obdobi.

Ozbrojené sily SR sa od roku 1993 zapojili do 42 operacii medzindarodného krizo-
vého manazmentu. NajstarSou misiou so slovenskou tcastou (od roku 1998) je pozo-
rovatelska misia UNTSO (United Nations Truce Supervision Operation) na Golanskych
vysindch. V mdji 2001 sa OS SR zapojili do misie OSN UNFICYP (United Nations
Peacekeeping Force in Cyprus), ktorej cielom je udrziavat status quo v ndraznikovej
z6ne medzi gréckou a tureckou castou rozdeleného ostrova. Ide dlhodobo o jednu
z najvacsich mierovych misii SR v zahranici. Od juna 2004 participuju nase ozbrojené
sily na misii NATO ISAF (International Security Assistance Force) v Afganistane. Od
marca 2002 p6sobi'v ramci misie NATO KFOR (The Kosova Force) slovensky kontingent
v Kosove a od decembra 2002 su prislusnici OS SR zapojeni do ¢innosti Velitelstva
NATO v Bosne a Hercegovine, kde od decembra 2004 pdsobi'i strazna cata v misii
EU ALTHEA (European Union Force in Bosnia and Hercegovina).*

Vyznamn kapitolu slovenskej zahrani¢nej politiky v povstupovom obdobi predsta-
vuje pdsobenie SR ako nestdleho ¢lena BR OSN v rokoch 2006 - 2007. Medzi priority
nasho predsednictva patrili témy tykajdce sa reformy bezpecnostného sektora a za-
medzenia Sirenia zbrani hromadného nicenia. Boli pocas neho prijaté styri rezolicie,
dve predsednicke vyhldsenia a uskutocnili sa tri diskusie (o Blizkom vychode, reforme

41 Treteckyj, H.: V Jevropu - razom iz Slovac¢ynoju. In: Den, 18. 2. 2006.

42 Podrobnejsiu analyzu pozri v $tadii Duleba, A.: Vztahy Slovenska s vychodnymi susedmi. In:
Brezani, P. (ed.): Rocenka zahranicnej politiky Slovenskej republiky 2008. Bratislava: Vyskumné
centrum Slovenskej spolocnosti pre zahrani¢nu politiku, n. 0., 2009, s. 103 - 122.

43 Pocty prislusnikov OS SR, ako aj informdcie o pdsobeni'v operacidch medzinarodného krizové-
ho manazmentu pozri na webovej stranke MO SR http://www.mod.gov.sk/pocty-prislusniko-
v-0s-sr-v-operaciach-medzinarodneho-krizoveho-manazmentu/ (pristup: 20. 7. 2014).
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bezpecnostného sektora a medzinarodnom rezime nesirenia zbranihromadného nice-
nia). V nadvdznosti na Uspesné predsednictvo v BR OSN bola SR zvolend do pozicie
viceprezidenta Vykonnej rady Rozvojového programu OSN (UNDP), Rady pre [udské
prava a Hospodarskej a socialnej rady OSN.*

Slovenska republika ako prva z vysehradskych krajin zacala program oficialnej roz-
vojovej pomoci (ODA) v roku 2003. V rokoch 2003 - 2008 bolo na projekty v ramci
nej vyclenenych 95,5 miliéna eur.* Najviac prostriedkov v tomto obdobi smerovalo do
projektov realizovanych v programovych krajinach, ktorymi boli Srbsko a Cierna Hora,
av 16 prioritnych krajinach. V roku 2009 bola schvélena nova strednodoba koncepcia
ODA SR na roky 2009 - 2013, ktord zuzila pocet prioritnych krajin na 12 a urcila nové
programové krajiny: Afganistan, Keriu a Srbsko.* Rozvojova pomoc sa stala novym
nastrojom slovenskej zahranicnej politiky a spolu s ispesnou diplomaciou (oficidlnou
i verejnou) a transformaénym know-how zakladnym prvkom konceptu ,makkej moci”
SR v povstupovom obdobi. Ich uplatiiovanie po roku 2003 ukazalo, ze Slovensko ma
vsetky predpoklady na to, aby posiliiovalo svoje medzinarodné postavenie a vyznamne
prispievalo k medzindrodnej stabilite, bezpec¢nosti a rozvoju.

POVSTUPOVA DEBATA A POKRACUJUCE HIADANIE KONSENZU

Predpokladom na efektivne vykonavanie a ispesné plnenie tloh zahrani¢nej politiky je
siroky politicky konsenzus o jej prioritach, ktory musi vychddzat zo zhody relevantnych
domadcich politickych aktérov na obsahu statnych zaujmov a medzinarodnej zodpo-
vednosti krajiny. Je Uplne prirodzené a zakonité, ze slovenské politické strany (ako je
to v kazdej demokratickej krajine) sa vo svojich zahrani¢nopolitickych programoch
pripadne vztahom s konkrétnymi vonkajsimi aktérmi. V povstupovom obdobi'sa v cen-
tre zahrani¢nopolitickej diskusie na Slovensku nachadzali, resp. stale sa nachadzaju
bilateralne vztahy s Madarskom, vztahy s Ruskom, rozhodnutie Eurépskej Gnie zacat
pristupové rokovania s Tureckom a medzinarodny statit Kosova.

Diskusia o vztahoch s Madarskom ma na Slovensku na rozdiel od inych zahra-
ni¢nopolitickych tém silny vnatropoliticky rozmer a je sicastou vnitropolitického
boja. Napriek tomu, Ze Slovensko a Madarsko maju rovnaké zaujmy v ramci NATO,
EU i vysehradskej spoluprace®, bilateralny vztah je zatazeny nedorozumeniami. Naj-

44 Pozri Burian, P.: Posobenie Slovenskej republiky v Bezpecnostnej rade OSN (2006 - 2007). In:
Brezani, P. (ed.): Rocenka zahranicnej politiky Slovenskej republiky 2007. Bratislava: Vyskumné
centrum Slovenskej spoloc¢nosti pre zahrani¢nu politiku, n. 0., 2008, s. 27 - 38.

45 Pozri oficidlnu stranku Slovenskej agentury pre medzindrodnt rozvojovu spolupracu www.slova-
kaid.sk.

46 Prioritné krajiny ODA SR v rokoch 2003 - 2008 pozri v publikdcii Strednodobd koncepcia oficialnej
rozvojovej pomoci 2003 - 2008. Bratislava: Ministerstvo zahrani¢nych veci SR, 2003, s. 18 - 19;
prioritné krajiny ODA v rokoch 2009 - 2013 v dokumente Strednodoba koncepcia oficialnej roz-
vojovej pomoci 2009 - 2013. Bratislava: Ministerstvo zahrani¢nych veci SR, 2009, s. 12. Pozri tiez
analyzy tykajuce sa rozvojovej spoluprace v publikdcidch Brezani, P. (ed.): Rocenka zahranicnej
politiky SR od roku 2004.

47 Spoluprdcu s Madarskom a madarskymi partnermi v oblasti zahrani¢nej politiky (vratane spoluprace
v otdzkach vychodnej politiky EU, zapadného Balkanu a pod.) hodnotia predstavitelia MZV SR
vysoko pozitivne. Zdroj: osobné rozhovory autora ¢lanku.
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konfliktnejsie obdobia v slovensko-madarskych vztahoch boli vzdy sprevadzané jed-
nostrannymi krokmi Madarska, ktoré mali exteritoridlne Gcinky - tykali sa slovenského
lzemia alebo obcanov a neboli dohodnuté s vladou SR:

« vznik Stalej madarskej konferencie (1999);

« schvalenie tzv. krajanského zakona Madarskom (2002);

 vznik Féra madarskych poslancov Karpatskej kotliny s ic¢astou poslancov NR SR

za Stranu madarskej koalicie (2004), ktoré sa od roku 2008 stalo instittciou
madarského parlamentu;

« schvalenie zdkona o dvojitom obcianstve Madarskom (2010).#

Rozne politické strany v SR prejavuju k tejto téme rézne pristupy (najradikalnej-
Sie postoje prezentuje Slovenskd ndrodna strana), avsak napriec nasim politickym
spektrom - s vynimkou Strany madarskej koalicie - existuje konsenzus v tom, ze
akykolvek jednostranny krok Madarska, ktory zakladd instituciondlny vztah medzi
nim a obcanmi SR bez medzistatnej dohody, je nepripustny. Rezigndcia na tento
postoj by znamenala rezigndciu na $tatnu suverenitu Slovenskej republiky, a pre-
to neexistuje ani dovod, ani predpoklad na ocakavanie, Ze v tejto otazke dojde
k zmene slovenského postoja.

Vztahy s Ruskom predstavuju dalsiu vel'ku tému, ktord je stic¢astou zahranic¢nopoli-
tickej debaty v SR uz od roku 1993. V povstupovom obdobi stratila ten vnitropoliticky
naboj, ktory mala v 90. rokoch minulého storocia a najma pocas obdobia tretej vlady
V. Meciara (1994 - 1998). Po vyliceni SR z prvého kola rozsirovania NATO a EU
v druhej polovici 90. rokov sa Meciarova vlada pokusala prezentovat vztahy s Ruskom
ako alternativu pre zahrani¢nd politiku SR - t. j. alternativu vstupu do NATO a EU. Po
nastupe prvej Dzurindovej vlady v roku 1998 doslo v slovensko-ruskych vztahoch
k Standardizacii a depolitizacii.** K spolitizovaniu tejto témy prispela znova az vla-
da Roberta Fica (2006 - 2010). Ten sa vo svojich verejnych vystipeniach stotoznil
v klicovych otdzkach medzindrodného diania s postojmi ruskej diplomacie (diskusia
o umiestneni prvkov americkej protiraketovej obrany v strednej Eurépe, hodnotenie
pricin rusko-gruzinskej vojny v auguste 2008 a pod.). Nazory predsedu vlady sa vsak
nie vZdy stotoznovali s nazormi, ktoré verejne i na medzindrodnych férach prezentoval
minister zahrani¢nych veci SR Jan Kubis a v pripade debaty o protiraketovej obrane
i prezident lvan Gasparovic¢. Vysledkom bola urcita dvojkolajnost a mensia citatelnost
nasej zahranicnej politiky.>

V otdzke vztahov s Ruskom existuje medzi parlamentnymi stranami na Slovensku
deliaca linia. Dvojkolajny postoj ,aj alian¢nd politika v ramci NATO a EU, aj dobré vztahy
s Ruskom” zastavaju politické strany Smer - Socialna demokracia a Slovenska narodna
strana. Politické strany, ktoré sformovali viadu I. Radi¢ovej po parlamentnych volbach v jini
2010, Slovenska demokratickd a krestanska tinia - Demokratickd strana (SDKU-DS), Strana

48 V suvislosti so slovensko-madarskymi vztahmi pozri prace Rudolfa Chmela, byvalého ¢s. velvy-
slanca v Budapesti (1990 - 1992), ministra kultdry SR (2002 - 2005) a podpredsedu vlady SR pre
narodnostné mensiny (2010 - 2012), napr. Chmel, R.: Slovak - Hungarian dialogue: the need for
a new beginning. In: International Issues & Slovak Foreign Policy Affairs, roc. XV, €. 3 - 4, 2006,
s.3-14.

49 Pozri Duleba, A., Bil¢ik, V., Klavec, J., Korba, M.: Vplyv zahrani¢nopolitickych a bezpec¢nostnych
faktorov na politicky rezim. In: Szomoldnyi, S. (ed.): Spolocnost a politika na Slovensku. Cesty
k stabilite 1989 - 2004. Bratislava: Univerzita Komenského, 2005, s. 309 - 337.

50 Pozri Duleba, A.: Vztahy Slovenska s vychodnymi susedmi v roku 2008. c. d., s. 103 - 122.
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Sloboda a solidarita (SAS), Krestanskodemokratické hnutie (KDH) a Most-Hid, podriaduju
zaujem mat dobré vztahy s Ruskom alian¢nej politike v ramci NATO a EU. Existuje viak
jedna vynimka, pri ktorej sa postoje zahrani¢nej politiky SR, vratane vsetkych hlavnych
vladnych i opozi¢nych parlamentnych stran (s vynimkou nejasného postoja stran Most-Hid
aOlaNO)*", zhoduj so stanoviskom Ruska a st v rozpore s vac¢sinovym postojom v rdmci
EU a NATO: otdzka medzindrodného statditu Kosova.

Slovensko nezavislost Kosova vyhlasenu vo februari 2008 neuzndva. Tento postoj
sa nezmenil ani po rozhodnuti Medzindrodného stdneho dvora v Haagu z 22. jdla
2010, podla ktorého vyhlasenie nezavislosti Kosova nebolo v rozpore s medzindrodnym
pravom. V reakcii na rozhodnutie haagskeho sidu Ministerstvo zahrani¢nych veci SR
zddvodnilo postoj Slovenska takto: ,Pozicia Slovenskej republiky sa opiera o vyhldsenie
Narodnej rady Slovenskej republiky z 28. marca 2007. Slovenska republika vychadza
z toho, Ze princip Uzemnej celistvosti statu je zakladnym principom medzinarodného
prava, na zaklade ktorého je medzinarodné spolocenstvo budované a na zaklade
ktorého funguje”.*? Rovnako Slovensko neuzndva ani existenciu nezavislého Juzného
Osetska a Abchdzska. Jeho postoju vo vsetkych troch pripadoch sa da vycitat vela
veci, avsak nie nekonzistentnost.

Velkou témou povstupovej zahrani¢nopolitickej debaty na Slovensku bola otdzka
postoja SR ako ¢lenskej krajiny EU k rozhodnutiu Unie o zacati alebo nezacati pristupo-
vych rozhovorov s Tureckom v roku 2005. Zatial' ¢o vacsina parlamentnych politickych
stran (volebné obdobie 2002 - 2006) zaujala vyckavaci postoj, jednoznacne negativ-
ne stanovisko voci zacatiu pristupovych rozhovorov EU s Tureckom zastavala SNS.>
Negativne rozhodnutie podporilo i KDH. Namiesto plnohodnotného ¢lenstva by EU
podla neho mala Turecku pondknut ,privilegované partnerstvo”.>* Podporu zacatiu
rozhovorov s Tureckom vyjadril v tom ¢ase opozicny lavicovy Smer a nakoniec i vladna
pravicova SDKU. Vysledkom bol postoj SR, podla ktorého sa pristupové rokovania EU
s Tureckom maju zacat, ale ,s otvorenym koncom?, t. j. bez prisfubu ¢lenstva.*®

NAMIESTO ZAVERU

Hlavnou vyzvou pre zahrani¢nu politiku SR v povstupovom obdobi zostava pokracuju-
ce hladanie odpovede na otazku, akd EU a aké NATO chceme mat. Slovensku chyba

51 Stranu Most-Hid zalozili byvali ¢lenovia Strany madarskej koalicie (SMK). SMK ako jedina par-
lamentna strana podporila vyhlasenie nezavislosti Kosova vo februari 2008. Most-Hid je parla-
mentnou stranou od jdla 2010, avsak k otdzke Statitu Kosova sa predstavitelia strany k datumu
napisania tohto ¢lanku (koniec augusta 2010) nevyjadrili. Zahrani¢nopolitické postoje OlaNO
- parlamentnej strany od aprila 2012 - s necitatelné.

52 MZV SR k poradnému posudku o nezavislosti Kosova. MZV SR, 22. 7. 2010, http://www.mzv.sk/
App/WCM/main.nsf?Open (pristup: 22. 7. 2010).

53 SNS je zasadne proti vstupu Turecka do EU. In: SITA, 21. 10. 2004.

54 KDH: Turecku treba ponuknut iba vztah privilegovaného partnerstva. Krestanskodemokratické
hnutie, 4. 11. 2009, http://staryweb.kdh.sk/article.php?659 (pristup: 4. 11. 2009).

55 O debate tykajlicej sa Turecka v SR pozri Najslovd, L.: Talking Turkey in Slovakia: in search of the
proper cure for an uncertain diagnosis. In: Finding common grounds. Rediscovering the common
narrative of Turkey and Europe. Bratislava: Vyskumné centrum Slovenskej spolo¢nosti pre zahra-
ni¢nd politiku, n. 0., 2009, 5. 91 - 102.
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stratégia posobenia v nich, rovnako ako stratégia vyuzivania c¢lenstva ako ndstroja
zahranic¢nej politiky. Klticovou otazkou 20. roka existencie SR i slovenskej diplomacie
bude riesenie krizy v eurozéne a jej vplyv na budticu podobu a fungovanie institticii EU.
Pozmenena Unia zésadnym sposobom ovplyvni medzinarodné prostredie i vndtorné
pomery na Slovensku v dalsich rokoch.

Pre sticasné i budice pdsobenie slovenskej diplomacie je vel'mi dolezité, aby Slo-
vensko bolo schopné jasne zadefinovat svoje povstupové zahrani¢nopolitické priority
a dosiahnut zaujimavé vysledky, najma v pripade zdpadného Balkanu. Vychodnej
politike SR este stale chyba dlhodoba stratégia, a ako ukazala plynova kriza v januari
2009 a vyvoj slovensko-ukrajinskych vztahov po nej, chyba i kontinuita. Medzi Gspechy
nasej zahrani¢nej politiky v povstupovom obdobi mozno zaradit rozvoj regiondlne;j
spoluprace v ramci V4, pdsobenie SR vo funkcii nestdleho ¢lena BR OSN (2006 - 2007),
Gcast na mierovych misiach a zacatie programu oficialnej rozvojovej pomoci od roku
2004. Otvorenou témou slovenskej zahranicnej politiky zostava i nadalej bilateralny
vztah s Madarskom.

Napriek zostavajdcim otvorenym otazkam mozno pribeh samostatného Slovenska
a jeho zahranic¢nej politiky za poslednych dvadsat rokov hodnotit ako Gspesny. V ob-
lasti zahranicnej politiky Slovensko s velkymi problémami, ale predsa len prekonalo
choroby detstva svojej statnosti, tispesne zvladlo vstup do NATO i EU a potvrdilo svoje
predpoklady na to, aby Celilo vyzvam, ktoré prindsa sicasny medzindrodny vyvin.
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CHRONOLOGIA DOLEZITYCH
UDALOSTI V SLOVENSKE] ZAHRANICNE]J
POLITIKE V ROKU 2013

10. 1. Minister M. Laj¢ak a veddci Zastipenia Eurépskej komisie na Slovensku D. Chrenek pod-
pisali Komunikacny plan na rok 2013 v ramci projektu ,Partnerstvo pre riadenie” (Management
Partnership). Program je zamerany na komunikaciu eurépskych tém verejnosti v ¢lenskych
krajindach Eurépskej dnie.

14.1. Premiér R. Fico sa stretol s rakiskym kanceldrom W. Faymannom pri prileZitosti 20. vyrocia
nadviazania vzajomnych diplomatickych vztahov. Obaja oznadili vzajomné vztahy za dobré,
vyplyvajtice z podobnych priorit oboch krajin v EU a z tizkej spoluprace. Jedinou otvorenou
otazkou ostava jadrova energetika.

15. 1. Minister obrany M. Glvac navstivil slovenskych vojakov pdsobiacich v ramci operacie ISAF
na zdkladni v Kandahdre. Pocas navstevy sa minister vyjadril, Ze Slovensko planuje ponechat
vojakov v Afganistane do konca roka 2014.

17. 1. Minister M. Laj¢dk sa stretol s ministrom zahrani¢nych veci Nemecka G. Westerwellem
v Berline. Na stretnuti spolo¢ne zhodnotili 20 rokov bilateralnych vztahov a debatovali o dalsich
moznostiach ich prehlbovania. Zarover sa v diskusii venovali viacrocnému finanénému ramcu
a krajinam zdpadného Balkanu a Vychodného partnerstva.

19. - 20. 1. Prezident I. Gasparovic sa zicastnil na neformalnom stretnuti prezidentov Polska,
Slovenska a Ceska v polskom meste Wisla, ktorého ciefom bolo prediskutovat aktudlne otazky
vyvoja v regione strednej Eurépy a EU.

20. 1. Premiér R. Fico otvoril projekt Kosice: Eurépske hlavné mesto kultdry na rok 2013.
22.1.Na pozvanie prezidenta I. Gasparovica pricestoval na navstevu Slovenska srbsky prezident

T. Nikolic s delegdciou. Spolocne hovorili o vzajomnych ekonomickych vztahoch a potrebe ich
dalsieho prehlbenia, o slovenskych rozvojovych projektoch v Srbsku a srbskych integra¢nych

Na zéklade Gdajov z internetovych stranok Prezidenta SR, Ndrodnej rady SR, Uradu vlddy SR, Minis-
terstva zahranicnych veci a eurdpskych zalezitosti SR a Ministerstva obrany SR spracoval Stefan Bako,
RC SFPA (bako@sfpa.sk).
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snahach. Pocas navstevy podpisali minister M. Lajéak a jeho srbsky partner I. Mrki¢ zmluvu
o medzinarodnej osobnej a nakladnej doprave.

27.1. Minister M. Laj¢dk sa zdcastnil na samite CELAC - EU v Cile, ktorého ciefom bolo pod-
porit politicky dialog a prehlbit ekonomickd spoluprdcu s dérazom na podporu regiondlnych
integracnych procesov medzi CELAC a EU.

31. 1. Minister Laj¢dk sa zdcastnil na zasadnuti Rady EU pre zahrani¢né veci, kde ministri roko-
vali 0 zmendch vyvolanych arabskou jarou (Egypt a Tunisko) a o prioritich EU v strategickych
vztahoch s USA. V Bruseli sa stretol aj s ministrom zahrani¢nych veci Ukrajiny L. Kozarom, s kto-
rym rokoval o proeurépskych ambiciach Ukrajiny a slovensko-ukrajinskej spolupraci v oblasti
zjednodusenia vyddvania viz.

1. 2.V Mnichove sa minister M. Laj¢ak stretol s macedénskym prezidentom G. lvanovom, s kto-
rym rokoval o eurépskej ambicii Macedénska, pricom obaja sa zhodli na potrebe preukdzania
schopnosti splnit vsetky podmienky na otvorenie pristupovych rokovani. Na okraj Mnichovskej
bezpecnostnej konferencie sa minister Lajcak stretol s predsedom 67. valného zhromazdenia
Organizacie Spojenych narodov V. Jeremicom, s ktorym diskutoval na tému stability zapadného
Balkanu vo vztahu k OSN, ako aj o dalSej podpore ¢innosti Hospodarskej a socidlnej rady OSN,
ktorej Slovensko predsedalo v roku 2012.

4. 2. Statny tajomnik P. Javorcik sa zucastnil na rokovani Rady EU pre vseobecné zalezitosti
zameranom na pripravu samitu venujiceho sa zavi$eniu diskusie o novom rozpocte Unie.

6. 2. Premiér R. Fico po rokovani's tureckym premiérom R. T. Erdoga nom hovoril o intenzivnej-
Sej spoluprdci v oblasti hospodarstva a vzdeldvania. Premiéri sa dohodli na tzkej spolupraci pri
liberalizacii vizovej povinnosti na oboch strandch a na vzdjomnej podpore vedeckovyskumnych
projektov v oblasti vyroby elektriny.

7.2. Premiér R. Fico sa zG&astnil na samite EU, ktorého hlavnou témou bola dohoda na podobe
viacro¢ného finanéného ramca Unie na roky 2014 - 2020. Pocas rokovani Slovensko zdoraz-
novalo politiku sidrznosti, spolo¢ni polnohospodarsku politiku a primerant finanénd pomoc
pri vyradovanfi blokov jadrovej elektrarne v Jaslovskych Bohuniciach.

13. 2. Minister M. GIVa¢ sa z(castnil na neformalnom stretnuti ministrov obrany krajin EU. Ciefom
stretnutia bolo stanovit strategické smerovanie zasadania Eurépskej rady, pocas ktorého sa mala
definovat vizia v bezpe¢nostnej a obrannej oblasti so zretelom na zlepsenie schopnosti Unie
reagovat na vzniknuté krizy v ramci spoluprace EU, NATO a OSN.

15. 2. Minister Miroslav Lajcdk a podpredseda cinskej vliady Chuej Liang-jii rokovali o moznostiach
vzajomnej spoluprace s cielom diverzifikovat zahrani¢ny obchod Slovenska. Rozvoj spoluprace
sa ma tykat oblasti energetiky, zelenej ekonomiky a jadrovej bezpecnosti. Medzi Slovenskom
a Cinou bolo podpisané memorandum o prehlbovani polnohospodarskej spoluprace a podpore
malého a stredného podnikania.

19. 2. Premiér R. Fico po rokovani's polskou ministerkou $portu a cestovného ruchu J. Mucho-
vou vyjadril podporu vlady pre spoloc¢nu polsko-slovenski organizaciu Zimnych olympijskych
hier v roku 2022.

19. 2. Prezident I. Gadparovi¢ sa na oficidlnej ndvsteve Madarska stretol s madarskym prezi-
dentom J. Aderom. Hovorili o vzdjomnych vztahoch oboch krajin a v ramci nich sa dotkli aj
otazok, v ktorych sa nezhoduju, ako je jazykovy zakon a dvojité obcianstvo. Pocas oficidlnej
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navstevy sa stretli i ministri zahrani¢nych veci M. Laj¢ak a J. Martonyi, ktori zhodnotili sloven-
sko-madarskd spolupracu, ¢innost zmieSanych komisii a zhodu na regionalnych ¢i eurépskych
zahrani¢nopolitickych témach. Vyzdvihli najma vysledky dosiahnuté v oblasti hospodarstva,
dopravy a energetiky.

21.2. Minister M. Laj¢dk vystdpil v Prahe na konferencii ,Dvadsat rokov samostatnych diplomacir
SR a CR” s prejavom o vyvoji diplomatickej sluzby oboch krajin po rozdeleni so zretefom na
spolupracu pri integrdacii do Struktdr EU a NATO.

21. 2. Prezident I. Gasparovic sa v polskej Wisle stretol s prezidentom Polska B. Komorowskym
a prezidentom Ukrajiny V. Janukovy¢om. Zamerom stretnutia bolo prerokovat podporu integ-
ra¢nych snah Ukrajiny do EU s ciefom zabezpecit podpisanie asociacnej dohody v novembri
na samite vo Vilniuse.

22.2. Minister M. Glvac sa v Bruseli zi¢astnil na rokovani ministrov obrany krajin NATO, ktorého
cielom bolo rokovanie o implementacii chicagského obranného balika a vyuzitie financovania
na udrzanie interoperability. Pocas rokovania sa ministri sustredili na otazku inteligentnej obrany
s cielom prekonat nedostatkové obranné spdsobilosti, ako aj budicu tlohu NATO v Afganistane
po roku 2014.

26. 2. Cesky prezident Véclav Klaus pricestoval na posledni oficidlnu navstevu Slovenska. Na
stretnuti's I. Gasparovi¢om bilancovali 20 rokov vzdajomnej spoluprace, ktoré su na vysokej trov-
ni. Na rokovani s premiérom R. Ficom hovorili o vzajomnej spolupraci oboch krajin v r6znych
oblastiach a hodnotili aktualne medzindrodné a politické otdzky.

28. 2. Pozvanie na Slovensko prijala vysoka predstavitelka EU pre zahrani¢né veci a bezpec-
nostnu politiku C. Ashton, ktord spolu s ministrom M. Lajéadkom zhodnotila dva roky Eurépskej
sluzby pre vonkajsiu ¢innost. Na spolocnom stretnuti prediskutovali dalsie budovanie spoloc¢nej
bezpecnostnej a obrannej politiky EU, ako aj vztahy s krajinami zdpadného Balkanu a Vychod-
ného partnerstva.

6. 3. Slovensky prezident I. Gasparovic a Cesky prezident V. Klaus sa stretli v Brne, kde si navza-
jom odovzdali najvyssie statne vyznamenanie.

6. 3. Premiér R. Fico sa zicastnil na samite V4 vo Varsave, kde boli okrem krajin V4 pritomni
nemecka kancelarka A. Merkel a franciizsky prezident F. Hollande. Témou stretnutia bolo vyu-
Zitie budiceho rozpo¢tu Unie a potvrdenie spolo¢ného vysehradského postupu v tejto oblasti,
ako aj konkurencieschopnost EU a budtcnost hospodarskej a menovej tnie. Na stretnuti bol
aj minister obrany M. Glvac, ktory spolu s ostatnymi ministrami podpisal dokument o zédmere
vytvorit spolo¢nd bojovi skupinu EU krajin V4 do roku 2016.

7.3 Nabilaterdlnom stretnuti sa minister M. Laj¢ak s ministrom zahrani¢nych veci Holandského
kralovstva F. Timmermansom venovali otdzkam slovensko-holandskych vztahov a eurépskych
zaleZitosti so zameranim sa na predsednictvo oboch krajin v Rade EU.

7.3.V Haagu sa minister M. Lajcak stretol s vysokym komisarom OBSE pre otazky narodnostnych
mensin K. Vollebaekom pri prilezitosti 20. vyrocia vzniku dradu. Pocas rokovania sa zaoberali
témou postavenia narodnostnych mensin na Slovensku a problematikou statneho obcianstva.

11. 3. Neformalne stretnutie Skupiny priatefov Moldavska v Bruseli za Gcasti ministra Laj¢dka
prinieslo zhodnotenie posiliiovania vztahov Moldavska s EU. Clenskeé Stdty vyzvali predstavitelov
Moldavska, aby neohrozili priblizovanie krajiny k EU.
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12. 3. Statny tajomnik P. Javorcik viedol zasadnutie Medzirezortnej koordinacnej rady pre pripravu
predsednictva SR v Rade EU v roku 2016, na ktorom sa prerokoval viadny materidl o finanénom
zabezpeceni slovenského predsednictva.

13. 3. Minister Laj¢dk prijal na oficidlnej navsteve madarského ministra zahrani¢nych vecf
J. Martonyiho, s ktorym diskutoval o regionalnych témach pred predsednictvom Madarska vo
V4. Ministri zaroven odovzdali Cenu za dobré susedstvo a porozumenie osobnostiam, ktoré
prispievaju k spolupraci medzi krajinami.

14. 3. Premiér R. Fico sa ztcastnil na rokovani v ramci pravidelného zasadnutia Eurépskej rady,
na ktorom lidri krajin rokovali o prioritach na rok 2013. Tymi boli fiskalna konsolidacia podpo-

rujlca rast, obnovenie poziciek pre hospodarstvo, podpora rastu a konkurencieschopnosti,
nezamestnanost a modernizdacia verejnej spravy.

16. 3.V Bruseli sa stretol minister M. Laj¢dk s ¢iernohorskym predsedom vlady M. Bukanovicom,
s ktorym hovoril na tému integra¢ného procesu Ciernej Hory do EU a NATO ako jedinej krajiny
rokujticej o vstupe do EU v tom obdobi. Minister pritom poukdzal na délezitost dosahovania
vysledkov v plneni stanovenych kritérif.

21. 3. Minister zahrani¢nych veci Grécka D. Avramopoulos prijal pozvanie ministra M. Laj¢dka.
Cielom stretnutia bolo zhodnotit troven bilateralnych vztahov a aktualnu politickd a hospodarsku
situdciu v Grécku i predpoklad dalsieho rozvoja vztahov. Hlavou témou rokovania bola otazka
stability eurozony.

25. 3. Premiér R. Fico, minister financii P. KaZimir a minister Zivotného prostredia P. Ziga roko-
vali v USA o zotrvani oceliarskej spolo¢nosti US Steel na Slovensku. Podarilo sa im dojednat
podmienky, za ktorych podnik na Slovensku ostane.

27.3.V Poprade sa uskutocnilo prvé zasadnutie predstavitelov vlady Slovenska a Polska, ktoré
bolo zamerané na vzajomnu spolupracu oboch krajin v oblastiach bezpecnosti, V4 a ekono-
mického rozvoja. V ramci prvého spolo¢ného rokovania vlad Slovenska a Polska v Poprade sa
minister M. Laj¢ak stretol s ministrom zahrani¢nych veci Polska R. Sikorskym. Obaja konstatovali
vybornu droven spoloénych vztahov v mnohych oblastiach. Hlavnym cielom stretnutia bolo
prerokovat prieniky nazorov oboch krajin v eurépskej aj regionalnej spolupraci V4.

4. 4. Prezident I. Gasparovic prijal na prvej oficidlnej navsteve ceského prezidenta M. Zemana.
Rokovali o zintenzivneni vzajomnych hospodarskych vztahov prostrednictvom konkrétnych
investicii do vzajomného obchodu, dopravy a obrany, ako je napr. spolo¢ny Zelezni¢ny pre-
pravca. Obaja pozitivne hodnotili vysku vzajomnych investicii v krajinach. V ramci regionalneho
zoskupenia V4 prezident Zeman vyjadril osobné Zelanie, aby sa don pripojilo aj Slovinsko.

8. 4. Premiér R. Fico sa stretol na predsedom Eurépskej komisie J. M. Barrosom, s ktorym ro-
koval o ekonomickych otazkach ¢erpania eurofondov a ich moznej realokacii na dlhsie ¢asové
obdobie s dérazom na ekonomicky rast a zamestnanost.

8. 4. Kanceldria prezidenta zaslala kondolenc¢ny list vlade Spojeného krdlovstva v suvislosti
s imrtim baronky M. Thatcherove;j.

11. 4. Premiér R. Fico sa na pracovnej navsteve Franctzska stretol s prezidentom F. Hollandeom,
s ktorymi rokoval o situdcii v eurozone a opatreniach v boji s hospodarskou krizou. Vzajomné
vztahy hodnotili ako intenzivne, a to najma z dévodu posobenia francizskych podnikov na
Slovensku.
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17. 4. Premiér R. Fico sa stretol s premiérom ClerneJ Hory M. Bukanovicom. Rokovanie sa su-
stredilo na eurépsku perspektivu C|erneJ Hory, pricom premiér Fico vyjadril podporu snaham
o jej integraciu nielen do struktir EU, ale aj NATO.

18. 4. Prezident I. Gasparovic prijal na oficidlnej navsteve estonskeho prezidenta T. H. Ilvesa,
s ktorym hovoril o rieseni problémov eurozény a o posilneni pozicie vychodnej ¢asti Unie
v eurépskych Struktdrach. Diskutovali aj o délezitosti regiondlnych zoskupent, ktorych sd krajiny
¢lenmi. Obaja prezidenti konstatovali, Ze je potrebné prestat delit EU na staré a nové taty.

18. 4. Ministri zahrani¢nych veci krajin V4 predstavili spolo¢nu deklardciu Pre efektivnejsiu a sil-
nejsiu spolo¢nd bezpecnostnid a obrannd politiku, ktord md posilnit vplyv a dcinnost spolo¢nej
europskej obrannej politiky.

19. 4. S talianskym ministrom zahranicnych veci F. Frattinim rokoval minister M. Laj¢dk o vnut-
ropolitickej situdcii v Taliansku v nadvaznosti na nedavne parlamentné volby, pricom prebrali
aj moznosti rozvoja bilateralnych vztahov na obchodno-ekonomickej trovni.

22. 4. Na zasadnuti Rady EU pre zahrani¢né veci minister Laj¢ak hovoril najma o pokroku v ro-
kovaniach medzi Srbskom a Kosovom.

23. 4. Predseda vlddy R. Fico na pracovnej naviteve Spanielska otvoril Slovensko-§panielske
podnikatelské férum, ktorého cielom je zlepsit hospoddrsku spolupracu medzi krajinami.
Nasledne premiéra Fica prijal $panielsky premiér M. Rajoy, s ktorym rokoval o konsolidacii
verenych financii.

23. 4. Minister M. Laj¢ak sa zucastnil na pravidelnom rokovani ministrov zahrani¢nych veci ¢len-
skych krajin NATO, kde hodnotili vyvoj na Blizkom vychode, v severnej Afrike a na zapadnom
Balkane a jeho implikdcie pre Alianciu.

24. 4. Stétny tajomnik P. Burian sa stretol s predstavite/mi mimovladnych organizacif pésobiacich
v krajinach Vychodného partnerstva. Cielom stretnutia bolo zvysit efektivitu plnenia zahrani¢-
nopolitickych cielov SR, ako aj odovzdavanie transformacnych skdsenosti tymto krajinam.

25. 4. Predstavitelia vlady, podnikatelského sektora a akademickej obce sa za pritomnosti za-
hrani¢nych hosti z USA a Taiwanu stretli na konferencii ,Inovacie: Budicnost Slovenska”, ktorej
cielom bola diskusia o podpore inovativnych oblasti podnikania a koncepcnych rieSeniach
stratégie v oblasti inovacii.

2. 5. Prezident I. Gasparovic¢ prijal clenov Rady guvernérov Eurépskej centralnej banky na cele
s jej prezidentom M. Draghim. Pocas vzajomnych konzultacii obaja vyzdvihli délezitost a pri-
nos eura pre Slovensko, pricom sa zhodli na délezitosti stability spolo¢nej meny pre dalsi vyvoj
a zniZovanie nezamestnanosti v celej eurozéne. Rada guvernérov ECB sa v Bratislave zisla na
jednom z dvoch vyjazdovych zasadani do roka.

10. 5. Predsedovia parlamentnych politickych stran prijali pozvanie ministra M. Laj¢aka, s kto-
rym hovorili na tému bliZiaceho sa predsednictva Slovenska v Rade EU v roku 2016. Spolo¢nd
deklaraciu v suvislosti s pripravou a vykonom predsednictva podpisali 16. mdja 2013.

13. 5. Na pozvanie ministra zahrani¢nych veci E. Tuomioju navstivil minister M. Laj¢dk Finsko.
Hovorili o otazkach bezpecnosti a obrannej polltlky EU, ako aj o moznych prienikoch krajin
V4 a severo-baltskej osmicky a buddicnosti rozsirovania EU. Minister sa stretol aj s prezidentom
Finska S. Niinistdbom, s ktorym sa zhodli, ze vztahy medzi krajinami st bezproblémové, a kon-
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Statovali existenciu dostatocného priestoru na zintenzivnenie spoluprace v r6znych oblastiach,
ako je vyskum a zelené technolégie.

15. 5. Prezident . Gadparovic prijal predsedu Senatu Parlamentu CR M. Stécha, ktory na Slovensko
pricestoval s viacerymi ¢lenmi sendtu. V kontexte dobrej spoluprace krajin obaja predstavitelia
vyjadrili podporu uz3ej spoluprdce medzi ndrodnymi parlamentmi v stvislosti s otazkami EU,
ekonomiky a bezpecnosti. Predsedu prijal aj minister Laj¢ak. Pocas stretnutia hovorili o vyzname
bilateralneho a vysehradského medziparlamentného dialégu pri rieseni vyziev stojacich pred
EU a regiénom.

16. 5. Na pdde Ministerstva zahranicnych veci a eurépskych zalezitosti SR rokovali predstavitelia
V4 o poskytnuti rozvojovej pomoci pre Afriku.

30. 5. Minister Lajcdk sa stretol s veddcimi diplomatickych misii arabskych krajin (Egypt, Kuvajt,
Irak a Libya), s ktorymi hovoril o posilneni ekonomickej dimenzie bilaterdinych vztahov. V ten
isty deri diskutoval s velvyslancami §tatov EU akreditovanych na Slovensku o spolupréci krajin
V4, eurépskych témach a pripravovanom predsednictve Slovenska v Rade EU.

30. 5. Vldda SR rokovala o odporicaniach Rady EU pre Slovensko, ktoré sa tykaji narodného
programu reforiem na rok 2013. Zo spravy vyplyva, Ze Slovensko bolo pozitivne hodnotené
v oblasti konsolidovania verejnych financii.

3. 6. Na Slovensku sa zacalo najvacsie medzinarodné logistické cvi¢enie NATO za uplynulych
10 rokov, ktoré trvalo az do 28. juna. Zdcastnilo sa na nom priblizne 1 800 vojakov z 37 krajin
sveta, pricom program cvicenia vychadzal z fiktivneho konfliktu medzi dvomi krajinami, kde
o nasadenie vojsk poziadala Bezpec¢nostnd rada OSN.

4.6.V Bruseli sa konalo stretnutie ministrov obrany krajin NATO, ktoré bolo zamerané na proces ob-
ranného planovania Aliancie. Rokovalo sa o negativnych tcinkoch znizovania rozpoctov na obranu
a bol vytvoreny zoznam sposobilosti, ktorymi maju jednotlivé krajiny prispiet do kolektivnej obrany.
Pocas rokovania predstavitelia vyzdvihli najma regionalne bojové zoskupenia, ktoré planuje zaviest
aj V4. Ddlezitost spoluprace sa prejavuje okrem iného v oblasti kybernetickej bezpecnosti.

5. 6. Vldda SR na svojom zasadnuti rozhodla o otvoreni slovenského trhu prdce pre obcanov
Chorvatska po jeho pristipeni k EU 1. jdla 2013.

10. 6. Minister M. Lajcak rokoval v New Yorku s generalnym tajomnikom OSN Panom Ki-mu-
nom o moznostiach posilnenia spoluprace predovsetkym v prioritnych oblastiach slovenskej
zahranicnej politiky. Generdlny tajomnik vyzdvihol angazovanost Slovenska v praci OSN za
dvadsatro¢nu existenciu slovenskej diplomatickej sluzby.

11. 6. Robert Fico prijal rumunského premiéra V. Pontu a rokoval s nim o podpore vstupu Ru-
munska do schengenského priestoru, ktort vyjadril v sdvislosti s hlasovanim. Pocas rokovania
sa venovali aj vzajomnym hospodarskym vztahom a ich rozvoju najma v oblasti polnohospo-
darstva a energetiky.

12. 6. Na rokovani premiéra R. Fica a predsedu Eurdpskej rady H. Van Rompuya sa debatovalo
o udeleniro¢nej vynimky pre Slovensko v oblasti Cerpania eurofondoy, ale aj o finan¢nej stabilite
EU a zlepseni odolnosti hospodarstva ozdravenim verejnych financif.

12. 6. Prezident |. Gadparovi¢ na okraj stredoeuropskeho samitu konajiceho sa v Bratislave
prijal prezidenta Ciernej Hory F. Vujanovica, pricom vyjadril dlhodobtd podporu snaham Ciernej
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Hory o integraciu do struktir EU a NATO aj v stvislosti s pomocou v integracii prostrednictvom
projektov realizovanych v Ciernej Hore.

12. 6. Pocas bilaterdlneho rokovania prezidenta I. Gasparovic¢a a moldavského prezidenta
N. Timoftiho slovensky prezident vyjadril potesenie z rastticej spoluprdce na vladnej aj mimo-
vladnej drovni. Slovensko podporuje integracné snahy Moldavska cez platformu Vychodného
partnerstva a je pripravené pokrac¢ovat v odovzdavani transformacnych a integracnych skdse-
nosti. Prezident tiez ocenil pokrok Moldavska v rokovaniach o asocia¢nej dohode s EU.

13. 6. V Bratislave sa konal 18. samit krajin strednej a vychodnej Eurépy, ktorého témou bola
pokrizova obnova a obnovenie rastu EU. Prezident Ga3parovi¢ vo svojom prihovore vyzval na
zavedenie prorastovych opatreni vzhladom na to, ze hospodarska kriza nadobudla socialny
charakter s rastticou frustraciou v spolo¢nosti. Dvadsiati predstavitelia Statov sa zhodli na potrebe
neustdleho posiliiovania eurépskej integracie aj napriek pretrvavajicej krize.

16. 6. Predseda vlady SR Fico sa zicastnil na stretnuti vysehradskych krajin vo Varsave, ktorého
cielom bolo zhodnotit predsedanie Polska vo V4. Zasadnutie prebiehalo vo formate V4 plus
Japonsko, s ktorym predstavitelia hovorili o prehlbovani politickej, ekonomickej a vedecko-tech-
nickej spoluprace v regione.

19. 6. Minister M. Lajc¢ak rokoval s guvernérom najbohatsieho indického statu Maharastra
K. Sankaranarayananom o investi¢nych moznostiach Slovenska v Indii, pricom by chcelo vyuzit
obchodné siete indickej krajiny.

24. 6. Prezident Gasparovic sa stretol s japonskym princom AkisSinom a princeznou Kiko pri
prilezitosti 20. vyrocia nadviazania diplomatickych vztahov medzi krajinami. Vyjadril potesenie
nad intenzivnou spoluprdcou medzi krajinami i nad tym, Ze predstavitelia oboch krajin ustavicne
hladaju moznosti jej prehlbovania.

27. 6. Na zasadnuti krajin EU v Bruseli rokoval premiér Fico o implementacii opatren vyplyva-
jucich z Paktu pre rast a nezamestnanost so zameranim na nezamestnanost mladych. Cielom
bolo zabezpecit, aby bola iniciativa zamestnavania mladych funkéna od 1. janudra 2014.

30. 6. Premiér Fico a minister Lajé¢ak sa zic¢astnili na oslavach vstupu Chorvatska, ako 28. ¢lena,
do Unie.

2. 7.V Polskej Wisle sa prezident . Gasparovi¢ zicastnil na samite prezidentov V4, na ktorom
bol pritomny aj prezident Ukrajiny V. Janukovy¢. Cielom samitu bola otazka kohézie v oblasti
infrastruktdry, energetiky a bezpecnosti v strednej Eurépe.

2. 7.Naspoloc¢nom rokovani predstavitelov vlady Slovenska a Madarska sa diskutovalo o kltic¢o-
vych otdzkach dalsieho rozvoja vzdjomnej spoluprace medzi krajinami so zretelom na rozvoj
projektov v oblasti spolo¢nej infrastruktdry s pomocou vyuZivania fondov EU. Zaroven boli
podpisané memoranda o spolupraci prihrani¢nych regionalnych samosprav.

3. 7. Premiér R. Fico vystupil v Berline na konferencii ,Zamestnanost a mladez v Eurépe”, v ramci
ktorej sa stretol s predstavitelmi Eurdpskej tnie a jej clenskych statov. Cielom konferencie bolo riesit
nesamostatnost a podporu mladych ludi v Eurépe prostrednictvom financovania ich podnikania.

8. 7. Minister M. Lajc¢dk sa na oficialnej ndvsteve Moldavska stretol s ministerkou zahrani¢nych
veci N. Ghermanovou. Ministri rokovali o vytvoreni efektivneho mechanizmu konzultacie medzi
ministerstvami oboch krajin v procese integracie Moldavska do EU, ¢o je oblast, kam je zaro-
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ven nasmerovana rozvojova pomoc Slovenska Moldavsku. Minister Lajcak pri navsteve otvoril
zastupitelstvo Slovenska v Kisinove.

9. 7. Premiér R. Fico sa stretol s eurokomisarom A. Tajanim zodpovednym za podnikanie a prie-
mysel. A. Tajani pozitivne hodnotil prispevok Slovenska pocas riesenia krizy v Eurépe prostred-
nictvom podpory délezitych pilierov eurépskej ekonomiky a Akéného planu pre ocel.

10. 7. Premiér Fico a minister obrany Glva¢ odcestovali do Afganistanu s cielom presetrit Gtok
na zakladnu, pri ktorom jeden slovensky vojak zahynul a styria boli zranent.

15. 8. Premiér R. Fico prijal ministra zahrani¢nych veci Svajciarska D. Burkhaltera. Cielom
stretnutia bolo prerokovat vzdjomné vztahy oboch krajin so zretefom na Svajciarsky finanény
mechanizmus, ktory je zamerany na vyrovnavanie ekonomickych a socidlnych rozdielov medzi
povodnymi a novymi ¢lenskymi krajinami EU.

20. 8. Prezident |. Gasparovic sa na ndvsteve Turecka stretol s prezidentom A. Gilom. Hovorili
o podpore Slovenska tureckej integracii do EU, ktord Turecko ocenilo zrusenim viz pre sloven-
skych obcanov. Prezidenti oznacili za dolezité, aby sa uzavreli zmluvy nevyhnuté na podporu
a vzajomnu ochranu investicii. Pocas diskusie sa venovali aj situdcii na Blizkom vychode, v Syrii
a Egypte a problematike Cypru a Kosova.

20. 8. Minister M. Lajcak spolocne s ¢eskym ministrom zahrani¢nych veci J. Kohoutom hladal
prienik slovensko-Ceskych zaujmov v eurépskej agende a v spolupraci na regionalnej drovni
vramci V4.V diskusii sa venovali aj pdsobeniu oboch statov na zapadnom Balkane a v krajinach
Vychodného partnerstva. Doslo k rozsireniu zoznamu krajin, kde sa Slovensko a Cesko mézu
navzajom zastupovat, a to konkrétne o Libanon.

25. 8. Stdtny tajomnik P. Javor¢ik sa zG¢astnil na tradi¢nom stretnuti §tatnych tajomnikov krajin
V4 v Balatonfiirede, pocas ktorého rokovali o snahe lepsie vyuzit eurofondy, ako aj o témach
litovského predsednictva z pohladu moznej spoluprace V4, ako bol rozpocet na rok 2014, ad-
ministrativna spolupraca v oblasti danf ¢i infrastruktdra pre alternativne paliva. Prediskutovali aj
mozné scendre nadchddzajiceho samitu Vychodného partnerstva vo Vilniuse.

26. 8. Prezidenti Slovenska a Polska I. Gasparovic a B. Komorowski sa stretli na pracovnej navsteve
na oboch strandch hranic. Na Slovensku sa stretli v Cervenom Klastore, kde konstatovali potrebu
dobudovat infrastruktdru pre dopravu a energetiku s cielom podporit rozvoj turizmu a cestovného
ruchu. V rozhovore sa venovali aj buddicnosti EU a eurépskej buddcnosti Ukrajiny.

28. 8. Prezident I. Gasparovi¢ prijal rumunského prezidenta T. Basesca. Prezidenti rokovali
o mensindch v Rumunsku, medzi ktoré patri aj slovenskd. Prezident Gasparovi¢ vyjadril podporu
pre dalsiu integraciu Rumunska do EU prostrednictvom vstupu do schengenského priestoru,
pricom odmietol dalSie kritéria pre Rumunsko. V ramci energetickej bezpecnosti obaja prezidenti
vyzdvihli potrebu diverzifikovat energetické mixy krajin a investovat do modernizacie, ako aj
dobudovat planované plynovody.

6.9. Minister M. Lajc¢dk sa zicastnil na neformalnom stretnuti ministrov zahrani¢nych veci tatov
EU vo Vilniuse, ktoré bolo venované krize v Syrii a reakcii medzinarodného spolocenstva na
chemicky utok v Damasku z 21. augusta. Pocas stretnutia ministri hovorili o nadchadzajicom
samite Vychodného partnerstva a o spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politike EU.

9. 9. Rokovanie medzi ministrom Laj¢akom a ministrom zahrani¢nych veci Svédska C. Bildtom
sa viedlo predovsetkym na trovni rozvoja vzajomnych vztahov, ako aj aktivneho prehlbovania
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politického a ekonomického dialégu medzi krajinami. Zhodli sa na potrebe udrzania zaujmu
krajin Vychodného partnerstva o eurépsku perspektivu, ako aj na potrebe podpory pre Srbsko
a normalizacie vztahov medzi Srbskom a Kosovom.

11.9. Minister M. Laj¢ak prijal ministra zahrani¢nych veci Bosny a Hercegoviny Z. Lagumdziju,
s ktorym rokoval o integracnych snahdch krajiny v stvislosti s EU a NATO. Minister Lajcak vyjadril
podporu pre dosiahnutie tychto ambicir.

13. 9. Premiér R. Fico rokoval s ministrom zahrani¢nych veci Ukrajiny L. KoZarom o rozvoji
hospodarskej spoluprace v oblasti energetiky, obchodu a vzajomnych investicii, ako aj o snahe
o podpisanie asociacnej dohody.

14. 9. V Budapesti sa konal samit V4, na ktorom sa premiéri krajin uzniesli na spolo¢nom
odmietavom postoji k smernici EU o jadrovej bezpec¢nosti. Predstavitelia krajin sa dohodli na
vytvoreni bojovej jednotky pod zastitou V4 do roku 2016 a na navyseni rozpoc¢tu Medzinarod-
ného vysehradského fondu na 8 milionov eur.

16.9. Grécky prezident K. Papoulias pocas oficidlnej navstevy na Slovensku rokoval s prezidentom
1. Gasparovicom o hospodarskej situacii v Eurépe, pricom Grécko dosledky hospodarskej krizy
preziva mimoriadne intenzivne. Obaja konstatovali dobré vzdjomné vztahy a podporu v EU
a NATO. Tieto vztahy neboli narusené ani po neposkytnuti pézicky Slovenskom.

18. 9. Minister M. Lajc¢dk sa zdcastnil na 3. ro¢niku Belehradského bezpecnostného féra, po
ktorom sa stretol s predstavitelmi Srbska - prezidentom T. Nikolicom, premiérom I. Dacicom
a ministrom zahrani¢nych veci I. Mrkicom.

20.9. Prezident Ivan Gasparovi¢ prijal predsedu Celo¢inskeho zhromazdenia ludovych zastup-
cov Canga Te-tianga, s ktorym rokoval o neustdle vzrastajicej ekonomickej spolupraci medzi
krajinami, pricom predseda zhromazdenia prejavil zaujem o jej zvySenie prostrednictvom
dalsich investicif.

20.9. Minister obrany M. Glvac podpisal v Ostrave s ceskym partnerom V. Picekom medzivlad-
nu dohodu o rozvoji spoluprace v oblasti obrany, ktorou sa odstranili legislativne prekazky pre
vzajomné zakazky na opravu vojenskej techniky. Na zdklade dohody by sa spolupraca medzi
krajinami mala rozvijat v oblastiach obranného planovania, vojenského vzdelavania, vyzbrojo-
vania, logistiky a zdravotnictva.

23. 9. Minister obrany M. Glva¢ pocas navitevy Svédska podpisal spolu so svédskou minister-
kou K. Enstrémovou medzivlddnu dohodu o spolupréci v oblasti obrany. Ciefom oboch krajin
Je prehibit spolupracu v oblasti obranného priemyslu, vojenskotechnickd spolupracu, vyskum,
vyvoj a vycvik.

24. - 26. 9. Prezident I. Gasparovic¢, ktorého pocas cesty sprevadzal minister zahrani¢nych
veci a europskych zalezitosti M. Laj¢ak, vystipil na 68. zasadnuti Valného zhromazdenia OSN
v New Yorku. Zicastnil sa tam tieZ na stretnuti o eur6pskej budtcnosti Ukrajiny s vybranymi
prezidentmi krajin EU za pritomnosti predsedu EuropskeJ rady H. Van Rompuya a ukrajlnskeho
prezidenta V. Janukovyca. Prezidenti sa zhodli na tom, Ze podporia podpisanie asocia¢nej dohody
Ukrajinou v novembri. Na bilateralnom stretnuti prezident Gasparovic a generalny tajomnik Pan
Ki-mun hovorili o situdcii v Syrii, pricom OSN ocakava od Slovenska, ako aj od EU podporu Syrie
prostrednictvom humanitdrnej pomoci. Prezident sa stretol aJ s prezidentom Srbska T. Nikolicom,
s ktory rokoval o dalsej podpore srbskej integracie do EU, prlcom za pozitivne oznacil nadviazanie
intenzivnej komunikacie medzi Srbskom a Kosovom aj inymi susednymi krajinami.
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26. 9. Pocas stretnutia sa minister M. Lajé¢ak a predstavitel pristinskej administrativy E. Hoxhaj,
ktory ho informoval o priprave lokalnych volieb v Kosove koncom roka 2013, zhodli, ze vysledok
bude délezity pre normalizaciu vztahov medzi Srbskom a Kosovom. Napriek neuznaniu Kosova
Slovenskom medzi nimi funguje expertna spolupraca so zamerom o prehlbenie bilateralnych
kontaktov.

27.9. Minister M. Laj¢dk sa v New Yorku stretol s Ciernohorskym premiérom M. Dukanovicom,
s ktorym sa zhovaral o pristupovych rozhovoroch medzi EU a Ciernou Horou, pri¢om minister
Laj¢ak vyjadril podporu otvoreniu dalSich kapitol zameranych na oblast pravneho statu, ako aj
sprostredkivaniu skisenosti's integraciou.

27. 9. Minister Laj¢cak v New Yorku rokoval s ministrom zahrani¢nych veci Arménska E. Nal-
bandianom, s ktorym hovoril v prvom rade o rozvoji vzajomnych vztahov so zameranim na
obchodno-ekonomickd dimenziu, pricom vyjadril pochopenie pre rozhodnutie Arménska
pripojit sa k colnej dnii s Ruskom.

2. 10. Ministri zahrani¢nych veci statov V4 v spolo¢nom vyhldseni vyzdvihli délezitost silnych
vizieb medzi EU a krajinami Vychodného partnerstva, ktoré povazuijt za nevyhnuté pre stabilitu
a prosperitu v ramci Eurépy. Vyjadrili spokojnost s rozhodnutim Ukrajiny, Gruzinska a Moldavska
pokracovat v procese implementacie politickych, socidlnych a ekonomickych reforiem.

11.10. Na stretnuti's gruzinskou ministerkou zahrani¢nych veci M. Pandzikidzeovou vyjadril mi-
nister M. Laj¢ak podporu pre euroatlanticku integraciu Gruzinska. Poc¢as spolo¢ného rokovania
predstavil zamer SR otvorit zastupitelsky drad v Thilisi.

16. 10. Minister M. Laj¢ak prijal komisdra pre rozvojovi spoluprdcu EU A. Piebalgsa, s ktorym
diskutoval o rozvojovej agende po roku 2015 a aktudlnych prioritach rozvojovej pomoci EU
a SR. Obaja sa zucastnili na konferencii pri prilezitosti 10. vyrocia SlovakAid.

21.10. Na rokovani Rady EU pre zahrani¢né veci sa zi¢astnil minister M. Laj¢ak. Rada sa venovala
politike Vychodného partnerstva z pohladu pripravy jeho samitu, od ktorého krajiny ocakavali
podpisanie asociacnej dohody s Ukrajinou. Ministri rokovali aj o situdcii v Syrii so zretefom na
moznosti urovnania politického konfliktu.

22.10. O buddcnosti a bezpecnosti jadrovej energie a o dalSom rozvoji energetického odvetvia
na Slovensku rokoval premiér Fico s generalny riaditelom Medzindrodnej agentury pre atomovu
energiu Jukijom Amanom.

23.10. Minister M. Laj¢ak na oficialnej navsteve Grécka rokoval s ministrom zahrani¢nych veci
E. Venizelosom o dalsom prehlbovani bilaterdlnych vztahov so zameranim na ekonomickd
spolupracu i spolupracu v oblasti skolstva a vymeny studentov medzi krajinami. Diskutovali tiez
o otazkach tykajdcich sa nadchadzajiceho predsednictva Grécka v prvom polroku 2014.

24. 10. Na jesennom samite Eurépskej rady sa rokovalo o dokoncenf jednotného digitalneho
trhu a eurépskeho vyskumného prlestoru Ciefom samitu bolo aj rokovat o problematike do-
budovania hospodarskej a menovej tinie a bankovej tnie. Ucastnici sa okrem iného dohodli na
presetreni odpocivania predstavitelov EU americkymi tajnymi sluzbami.

28. 10. Prezident I. Gasparovi¢ prijal predsedu danskeho parlamentu M. Lykketofta, s ktorym
hodnotil vzajomné vztahy krajin, pricom podotkol, ze Dansko patri medzi najvacsich investorov
na Slovensku. V kontexte zahrani¢nej politiky Slovenska, ako aj EU sa obaja zhodli, Ze pre Uniu
je nevyhnutné, aby bol projekt Vychodného partnerstva tspesny. Predsedu danskeho parlamen-
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tu prijal aj premiér Fico, s ktorym rokoval o upevneni bilateralnych vztahov prostrednictvom
hospodarskej spoluprace.

28. 10. Francuzsky prezident Hollande sa na oficialnej navsteve Slovenska stretol s prezidentom
Gasparovicom, s ktorym rokoval o vzajomnych hospodarskych otazkach. Prezidenti sa zhodli na
podpore jadrovej energetiky, ktord obe krajiny vnimaju ako vyznamnd sicast energetického mixu.
Predstavitelia oboch krajin sa zhodli na potrebe podporit rast ekonomik EU po obdobi konsolida-
cie financii. Na bilateralnom stretnuti bol podpisany novy Akény plan na roky 2013 - 2018, ktory
hovori o posilneni spoluprace medzi krajinami hlavne v oblasti energetiky, vedy a techniky.

29. 10. Stétny tajomnik P. Javorcik sa zdcastnil na 2. vyroénom fére Stratégie pre dunajsky re-
gion, na ktorom sa rokovalo o otazkach implementdcie stratégie a moznostiach jej posilnenia.
Zastupcovia prijali spolo¢né vyhlasenie s navrhom na vytvorenie koordinaéného mechanizmu
zameraného na lepsiu vymenu nazorov o projektoch v ramci Dunajskej stratégie.

5. 11. Prezident I. Gasparovi¢ prijal na oficidlnej navsteve Slovenska bulharského prezidenta
R. Plevnelieva. Hovorili o vzdjomnej podpore v institticidch EU, pricom prezident Gadparovi¢
opdtovne vyjadril podporu pre vstup Bulharska do schengenského priestoru, ako aj dalsich
iniciativ, v ktorych obe krajiny posobia (Priatelia kohézie, Dunajska stratégia). Pocas rokovani
sa zhodli na nepostacujicej obchodnej vymene medzi krajinami. Na stretnuti boli podpisané
bilateralne dohody v oblasti vzdelavania a vyskumu.

8. 11. Na ministerstve obrany sa konalo prvé kolo slovensko-polského strategického dialogu
o obrannej a bezpec¢nostnej politike za Gicasti predstavitelov ministerstiev obrany a ministerstiev
zahrani¢nych veci oboch krajin. Novy format dialégu medzi krajinami predstavuje nevyhnutnost
na uzsiu spolupracu medzi krajinami a ministerstvami navzajom. Prediskutovalo sa spolo¢né
stanovisko krajin V4 na decembrovom samite Eurépskej rady v oblasti obrannej politiky.

12. 11. Predseda vlady Fico sa zGcastnil na 2. medzinarodnej konferencii o zamestnanosti mla-
deZe v PariZi, kde sa stretol s predstavite/mi Unie a jej jednotlivych krajin. Ciefom konferencie
boli najst spdsob podpory zamestnanosti mladych, ako aj zlepsit ich vzdelavanie s dérazom na
prepdjanie vzdelania s poziadavkami trhu prace.

12.11. Zasadnutie ZmieSanej slovensko-madarskej komisie pre eurépsku a atlantickd integraciu
viedol statny tajomnik P. Javorcik. Rokovanie vyzdvihlo doterajsiu spolupracu krajin v oblastiach
energetickych a dopravnych infrastruktdr a cezhranic¢nej spoluprace.

18. 11. Vo Viedni rokoval premiér R. Fico s rakiskym kancelarom W. Faymannom o vzajomnych
projektoch oboch krajin. Obaja vyzdvihli d6leZitost dobudovania dial'ni¢ného prepojenia severu
Bratislavy s Viednou a pripadnej vystavby mosta cez rieku Morava, ako aj Zelezni¢ného prepoje-
nia letisk. Premiér zaroven vystipil na pode Diplomatickej akadémie s prednaskou o 20 rokoch
nezavislosti SR a 20 rokoch vzajomnych vztahov Slovenska a Rakuska.

18. 11. Prezident . Gasparovic prijal prezidenta Singapuru T. Tana Kenga Yama, ktory pricestoval
na viacdrovi navstevu Slovenska. Pocas rokovania prezident Gasparovi¢ vyjadril obdiv k rastu
singapurského vplyvu vo svete z dovodu priaznivého podnikatelského prostredia, pricom pou-
kazal na Singapur ako mozny vzor pri transformacii slovenskej ekonomiky na znalostna.

21.11. Premiéra R. Fica prijali v Bielom dome prezident USA B. Obama a viceprezident J. Biden.
Témou diskusie bola spoluprdca Slovenska s USA v oblasti likvidovania chemickych zbranf Sy-
rie. Obe strany vyjadrili podporu pre dosiahnutie dohody medzi EU a USA o Transatlantickom
obchodnom a investicnom partnerstve.
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26. 11. Na bukurestskom samite Ciny a krajin strednej a vychodnej Eurépy sa stretli premiér Ro-
bert Fico a ¢insky premiér Li Kche-cchiang. Cielom samitu bolo podporit vzajomné obchodné
vztahy medzi Cinou a regiénom strednej a vychodnej Eurépy prostrednictvom konkrétnych
bilaterdlnych a regiondlnych projektov. Na bilaterdlnom stretnuti premiéri Slovenska a Ciny
rokovali o vzajomnych vztahoch a moznosti ich budtceho zintenzivnenia predovsetkym v ob-
lasti energetiky a ochrany Zivotného prostredia. Za moznu spolupracu oznadili aj pésobenie
¢inskych bank na Slovensku.

28. 11. Premiér R. Fico na bilaterdlnom stretnuti premiérov Slovenska a Ceska podpisal s J. Rus-
nokom Zmluvu o vzajomnom uzndvani rovnocennosti dokladov o vzdeldvani'v SR a CR, ktorej
cielom je odstranit administrativne zatazenie Studentov.

29. 11. Prezident I. Gasparovi¢ sa zlcastnil na samite Vychodného partnerstva vo Vilniuse,
kde sa podarilo iniciovat asociacné dohody s Gruzinskom a Moldavskom, avsak dohodu sa
nepodarilo podpisat s Ukrajinou.

2. 12. Podpredseda vlady SR pre investicie L. Vazny prijal komisara pre regionalnu politiku
J. Hahna, s ktorym rokoval o novom programovom obdobi na implementaciu eurépskych
strukturdlnych a investi¢nych fondov na roky 2014 - 2020.

5. 12. Minister Lajc¢ak vystipil na zasadnuti Ministerskej rady OBSE v Kyjeve, pricom prizvuko-
val, Ze OBSE by mala byt aktivna aj mimo teritoridlneho ramca tcastnickych krajin. Nasledne
sa stretol s generdlnym tajomnikom L. Zannierom, s ktorym hovoril o ispechoch ukrajinského
predsednictva a prioritach $vajciarskeho predsednictva.

12. 12. Ministri zahrani¢nych veci krajin V4 v spoloc¢nom stanovisku reagovali na vyvoj na Ukra-
jine po nepodpisani asociacnej dohody, pricom apelovali na vsetky zicastnené strany, aby sa
zdrzali nasilia a ¢o najskor dospeli k pokojnému rieseniu krizy.

13. 12. Slovenskej diplomacii na Cele s ministrom Laj¢akom sa podarilo ukoncit rokovania v Te-
herdne o prepusteni slovenskych paraglajdistov, ktorych v Irane zadrzali v maji 2013.

16. 12. Na zasadnuti Rady EU pre zahrani¢né zdlezitosti minister M. Laj¢dk s ostatnymi ministra-
mi zahrani¢nych veci rokoval o irdnskom jadrovom programe, konflikte v Syrii a o jeho vplyve
na okolité krajiny, ako je Libanon. Ministri zhodnotili Gspechy a netspechy Vilniuskeho samitu
Vychodného partnerstva a dohodli dalsie kroky na nasledujiice obdobie. Na rokovaniach sa
zGcastnil aj minister zahrani¢nych veci'S. Lavrov, s ktorym sa diskutovalo o strategickych vzta-
hoch EU a Ruska.

18. 12. Statny tajomnik P. Burian sa zG¢astnil na slovensko-polskom diskusnom fére zameranom
na hladanie rieseni urychleného rozvoja cezhrani¢nej dopravnej infrastruktiry v kontexte spo-
lo¢nej kandidatiry na Zimné olympijské hry v roku 2022.

20. 12. Na zasadnuti Europskej rady sa premiér R. Fico stretol s predsedami vlad krajin V4
a predsedom Europskeho parlamentu M. Schulzom. Hlavnymi témami rokovania boli spolo¢na
zahranicna a bezpecnostnd politika s dorazom na jej efektivitu a viditelnost a rozvoj obrannych
kapacit. V oblasti hospodarskej a menovej tnie sa predstavitelia dohodli na nevyhnutnosti posil-
nenia a implementacii strukturalnych reforiem na podporu rastu a zamestnanosti. Samit priniesol
prehlbovanie integracie ¢lenskych krajin do bankovej unie prostrednictvom mechanizmov.
Stcastou bankovej tnie je bankovy dohlad, ktory vykondva ECB.
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/MLUVY, DOHODY A DOHOVORY
PUBLIKOVANE V ROKU 2013

BILATERALNE ZMLUVY

MEDzi STATMI

1.

Zmluva medzi Slovenskou republikou a Srbskou republikou o socidlnom zabezpeceni
a Vykonavacia dohoda na vykonavanie Zmluvy medzi Slovenskou republikou o socialnom
zabezpecenf

(Bratislava 2. marca 2012, publ. ¢. 26/2013 Z. z.)

Dodatok ¢. 1 k Dohode medzi Slovenskou republikou a Organizaciou Spojenych narodov
o Centralnom drade projektu Transeurépskych zeleznic
(Bratislava 21. decembra 2011, publ. ¢. 110/2013 Z. z.)

Zmluva medzi Slovenskou republikou a Tureckou republikou o socidlnom zabezpeceni
a Vykonavacia dohoda k Zmluve medzi Slovenskou republikou a Tureckou republikou
o socidlnom zabezpeceni

(Ankara 25. janudra 2007, publ. €. 121/2013 Z. z.)

Zmluva medzi Slovenskou republikou a Tureckou republikou o podpore a vzajomnej ochrane
investicii
(Ankara 13. oktobra 2009, publ. ¢. 391/2013 Z. z.)

MEDzI viADAMI

1.

Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky a vladou Srbskej republiky o vzégjomnej ochrane
utajovanych skutocnosti
(Bratislava 15. novembra 2011, publ. ¢. 25/2013 Z. z.)

Zdroj: Ministerstvo zahranicnych veci a eurépskych zalezitosti Slovenskej republiky
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2. Protokol medzi vladou Slovenskej republiky a vladou Ciernej Hory o vykondvani Dohody
medzi Eurépskym spolocenstvom a Ciernohorskou republikou o readmisii os6b bez povo-
lenia na pobyt
(Podgorica, publ. ¢. 107/2013 Z. z.)

3. Dohoda medzivlddou Slovenskej republiky a viadou Ciernej Hory o spolupréci a vzdgjomnej
pomoci pri prirodnych a inych katastrofach
(Podgorica 5. juna 2012, publ. ¢. 131/2013 Z. z.)

4. Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky a vladou Luxemburského velkovojvodstva
0 vymene a vzajomnej ochrane utajovanych skuto¢nosti
(Bratislava 26. jdla 2011, publ. ¢. 179/2013 Z. z.)

5. Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky a vldadou Kenskej republiky o rozvojovej spolu-
praci
(Nairobi 14. decembra 2011, publ. ¢. 390/2013 Z. z.)

6. Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky a viadou Kazasskej republiky o hospodarskej
a vedecko-technickej spolupraci
(Bratislava 11. jina 2007, publ. ¢. 414/2013 Z. z.)

7. Dohoda medzi vlddou Slovenskej republiky a viddou Ceskej republiky o rozvoji spoluprace
v oblasti obrany
(Ostrava 20. septembra 2013, publ. ¢. 458/2013 Z. z.)

REZORTNE

1. Dohoda medzi Ministerstvom zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti Slovenskej republiky
a Rozvojovym programom Organizacie Spojenych ndrodov o podielani sa na nakladoch
tretej strany
(Nairobi 19. decembra 2012, publ. ¢l. 13/2013 Z. z.)

2. Program spoluprace medzi Ministerstvom kultdry Slovenskej republiky a Ministerstvom
kultdry Chorvatskej republiky na roky 2013 - 2017
(Bratislava 28. januara 2013, publ. ¢. 35/2013 Z. z.)

3. Program spoluprace medzi Ministerstvom kultiry Slovenskej republiky a Ministerstvom
kultary Ruskej federacie na roky 2013 - 2017
(Moskva 5. marca 2013, publ. ¢. 67/2013 Z. z.)

4. Memorandum o porozumeni medzi Ministerstvom pddohospodarstva a rozvoja vidieka
Slovenskej republiky a Ministerstvom polnohospodarstva Cinskej ludovej republiky o pre-
hibovani pol'nohospodarskej spoluprace
(Bratislava 15. februdra 2013, publ. ¢. 77/2013 Z. z.)

5. Dohoda medzi Ministerstvom zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti Slovenskej republiky
a Ministerstvom zahrani¢nych veci a spoluprace Spanielskeho kralovstva o zastupovant pri
vydavani viz
(Formou vymeny nét, publ. ¢. 109/2013 Z. z.)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Vykonavaci protokol medzi Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky a Ministerstvom vntitra
Chorvatskej republiky o spolupraci pocas turistickej sezony 2013
(Bratislava 20. mdja 2013, publ. ¢. 129/2013 Z. z.)

Vykonavaci protokol medzi Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky a Ministerstvom vnutra
Chorvatskej republiky k Dohode medzi viadou Slovenskej republiky a vladou Chorvatskej
republiky o policajnej spolupraci zo dna 17. novembra 2010

(Bratislava 20. maja 2013, publ. ¢. 130/2013 Z. z.)

Dohoda medzi Ministerstvom zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti Slovenskej repub-
liky a Federalnym ministerstvom zahrani¢nych veci, zahrani¢ného obchodu a rozvojovej
spoluprace Belgického kralovstva o zastupovani pri vydavani viz

(Formou vymeny not, publ. ¢. 149/2013 Z. z.)

Vykonavaci protokol medzi Ministerstvom vnitra Slovenskej republiky a Ministrom spra-
vodlivosti a Ministerstvom vnutornej bezpecnosti Spojenych statov americkych k Zmluve
medzi Slovenskou republikou a Spojenymi $tatmi americkymi o zintenzivneni spoluprace
pri predchddzani a boji proti trestnej ¢innosti

(Washington 31. maja 2013, publ. ¢. 169/2013 Z. z.)

Dohoda medzi Ministerstvom vntitra Slovenskej republiky a United States Holocaust Me-
morial Museum o spolupraci pri vyhotovovani képii archivnych dokumentov tykajucich sa
Holocaustu (1933 - 1948)

(Washington 29. maja 2013, publ. ¢. 170/2013 Z. z.)

Dohoda medzi Ministerstvom vniitra Slovenskej republiky a Federalnou sluzbou pre finan¢ny
monitoring (Ruska federdcie) o spolupraci v oblasti boja proti legalizacii prijmov z trestnej
c¢innosti a financovania terorizmu

(Sun City 3. jdla 2013, publ. & 224/2013 Z. z.)

Dohoda medzi Ministerstvom zdravotnictva Slovenskej republiky a Ministerstvom zdravot-
nictva Arménskej republiky o spoluprdci v oblasti zdravotnictva
(Jerevan 10. aprila 2013, publ. ¢. 210/2013 Z. z.)

Zmena prilohy k Dohode medzi Ministerstvom zahrani¢nych veci Slovenskej republiky
a Spolkovym ministerstvom pre eurdpske a medzinarodné zalezitosti Rakuskej republiky
o vykonavani Dohody medzi vladou Slovenskej republiky a spolkovou vladou Rakdskej
republiky o vzdjomnom zastupovani prostrednictvom diplomatickych misii a konzularnych
dradov svojich statov v konani o udeleni viza, podpisanej 6. maja 2011

(Vymenou nét, publ. €. 241/2013 Z. z.)

Program spoluprace medzi Ministerstvom skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky
a Ministerstvom narodného Sportu Rumunska v oblasti vzdelavania na roky 2013 - 2016
(Bratislava 22. jdla 2013, publ. ¢. 282/2013 Z. z.)

Dohoda medzi Ministerstvom vniitra Slovenskej republiky a Spravou Statnej hrani¢nej sluzby
Ukrajiny o spolo¢nych hliadkach na slovensko-ukrajinskej statnej hranici
(Bratislava 30. oktébra 2013, publ. €. 369/2013 Z. z.)
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16. Memorandum o porozumeni medzi Ministerstvom pddohospoddrstva a rozvoja vidieka
Slovenskej republiky a Ministerstvom priemyslu a polnohospodarstva Mongolska o rozvoji
pol'nohospodarskej spoluprace
(Ulanbdtar 23. septembra 2013, publ. ¢. 389/2013 Z. z.)

17. Dohoda medzi Ministerstvom skolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky a Mi-
nisterstvom mladeZe a $portu Bulharskej republiky o spolupraci v oblasti $portu
(Bratislava 5. novembra 2013, publ. ¢. 409/2013 Z. z.)

18. Zmena Protokolu medzi Ministerstvom zahrani¢nych veci Slovenskej republiky a Minis-
terstvom zahrani¢nych veci Ceskej republiky o vykondvani Dohody medzi Ministerstvom
zahrani¢nych veci Slovenskej republiky a Ministerstvom zahrani¢nych veci Ceskej republiky
0 vzdjomnom zastupovani prostrednictvom diplomatickych misii a konzularnych dradov
svojich statov vo vizovom konani, podpisaného 4. novembra 2011
(Vymenou nét 2. jila 2013 a 5. septembra 2013, publ. ¢. 302/2013 Z. z.)

MNOHOSTRANNE

1. Zmena a doplnenie zoznamu zmluvnych stran k Dohovoru o pravomoci, rozhodnom pra-
ve, uznavani a vykone a spoluprdci v oblasti rodicovskych prav a povinnosti a opatreni na
ochranu dietata z 19. oktébra 1996
(publ. & 17/2013 Z. z.)

2. Zmluva o stabilite, koordindcii a sprave v hospodarskej a menovej unii medzi Belgickym
kralovstvom, Bulharskou republikou, Danskym kralovstvom, Spolkovou republikou Nemecko,
Esténskou republikou, irskom, Helénskou republikou, Spanielskym kralovstvom, Francizskou
republikou, Talianskou republikou, Cyperskou republikou, Loty$skou republikou, Litovskou re-
publikou, Luxemburskym velkovojvodstvom, Madarskom, Maltou, Holandskym kralovstvom,
Rakdskou republikou, Polskou republikou, Portugalskou republikou, Rumunskom, Slovinskou
republikou, Slovenskou republikou, Finskou republikou a Svédskym kralovstvom
(Brusel 2. marca 2012, publ. ¢. 18/2013 Z. z.)

3. Doplnenie Uplného aktualizovaného zoznamu organov zmluvnych stran podla ¢lanku 6
Dohovoru o zruseni poziadavky vyssieho overenia zahrani¢nych verejnych listin
(publ. ¢.27/2013 Z. z.)

4. Zmeny a doplnky k Poriadku pre medzinarodni Zelezni¢nd prepravu nebezpecného tovaru
(RID) - dodatok C k Dohovoru o medzindrodnej zeleznicnej preprave (COTIF), prijatého
v Berne 9. maja 1980 v zneni Protokolu 1999 o zmene Dohovoru o medzinarodnej zelez-
ni¢nej preprave (COTIF) z 9. mdja 1980
(publ. ¢.45/2013 Z. z.)

5. Dohoda o vytvoreni stredo- a vychodoeurépskej konstituencie v Medzindrodnom menovom
fonde na roky 2012 - 2022
(Viederi 11. jula 2012, publ. & 51/2013 Z. z.)
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6.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Dodatok ku Konstituen¢nej dohode z 8. oktébra 2003
(Bratislava 7. augusta 2012, publ. ¢. 52/2013 Z. z.)

Konstituencnd dohoda guvernérov Eurépskej banky pre obnovu a rozvoj statov Ceskej
republiky, Madarska, Slovenskej republiky a Chorvatskej republiky
(Luxemburg 20. oktébra 2011, publ. ¢. 53/2013 Z. z.)

Dodatok ¢. 1 ku Konstituen¢nej dohode guvernérov Eurépskej banky pre obnovu a rozvoj
statov Ceskej republiky, Madarska, Slovenskej republiky a Chorvatskej republiky v stvislosti
s pristipenim Gruzinska ku konstituenc¢nej dohode

(Londyn 18. mdja 2012, publ. & 53/2013 Z. 2

Opcny protokol k Medzindrodnému paktu o hospodarskych, socialnych a kultdrnych pravach
Slovenskou republikou
(New York 10. decembra 2008, publ. ¢. 68/2013 Z. z.)

Zmeny Vykonavacieho predpisu k Dohovoru o udelovani eurépskych patentov (Eurépskemu
patentovému dohovoru)
(publ. & 63/2013 Z. .)

Zmeny a doplnky priloh A a B k Eurépskej dohode o medzinarodnej cestnej preprave ne-
bezpecnych veci (ADR)
(publ. €. 62/2013 Z. z.)

Zmeny a doplnky v prilohdch k Eurépskej dohode o medzindrodnej preprave nebezpeénych
tovarov po vnutrozemskych vodnych cestach (ADN)
(publ. ¢.78/2013 Z. z.)

Dohovor o Eurépskom lesnickom institdte
(Joensu 28. augusta 2003, publ. ¢. 104/2013 Z. z.)

Dohoda o obchode medzi EU a jej ¢lenskymi $tdtmi na jednej strane a Kolumbiou a Peru
na strane druhej
(Brusel 26. jina 2012 - predbezné vykonavanie - publ. ¢. 120/2013 Z. z.)

Dodatok k Dohovoru o ochrane a vyuzivani hrani¢nych vodnych tokov a medzinarodnych
jazier
(Madrid 28. novembra 2003, publ. ¢. 141/2013 Z. z.)

Dohoda medzi viddou Slovenskej republiky, Uradom vysokého komisara Organizacie Spo-
jenych narodov pre utecencov a Medzinarodnu organizaciu pre migraciu o humanitdrnom
transfere utecencov, ktori potrebuji medzinarodnu ochranu, cez Slovensku republiku
(Bratislava 24. juna 2013, publ. ¢. 217/2013 Z. z.)

Zmluva medzi ¢lenskymi Statmi Eurépskej tnie a Chorvatskou republikou o pristipeni
Chorvatskej republiky k Eurépskej tnii
(Brusel 9. decembra 2011, publ. ¢. 188/2013 Z. z.)

Dodatky k prilohdm A, Ba C Stokholmského dohovoru o perzistentnych organickych latkach
(Zeneva 29. aprila 2011, publ. ¢. 187/2013 Z. z.)
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19. Dohoda o stabilizacii a pridruzeni medzi Eurépskymi spolocenstvami a ich ¢lenskymi statmi
na jednej strane a Srbskou republikou na strane druhej
(Luxemburg 29. aprila 2008, publ ¢. 234/2013 Z. z.)

20. Zmeny Dohody o zalozeni Eurépskej banky pre obnovu a rozvoj
(Londyn 30. septembra 2011, publ. ¢. 320/2013 Z. z.)

21. Protokol o trvalo udrzatelnom obhospodarovanilesov k Ramcovému dohovoru o ochrane
a trvalo udrzatelnom rozvoji Karpat
(Bratislava 27. mdja 2011, publ. ¢. 304/2013 Z. z.)

22. Ramcovy dohovor Rady Eurépy o hodnote kultirneho dedicstva pre spolocnost
(Faro 27. oktébra 2005, publ. ¢. 325/2013 Z. z.)

23. Regiondlna dohoda o radiokomunikacnej sluzbe na vnitrozemskych vodnych cestach
(RAINWAT)
(Bukurest 18. aprila 2012, publ. ¢. 324/2013 Z. z)

24. Medzinarodny dohovor o obcianskopravnej zodpovednosti za skody vzniknuté v désledku
znecistenia olejom zo zasobnikov z roku 2007 (BUNKERS 2001)
(Londyn 23. marca 2001, publ. ¢. 336/2013 Z. z.)

25. Protokol z roku 1992, ktorym sa ment a dopliia Medzinarodny dohovor o ob¢ianskopravnej
zodpovednosti za skody vzniknuté v ddsledku znecistenia ropnymi latkami z roku 1969 (CLC
PROT 1992)

(Londyn 27. novembra 1992, publ. €. 334/2013 Z. z.; konsolidované znenie publ. ¢. 335/2013
Z.z)

26. Protokol z roku 1992, ktorym sa menf a dopliia Medzindrodny dohovor o zriadeni medzina-
rodného fondu na kompenzaciu skod vzniknutych v dosledku znecistenia ropnymi latkami,
1971 (FUND PROT 1992)

(Londyn 27. novembra 1992, publ. €. 331/2013 Z. z.; konsolidované znenie publ. ¢. 332/2013
Z.z)

27. Protokol z roku 1997, ktorym sa meni a dopliia Protokol z roku 1978 k Medzinarodnému
dohovoru o zabrdneni znecistovaniu z lodi, ktorého nedelitelnou sticastou je Medzindrodny
dohovor o zabraneni znecistovaniu z lodi z roku 1973 (MARPOL PROT 1997)

(Londyn 26. septembra 1997, publ. ¢. 344/2013 Z. z.)

28. Protokol z roku 2003 k Medzindrodnému dohovoru o zriadeni Medzinarodného fondu na
kompenzaciu skod vzniknutych v dosledku znecistenia ropnymi latkami v zneni z roku 1992
(FUND PROT 2003)

(Londyn 16. mdja 2003, publ. ¢. 333/2013 Z. z.)

29. Protokol, ktorym sa meni Dohovor o vzajomnej administrativnej pomoci v danovych zale-
Zitostiach
(Pariz 27. maja 201, publ. ¢. 461/2013 Z. z.)
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STRUKTURA ORGANOV STATNE] SPRAVY
POSOBIACICH V OBLASTI MEDZINARODNYCH VZTAHOV
A EUROPSKYCH ZALEZITOSTI V ROKU 2013

PREZIDENT SLOVENSKE) REPUBLIKY

Ivan Gasparovic¢

Kancelaria prezidenta Slovenskej republiky
HodZovo nam. 1, 810 00 Bratislava 1

tel.: 02/5933 3319

www.prezident.sk

Odbor protokolu

riaditel: Peter Priputen, tel.: 02/5933 3339
Odbor zahranicnej politiky

riaditel* Jan Foltin, tel.: 02/5788 8165

NARODNA RADA SLOVENSKE] REPUBLIKY
Ndmestie Alexandra Dubceka 1, 812 80 Bratislava
tel.: 02/5972 1111

www.nrsr.sk

Predseda Narodnej rady Slovenskej republiky
Pavol Paska

Zahranicny vybor

Frantisek §ebej, predseda, tel.: 02/5972 1233, zv@nrsr.sk
Vybor pre eurépske zalezitosti

Lubos Blaha, predseda,

tel.: 02/5972 2751, vez@nrsr.sk, oez@nrsr.sk

Whbor pre ludské prava a narodnostné mensiny

Rudolf Chmel, predseda, tel.: 02/5972 1699, vlpnm@nrsr.sk

Spracoval Stefan Bako, RC SFPA (bako@sfpa.sk).
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Vybor pre obranu a bezpecnost
Jaroslav Baska, predseda, tel.: 02/5972 1225, vob@nrsr.sk

URAD VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Ndm. slobody 1, 813 70 Bratislava

tel.: 02/5729 5111, info@vlada.gov.sk, premier@vlada.gov.sk info@vlada.gov.sk,
premier@vlada.gov.sk

www.vlada.sk

Predseda vlady Slovenskej republiky
Robert Fico

Podpredseda vlady Slovenskej republiky pre investicie
Lubomir Vazny

MINISTERSTVO ZAHRANIENYCH VECI A EUROPSKYCH ZALEZITOSTi SLOVENSKEJ REPUBLIKY

HIboka cesta 2, 833 36 Bratislava
tel.: 02/5978 1111
www.mzv.sk

Minister
Miroslav Lajcak

Statny tajomnik
Peter Burian
Peter Javorcik

Veduci sluzobného uradu
Pavol Sykorcin, tel.: 02/5978 3301, kave@mzv.sk

Sekcia ministra

generalny riaditel: Stanislav Vallo, tel.: 02/5978 3051, stanislav.vallo@mzv.sk
Diplomaticky protokol

riaditelka: Anna Turenic¢ova, tel.: 02/5978 3041, anna.turenicov@mzyv.sk
Tlacovy odbor

riaditel: Peter Susko, tel.: 02/5978 3070, peter.susko@mzv.sk

Odbor analyz a planovania

riaditel: Peter Lizak, tel.: 02/5978 3020, peter.lizak@mzv.sk

Odbor generalnej inspekcie

riaditel: Jan Voderadsky, tel.: 02/5978 3030, jan.voderadsky@mzv.sk
Odbor verejnej diplomacie

riaditelka: Elena Mallickova, tel.: 02/5978 3061, elena.mallickova@mzv.sk
Odbor kultdrnej diplomacie

riaditelka: Jana Tomkova, tel.: 02/5978 3061, jana.tomkova@mzv.sk

Politicka sekcia

generalny riaditel: Lubomir Rehdk, tel.: 02/5978 3401, lubomir.rehak@mzv.sk
Odbor spolocnej zahranicnej a bezpecnostnej politiky

riaditel: Lubomir Cafo, tel.: 02/5978 3411, lubomir.cano@mzv.sk
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Odbor bezpecnostnej politiky

riaditel* Manuel Korcek, tel.: 02/5978 3480, manuel.korcek@mzv.sk
Odbor stdtov vychodnej Eurépy, juzného Kaukazu a strednej Azie
riaditel: Branislav Hitka, tel.: 02/5978 3431, branislav.hitka@mzv.sk
Odbor statov juhovychodnej Eurépy a Turecka

riaditel: Roman Hloben, tel.: 02/5978 3441, roman.hloben@mzv.sk
Odbor statov severnej a juznej Ameriky

riaditelka: Viera Grigovd, 02/5978 3420, viera.grigova@mzv.sk
Odbor Azie a Pacifiku

riaditel: Milan Lajciak, tel.: 02/5978 3451, milan.lajciak@mzv.sk
Odbor Blizkého a Stredného vychodu a subsaharskej Afriky

riaditel: Peter Holdsek, tel.: 02/5978 3460, peter.holasek@mzv.sk

Sekcia europskych zalezitosti

generalna riaditelka: Andrea Elschekova Matisovd, tel.: 02/5978 3501,
andrea.elschekova.matisova@mzv.sk

Oddelenie prava EU

veduci: Tomas Buchta, tel.: 02/5978 3505, tomas.buchta@mzv.sk

Odbor eurdpskych politik

riaditelka: Iveta Hricova, tel.: 02/5978 3560, iveta.hricova@mzv.sk

Odbor vieobecnych zalezitosti a vztahov s intitdciami FU

riaditel* Juraj Tomas, tel.: 02/5978 3581, juraj.tomas@mzv.sk

Prvy teritorialny odbor

riaditel’ka: Monika Tom3ovicova, tel.: 02/5978 3511, monika.tomasovicova@mzv.sk
Druhy teritorialny odbor

riaditelka: Eva Ponomarenkovg, tel.: 02/5978 3541, eva.ponomarenkova@mzv.sk
Odbor pre pripravu predsednictva SR v Rade EU

riaditel: Branislav Pavlovi¢, tel.: 02/5978 3530, branislav.pavlovic@mzv.sk

Sekcia hospodarskej spoluprace

generdlna riaditelka: Dagmar Repcekovd, tel.: 02/5978 3801, dagmar.repcekova@mzv.sk
Odbor riadenia ekonomickej diplomacie 1

riaditelka: Daniela Bezakova, tel.: 02/5978 3810, daniela.bezakova@mzv.sk

Odbor riadenia ekonomickej diplomacie 2

riaditel: Drahomir Stos, tel: 02/5978 3880, drahomir.stos@mzv.sk

Odbor medzinarodnych ekonomickych organizacii

riaditelka: Zuzana Chuda, tel.: 02/5978 3862, zuzana.chuda@mzv.sk

Odbor podnikatelského centra

riaditelka: Dagmar Urbanova, tel.: 02/5978 3890, dagmar.urbanova@mzv.sk

Sekcia medzinarodnych rozvojovych organizacii, rozvojovej a humanitarnej pomoci
generdlny riaditel: Roman Buzek, tel.: 02/5978 3601, roman.buzek@mzv.sk

Odbor OSN a medzinarodnych organizacif

riaditelka: Denisa Frelichova, tel.: 02/5978 3611, denisa.frelichova@mzv.sk

Odbor odzbrojenia a boja proti terorizmu

riaditel* Karol Mistrik, tel.: 02/5978 3620, karol.mistrik@mzv.sk

Odbor rozvojovej a humanitarnej pomoci

riaditel: Peter Hulényi, tel.: 02/5978 3641, peter.hulenyi@mzv.sk

Sekcia pravna a konzularna
generalna riaditelka: Barbara lllkovd, tel.: 02/5978 3701, barbara.illkova@mzv.sk
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Odbor medzinarodného prava

riaditelka: Hana Kovacova, tel.: 02/5978 3719, hana.kovacova@mzv.sk

Odbor ludskych prav

riaditel: Peter Klenovsky, tel.: 02/5978 3770, peter.klenovsky@mzv.sk

Konzularny odbor

riaditel* Vladimir Jakabcin, tel.: 02/5978 3741, vladimir.jakabcin@mzv.sk
Legislativho-pravny odbor

riaditelka: Miroslava Vozaryova, tel.: 02/5978 3730, miroslava.vozaryova@mzv.sk

Osobny trad

generalny riaditel: Dusan Kristofik, tel.: 02/5978 2101, dusan.kristofik@mzv.sk
Odbor personalnej a mzdovej politiky pre ustredie

riaditelka: Emilia Sramkov4, tel.: 02/5978 2130, emilia.sramkova@mzv.sk
Odbor personalnej a mzdovej politiky pre zahranicie

riaditel’ka: Zuzana Warderov4, tel.: 02/5978 2130, zuzana.warderova@mzv.sk
Odbor rozvoja ludskych zdrojov

riaditel: Jdlius Hauser, tel.: 02/5978 2110, julius.hauser@mzv.sk

Odbor diplomatickej pripravy, vzdelavania a kniznica

riaditel: Jdn Skoda, tel.: 02/5978 2140, jan.skoda@mzv.sk

Sekcia ekonomiky a vS§eobecnej spravy

generalny riaditel: Tibor Kralik, tel.: 02/5978 2801, tibor.kralik@mzv.sk
Financny odbor

riaditelka: Silvia Toldyov4, tel.: 02/5978 2810, silvia.toldyova@mzv.sk

Odbor investicii, nehnutelnosti a sluzieb

riaditel* FrantiSek Zemanovic, tel.: 02/5978 2850, frantisek.zemanovic@mzv.sk
Odbor verejného obstardvania

riaditelka: Adriana Gajdosova, tel.: 02/5978 2890, adriana.gajdosova@mzv.sk
Odbor ekonomickych informacii a majetku

riaditelka: Lydia Selecks, tel.: 02/5978 2700, lydia.selecka@mzv.sk

Sekcia bezpecnosti, spracovania a prenosu informacii

generalny riaditel: OldFich Hlavacek, tel.: 02/5978 2001, oldrich.hlavacek@mzv.sk
Oddelenie disponentdry a spravy majetku

riaditel: Miroslav Kubenka, tel.: 02/5978 2010, miroslav.kubenka@mzv.sk

Odbor riadenia a koordindcie projektu informatizacie sluzieb MZVakZ

riaditel: Milan Kovac, 02/5978 2090, milan.kovac@mzv.sk

Odbor prevadzky a bezpecnosti informacnych a komunikacnych technoldgii
riaditel: Rastislav Kuban, tel.: 02/5978 2020, rastislav.kuban@mzv.sk

Odbor bezpecnosti, utajovanych skutocnosti, archivu a registrattry

riaditelka: Katarina Hanzalovag, tel.: 02/5978 2050, katarina.hanzalova@mzv.sk

MINISTERSTVO HOSPODARSTVA SLOVENSKE] REPUBLIKY
Mierova 19, 827 15 Bratislava

tel.: 02/4854 1111

www.economy.gov.sk

Minister
Tomas Malatinsky
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Statny tajomnik
Pavol Pavlis
Dusan Petrik

Odbor koordindcie a zalezitosti EU
riaditel: Tomas Kakula, tel.: 02/4854 2517, tomas.kakula@mbhsr.sk

MINISTERSTVO OBRANY SLOVENSKE] REPUBLIKY
Kutuzovova 8, 832 47 Bratislava

tel.: 0960 11 22 33

oficialna stranka je www.mosr.sk, ale funguje aj mod.gov.sk

Minister
Martin Glvac

Statny tajomnik
Milo$ Koterec

Sekcia obrannej politiky
generalny riaditel: Pavol Svetik, tel.: 02/44 25 87 81, 0960 312 156, pavol.svetik@mod.gov.sk

Odbor medzinarodnych vztahov
riaditel: Dalibor Pavolka, dalibor.pavolka@mod.gov.sk

MINISTERSTVO VNUTRA SLOVENSKEJ REPUBLIKY
Pribinova 2, 812 72 Bratislava

tel.: 02/5094 111

www.minv.sk

Minister
Robert Kalinak

Statny tajomnik
Jozef Bucek
Marian Salon

MINISTERSTVO FINANCI{ SLOVENSKEJ REPUBLIKY
Stefanovicova 5, 817 82 Bratislava

tel.: 02/5958 1111

www.finance.gov.sk

Minister
Peter Kazimir

Statny tajomnik
Peter Pellegrini
Vazil Hudak


www.mosr.sk
mod.gov.sk
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MINISTERSTVO KULTURY SLOVENSKEJ REPUBLIKY
Ndamestie SNP 33, 813 31 Bratislava

tel.: 02/2048 2111

www.culture.gov.sk, www.mksr.sk

Minister
Marek Madari¢

Statny tajomnik
Ivan Secik

MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVA SLOVENSKE) REPUBLIKY
Limbova 2, 837 52 Bratislava 37

tel.: 02/5937 3111

www.health.gov.sk

Ministerka
Zuzana Zvolenska

Statny tajomnik
Viliam Cislak

MINISTERSTVO PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY SLOVENSKE] REPUBLIKY
§pitélska 4 - 8, 816 43 Bratislava

tel.: 02/2046 0000

www.employment.gov.sk

Minister
Jan Richter

Statny tajomnik
Jozef Burian
Branislav Ondrus

MINISTESTVO gKOI_STVA, VEDY, VYSKUMU A SPORTU SI_OVENSKE] REPUBLIKY
Stromova 1, 813 30 Bratislava

tel.: 02/5937 4111

www.minedu.sk

Minister
Dusan Caplovic¢

stétny tajomnik
Stefan Chudoba
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MINISTERSTVO SPRAVODLIVOSTI SLOVENSKE) REPUBLIKY
Zupné namestie 13, 813 11 Bratislava

tel.: 02/5935 3111

www.justice.gov.sk

Minister
Tomas Borec

Statna tajomnicka
Monika Jankovska

Sekcia medzinarodného prava

generalny riaditel: Peter Banas, tel.: 02/5935 3248, ms.smep.sek@justice.sk
Odbor medzinarodného prava sukromného

riaditel: Milo§ Hatapka, tel.: 02/5935 3349, inter.coop@justice.sk

MINISTERSTVO ZIVOTNEHO PROSTREDIA SLOVENSKE] REPUBLIKY
Ndm. L. Stira 1, 812 35 Bratislava

tel.: 02/5956 1111

www.enviro.gov.sk, www.minzp.sk

Minister
Peter Ziga

Statny tajomnik
Vojtech Ferencz
Jan llavsky

Sekcia environmentalnej politiky

generalny riaditel: Kamil Vilinovi¢, tel.: 02/5956 2001, kamil.vilinovic@enviro.gov.sk
Odbor medzinarodnych vztahov a protokolu

Katarina Uhrinovg, tel.: 02/5956 2194, katarina.uhrinova@enviro.gov.sk

Odbor implementdcie environmentalnej politiky EU

riaditel’ Ivan Rodina, 02/59562459, ivan.rodina@enviro.gov.sk

MINISTERSTVO PODOHOSPODARSTVA A ROZVOJA VIDIEKA SLOVENSKEJ REPUBLIKY
Dobrovicova 12, 812 66 Bratislava

tel.: 02/5926 6111

www.mpsr.sk

Minister
Lubomir Jahndtek

Statny tajomnik
Magdaléna Lacko-Bartosova
Stefan Adam
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MINISTERSTVO DOPRAVY, VYSTAVBY A REGIONALNEHO ROZVOJA
Ndmestie slobody 6, 810 05 Bratislava

tel.: 02/5949 4111

www.telecom.gov.sk

Minister
Jan Pociatek

Statny tajomnik
Frantisek Palko
Viktor Stromcek

Sekcia stratégie zalezitosti EU a medzinarodnych vztahov
generalna riaditel'ka: Ludmila Vodzinska, tel.: 02/5949 4537

PROTIMONOPOLNY URAD SLOVENSKE] REPUBLIKY
Drienova 24, 826 03 Bratislava

tel.: 02/4829 7111

www.antimon.gov.sk

Predseda
Tibor Menyhart, tel.: 02/4829 7230

STATISTICKY URAD SLOVENSKE]J REPUBLIKY
Mileti¢ova 3, 824 67 Bratislava

tel.: 02/5023 6111

www.statistics.sk

Predsednicka
Ludmila Benkovicovd, tel.: 02/5542 5802
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Z OZNAM ZASTUPITELSKYCH URADOV
KRAJIN EU, NATO A NIEKTORYCH DALSICH KRAJIN
V SLOVENSKE) REPUBLIKE

ExiSTUJUCE ZASTUPITELSKE URADY V SLOVENSKE] REPUBLIKE
A ICH VEDUCI PODI'A STAVU VO FEBRUARI 2014

Nadviazanie

Krajina dipl. stykov U Vedici ZU

Afganska islamska republika - Komornickd 1852/25 Mohammad Kacem Fazelly
160 00 Praha 6 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Ceskad republika PL: 17. janudr 2012

Albdnska republika 1.1.1993 | Nad Sarkou 1594/59 Agim Isaku
160 00 Praha 6 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Ceska republika PL: 3. mdj 2011

Alzirska demokratickd fudovd | 1.1.1993 | Rudolfinergasse 18 Mohamed Benhocine

republika A-1190 Vieden mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakdska republika PL: 25 april 2013

Andorrskeé kniezatstvo 3.6.1996 | Kartnerring 2A/13 Gemma Cano Berné
1010 Vieden radkyna, chargé d‘affaires a. i.
Rakdska republika

Angolskd republika 30.9.1993 | Wallstrasse 58
D-10179 Berlin
Spolkova republika Nemecko

Argentinska republika 1.1.1993 | Goldschmiedgasse 2/1 Eugenio Maria Curia
A-1010 Viedert mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakdska republika PL: 21. marec 2007

Arménska republika 14.11.1993 | Na Piskdch 1411/95 Tigran Seiranian
160 00 Praha mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Ceskd republika PL: 20. marec 2013

Austrdlsky zvaz 1.1.1993 | Mattiellistrasse 2 David Gordon Stuart
A-1040 Vieden mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakdska republika PL: 20. marec 2013

Azerbajdzanska republika 27.11.1993 | Hugelgasse 2 Galib Israfilov
A-1130 Vieden mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakdska republika PL: 29. mdj 2012

Bangladésska ludova 3.3.1993 | Dovestr. 1 Mosud Mannan

republika 105 87 Berlin mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Spolkova republika Nemecko PL: 12. jal 2011

Belgické kralovstvo 1.1.1993 | Frana Krdla 5 Christian G. Lepage

811 05 Bratislava 1

mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 2. oktéber 2013

Na zdklade tdajov Ministerstva zahranicnych veci a eurpskych zaleZitosti SR spracoval Stefan Bako,

RC SFPA (bako@sfpa.sk).
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Krajina N'fldwazame zu Vediici ZU
dipl. stykov
Beninskd republika 19.1.1993 | Englerallee 23 Isidore Bio
D-14159 Berlin mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Spolkova republika Nemecko PL: 21. oktéber 2013
Bieloruskd republika 1.1.1993 | Jancova 5 Vladimir Serpikov
811 02 Bratislava 1 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 13. december 2010
Bolivijsky mnohondrodny stat | 5.3.1993 | Waaggasse 10/4 Ricardo Javier Martinez Covarrubias
A-1040 Vieden chargé d'affaires a. i.
Rakdska republika
Bosna a Hercegovina 1.1.1993 | Opletalova 27 Slobodan Srdanovi¢
110 00 Praha radca, chargé d'affaires a. i.
Ceska republika
Botswanska republika - Lennestrasse 5 Roy Blackbeard
10785Berlin mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Nemecko PL: 16. april 2002
Brazilska federativna 1.1.1993 | Palisddy 47 Susan Kleebank
republika 811 06 Bratislava mimoriadna a splnomocnend velvyslankyna
PL: 16. oktéber 2012
Bulharskad republika 1.1.1993 | Kuzményho 1 Margarita Ganeva Ganeva
811 06 Bratislava 1 mimoriadna a splnomocnend velvyslankyra
PL: 29. mdj 2012
Burkina Faso 1.8.1997 | Strohgasse 14c Paul Robert Tiendrebeogo
A-1030 Vieden dezignovany velvyslanec
Rakdska republika
Burundskd republika 29.6.1999 | Berliner Strasse 36 Edouard Bizimana
D-10715 Berlin dezignovany velvyslanec
Spolkovd Republika Nemecko
Cyperska republika 1.1.1993 | Michalska 12 Marios Kountourides
811 01 Bratislava mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 13. oktéber 2010
Ceska republika 1.1.1993 | Hviezdoslavovo ndmestie 8 Livia Klausova
811 02 Bratislava 1 mimoriadna a splnomocnend velvyslankyna
PL: 16. december 2013
Cierna Hora 1.1.1993 | Nibelungengasse 13 Slavica Milaci¢
A-1010 Vieden mimoriadna a splnomocnend velvyslankyria
Rakdska republika 16. mdj 2013
Cilska republika 1.1.1993 | Lugeck 1/3/10 Hellmut Lagos Koller
A-1010 Vieden prvy tajomnik, chargé d‘affaires a. i.
Rakdska republika
Cinska fudovd 1.1.1993 | Jancova 8b Weifang Pan
republika 811 02 Bratislava 1 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 25. april 2013
Ddnske krdlovstvo 1.1.1993 | Panskd 27 Christian Albert Konigsfeldt
816 06 Bratislava mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 3. september 2013
Zastupenie Europskej komisie - Palisady 29 Dusan Chrenek
811 06 Bratislava vedtici delegdcie EK v SR
Informacnd kanceldria - Palisddy 29 Robert Hajsel
Eurépskeho parlamentu 811 06 Bratislava vykonny riaditel
Egyptskd arabska republika 1.1.1993 | Holubyho 4 Ihab Ahmed Talaat Nasr
811 03 Bratislava 1 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 11. oktéber 2010
Ekvddorska republika 1.1.1993 | Goldschmiedgasse 10/2/24 Pernando Augusto Suarez Moren

A-1010 Viedert
Rakdska republika

dezignovany velvyslanec
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Nadviazanie

Krajina dipl. stykov ZU Vediici ZU
Estonska republika 1.1.1993 | Wohlebengasse 9/13 Eve-Kiilli Kala
A-1040 Vieden mimoriadna a splnomocnend velvyslankyna
Rakdska republika PL: 2. februdr 2010
Etidpska federativna - Boothstrasse 20a Fesseha Asghedom Tessema
demokratickd republika D-12207 Berlin mimoriadny a splnomocneny veliyslanec
Spolkova republika Nemecko PL: 29. janudr 2013
Filipinska republika 1.1.1993 | Laurenzerberg 2 Lourdes Ortiz Yparraguirre
A-1010 Viederi mimoriadna a splnomocnend velvyslankyna
Rakiska republika PL: 14. jin 2011
Finska republika 1.1.1993 | Palisady 29 Henna Kaarina Knuuttila
811 06 Bratislava radkyna, chargé d'affaires a. i.
Francizska 1.1.1993 | Hlavné ndmestie 7 Didier Lopnot
republika P.O. Box 152 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
812 83 Bratislava 1 PL: 2. oktéber 2013
Gambijska republika 18.8.1995 | Avenue F. D. Roosevelt 126 Mamour A. Jagne
1050 Brusel mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Belgické kralovstvo PL: 8. august 2012
Ghanskd republika - V Tisine 4 Samuel Mbrayeh Quartey
160 00 Praha 6 dezignovany velvyslanec
Ceska republika
Gruzinska republika 25.11.1993 | Michalskd 9 Alexander Nalbandov
811 01 Bratislava mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 3. mdj 2011
Guatemalskd republika 15.4.1993 | Landstrasser Hauptstrasse 21/9 | Sandra América Noriega de Kulgler
A-1030 Vieden radkyria ministerka, chargé d‘affaires a. i.
Rakdska republika
Guinejska republika 16.3.1993 | Jagerstrasse 67-69 Ibrahime Sory Sow
D-10117 Berlin mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Spolkova republika Nemecko PL: 21. oktéber 2013
Helénska republika 1.1.1993 | Hlavné ndmestie 4 Nicolas Plexidas
811 01 Bratislava 1 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 3. september 2013
Holandské 1.1.1993 | FranaKrédla 5 Richard Van Rijssen
kralovstvo 811 05 Bratislava 1 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 3. september 2013
Chorvatska republika 1.1.1993 | Misikova 21 Jaksa Muljaci¢
811 06 Bratislava 1 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 16. oktéber 2012
Indickd republika 1.1.1993 | Dunajska 4 Rajiva Misra
811 08 Bratislava mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 18. januar 2011
Indonézska republika 1.1.1993 | Brnianska 31 Djumantoro Purwokoputro Purbo
811 04 Bratislava 1 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 14. janudr 2013
Irackd republika 1.1.1993 | Radvanskd 15 Mohamed Hakiem Abd Ali Hamza Al-Robaiee
811 01 Bratislava mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 2. oktéber 2013
Irdnska islamskd republika 1.1.1993 | Jsuresgasse 9 Hassan Tajik
A-1030 Vieden mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakdska republika PL: 20. marec 2013
frsko 1.1.1993 | Carlton Savoy Building Anne-Marie Callan

Mostovd 2
811 02 Bratislava

mimoriadna a splnomocnend velvyslankyna
PL: 21. oktober 2013
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Krajina N'fldwazame zu Vediici ZU
dipl. stykov
Islandskd republika 1.1.1993 | Naglergasse 2/8 Audunn Atlason
A-1010 Viederi dezignovany velvyslanec
Rakdska republika
Stét Izrael 1.1.1993 | Slavicie ddolie 106 Alexander Ben-Zvi
P.O.Box 6 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
811 02 Bratislava PL: 18. august 2010
Jamajka 1.1.1993 | Schmargendorfer Strasse 32 Carol Angella Lee
D-12159 Berlin radkyna
Spolkovd republika Nemecko
Japonsko 1.1.1993 | Hlavné ndm. 2 Akio Agawa
813 27 Bratislava mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 16. december 2013
Jemenska republika 1.1.1993 | Reisnerstrasse 18 - 20 Abdulhakim Abdulrahman Al-Eryani
1030 Vieden mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakdska republika PL: 21. februdr 2012
Jordanske hasimovské 3.3.1993 | Rennweg 17/4 Qais Okla B. Abu Daieh
kralovstvo A-1030 Vieden radca, chargé d'affaires a. i.
Rakdska republika
Juhoafrickd republika 1.1.1993 | Sandgasse 33 Talent Dumisile Georgina Molaba
A-1190 Vieden radkyria ministerka, chargé d‘affaires a. i.
Rakdska republika
Kambodzské kralovstvo Benjamin-Vogelsdorf Str. 2 Sopheak Phan
- D-13187 Berlin druhy tajomnik, chargé d‘affaires a. i.
Spolkovd republika Nemecko
Kamerunska republika - Ulmenallee 32
D-14050 Berlin
Spolkovd republika Nemecko
Kanada 1.1.1993 | Laurenzerberg 2 Kathy Bunka
A-1010 Vieden chargé d'affaires Kanceldrie Velvyslanectva
Rakdska republika Kanady v Slovenskej republike
Kanceldria v Bratislave:
Carlton Savoy Building
Mostova 2
811 02 Bratislava
Katarsky stdt - Cseppké u. 27/B Hassan Nasser M. N. Alkhalifa
1025 Budapest treti tajomnik, chargé d'affaires a. i.
Madarska republika
Kazasskd republika 1.1.1993 | Pod Hradbami 662/9 Anarbek B. Karashev
160 00Praha 6 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Ceskd republika PL: 29. september 2008
Kanceldria v Bratislave
Gundulicova 6
811 05 Bratislava
Kenskd republika 1.1.1993 | Andromeda Tower, 16th Floor Michael Adipo Okoth Oyugi
Donau-City Strasse 6 dezignovany velvyslanec
1220 Vieden
Rakdska republika
Kirgizskd republika 1.1.1993 | Invalidenstrasse 3/8, Ulanbek Dyikanbaev
A-1030 Vieden, radca, chargé d'affaires a. i.
Rakdska republika
Kolumbijska republika 1.1.1993 | Stadiongasse 6-8/15 Nohra Maria Quintero Correa

A-1010 Vieden
Rakdiska republika

radkyria ministerka, chargé d‘affaires a. i.
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Konzska republika 30.6.1998 | Grabbeallee 47 Serge Michel Odzocki
D-13156 Berlin chargé d'affaires a. i,, radca minister
Spolkova republika Nemecko
KonZska demokratickd 18.2.1993 | Soukenicki 34/1765 Jacques Yvon Ndolouh
republika 110 00 Praha 1 - Nové Mesto dezignovany velvyslanec
Ceska republika
Karejskd republika 1.1.1993 | Dunajskd 4 Sang-hoon Park
811 08 Bratislava mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 16. oktéber 2012
Korejska ludovodemokratickd | 1.1.1993 | Na Veétru 395/18 Kwang Il Ri
republika 162 00 Praha 6 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Ceska republika PL: 17. janudr 2012
Kostaricka republika 6.10.1993 | Wagramer Strasse 23/1/1/2-3 | Ana Teresa Dengo Benavides
A-1220 Vieden mimoriadna a splnomocnend velvyslankyna
Rakdska republika PL: 4. jin 2008
Kubdnska republika 1.1.1993 | Somolického 1/A Loipa Sanchéz Lorenzo
811 05 Bratislava mimoriadna a splnomocnend velvyslankyna
PL: 8. november 2011
Kuvajtsky stdt 1.1.1993 | Lodnd 2 Bader Nasser Ali Alhouti
811 02 Bratislava mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 13. december 2010
Laoskd ludovodemokratickd - Sommerhaidenweg 43 Khamkheuang Bounteum
republika A-1180 Vieden mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakdska republika PL: 29. janudr 2013
Lesothské krdlovstvo 8.5.1995 | Via Serchio 8 Senate Barbara Masupha
001 98 Rim radkyria
Talianska republika
Libanonska republika 1.1.1993 | Oppolzergasse 6/3 Ishaya El-Khoury
A-1010 Viederi mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakdska republika PL: 21. okréber 2009
Libanonska republika 1.1.1993 | Oppolzergasse 6/3 Ishaya El-Khoury
A-1010 Viederi mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakdska republika PL: 21. oktéber 2009
Libyjska republika 1.1.1993 | Révova 45 Abdulhafid M.M. Benzeitun
811 02Bratislava chargé d'affaires
Litovskd republika 1.1.1993 | Lowengasse 47/4 Edvilas Raudonikis
A-1030 Vieden radca minister, chargé d'affaires
Rakdska republika
Lotysskd republika 1.1.1993 | Stefan Esders Platz 4 Daiga Krieva
A-1190 Vieden radkyna, chargé d'affaires a. i.
Rakdska republika
Luxemburské 1.1.1993 | Sternwartestrasse 81 Hubert Wurth
velkovojvodstvo A-1180 Vieden mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakdska republika PL: 12. december 2011
Macedénska republika 1.1.1993 | Kinderspitalgasse 5/2 Gjorgji Filipov
A-1090 Vieden mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakiska republika PL: 17. januar 2012
Madagaskarska republika 16.2.1996 | Koursovoy Per. 5 Eloi A. Maxime Dovo
119 034 Moskva mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Ruska federdcia PL: 26. november 2003
Madarska republika 1.1.1993 | Nad lomom 28 Csaba Balogh

811 02 Bratislava 1

mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 19. september 2011
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Krajina N'adwazanle 70 Vedtci ZU
dipl. stykov
Malajzia 1.1.1993 | Floridsdorfer Hauptstrasse 1 - 7 | Suzilah Mohd Sidek
A-1210 Vieden radkyna, chargé d'affaires a. i.
Rakuska republika
Malawijskd republika - - Westfdlische Strasse 86 Oliver M. C. Kumbambre
D-10709 Berlin vyslanec, chargé d'affaires a. i, zdstupca
Spolkovd republika Nemecko vediceho misie
Malijska republika - Novokuznetskaya 11 Brahima Coulibaly
115184 Moskva dezignovany velvyslanec
Ruska federdcia
Maltska republika 1.1.1993 | Opernring 5/1 Anthony Licari
1010 Vieden mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakdska republika PL: 16. oktGber 2013
Marocké kralovstvo 1.1.1993 | Hasenauerstrasse 57 Ali El Mhamdi
A-1180 Vieden mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakdska republika PL: 21. februdr 2012
Mauritdnska republika - Kommandantenstrasse 80 Bebbe Ould Mohamed M’Bareck
D-10117 Berlin dezignovany velvyslanec
Spolkovd republika Nemecko
Rebublika Mjanmarského - Kneza Milosa 72 Zaw Tun
zvdzu 11000Belehrad mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Srbskad republica PL: 16. december 2013
Moldavska republika 1.1.1993 | Loewengasse 47/10 Angela Ponomariov
1030 Viederi radkyna, chargé d'affaires a. i.
Rakuska republika
Mongolsko 1.1.1993 | Na Marné 5 Zumberellkham Dornjamba
160 00 Praha 6 dezignovany velvyslanec
Ceska republika
Namibijskd republika 9.12.1997 | Zuckerkandigasse 2 Simon Madjumo Maruta
A-1190 Vieden dezignovany velvyslanec
Rakdska republika
Spolkova republika 1.1.1993 | Hviezdoslavovo ndmestie 10 Michael Georg Schmunk
Nemecko 811 02 Bratislava mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 3. september 2013
Nepal 4.3.1994 | Guerickestrasse 27 Prakash Mani Paudel
D-10587 Berlin chargé d'affaires a. i.
Spolkova republika Nemecko
Nigérijskd federativna 1.1.1993 | Rennweg 25 Ayoola Lawrence Olukanni
republika A-1030 Vieden vyslanec
Rakdska republika
Nigerskd republika - MachnowerstrafSe 24
D-14165 Berlin
Spolkovd republika Nemecko
Nikaragujska republika 5.1.1993 | Ebendorferstrasse 10/3/12 Isolda Frixione Miranda
A-1010 Vieden chargé d'affaires a. i,, radkyria ministerka
Rakdska republika
Nérske kralovstvo 1.1.1993 | Palisady 29 Inga Magistad
811 06 Bratislava mimoriadna a splnomocnend velvyslankyria
PL: 16. m4j 2013
Novy Zéland 1.1.1993 | Mattiellistrasse 2 - 4 Philip Wallace Griffiths
A-1040 Vieden mimoriadny a splnomocneny veliyslanec
Rakdska republika PL: 14. jdn 2011
Omidnsky sultandt 3.3.1993 | Wahringer Strasse 2-4/24-25 Badr bin Mohammed Zahr al-Hinai

A-1090 Vieden
Rakdska republika

mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 5. februdr 2009
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Pakistanska islamska 1.1.1993 | Hofzeile 13-A Ayesha Riyaz
republika A-1190 Vieden dezignovand velvyslankyna
Rakdska republika
Palestinsky stdt 1.1.1993 | Cervefiova 15 Abdalrahman S. O. Bsaiso
811 03 Bratislava mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Slovenska republika PL: 11. oktdber 2010
Panamska republika - Wichmannstrasse 6 Juan Ramon Porras de la Guardia
107 87 Berlin mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Spolkovd republika Nemecko PL: 25. november 2013
Paraguajskd republika 8.1.1993 | Prinz Eugen Strasse 18/1/7 Horacio Norgués Zubizarreta
A-1040 Vieden dezignovany velvyslanec
Rakdska republika
Perudnska republika 1.1.1993 | Mahlerstrasse 7/22 Edgard Arturo Perez Alvan
A-1030 Vieden radca minister, chargé daffaires a. i.
Rakdska republika
Polskd republika 1.1.1993 | Hummelova 4 Tomasz Chtoni
811 03 Bratislava 1 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 29. janudr 2013
Portugalskd republika 1.1.1993 | Opernring 3/1 Ana Maria Coelho Ribeiro Da Silva
A-1010Vieden radkyna, chargé daffaires e. p.
Rakdska republika
Rakuska republika 1.1.1993 | Astoria Palace Josef Markus Wuketich
HodZovo namestie 1/A mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
811 06 Bratislava PL: 11. oktéber 2010
Rumunsko 1.1.1993 | Tichd 45/A Florin Vodit
811 02 Bratislava 1 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL.: 5. februdr 2009
Ruska federdcia 1.1.1993 | Godrova 4 Pavel Kuznetsov
811 06 Bratislava 1 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 31. mdj 2010
Rwandska republika - Jagerstrasse 67 - 69 Christine Nkulikiyinka
D-10117 Berlin mimoriadna a splnomocnend velvyslankyna
Spolkovd republika Nemecko PL: 21. oktéber 2013
Salvddorskd republika 1.1.1993 | Prinz Eugen Strasse 72/2/1 Mario Antonio Rivera Mora
A-1040 Vieden mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakdska republika PL: 21. februdr 2012
Sanmarinska republika 1.1.1993 | Via Cismon 27 Severino Bollini
48100 Ravenna mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Talianska republika PL: 22. februdr 2007
Saudskoarabské kralovstvo 16.6.1995 | Formanekgasse 38 Mohammed Al Salloum
A-1190 Vieden mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakiiska republika PL: 25. november 2013
Senegalska republika - Dessauer Strasse 29/29
D-10963 Berlin
Spolkovd republika Nemecko
Seychelska republika - Boulevard Saint Michel, 28 Vivianne Simone Fock Tave
1040 Brusel dezignovand velvyslankyna
Belgické kralovstvo
Sierraleonskd republika - Rublevskoe Sosse 26/1 John Bobor Laggah
121615 Moskva radca/konzul
Ruska federdcia
Singapurska republika 12.2.1993 | MZV, Tanglin Jennie Chua Kheng Yeng
248163 mimoriadna a splnomocnend velvyslankyna

Singapur

PL: 16. jdl 2007
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Slovinskd republika 1.1.1993 | Ventirska 5 Bernarda Gradisnik
813 15 Bratislava 1 mimoriadna a splnomocnend velvyslankyna
PL: 25. november 2013
Somdlska demokratickd - Simferopolsky Bulvar 7a-145
republika 117 556 Moskva
Ruska federdcia
Spojené arabské emirdty 3.1.1993 | Chimanistrasse 36 Ali Mohammed Mimarzoogqi
A-1190Viederi radca, chargé d'affaires a. i.
Rakdska republika
Spojené kralovstvo 1.1.1993 | Panskd 16
Velkej Britdnie a Severného 811 01 Bratislava 1
Irska
Spojené staty americké 1.1.1993 | Hviezdoslavovo ndmestie 5 Theodore Sedgwick
811 02 Bratislava 1 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 18. august 2010
Spojené stity mexické 1.10.1993 | Operngasse 21/10 Cecilia Villanueva
A-1040 Vieden chargé d'affaires a. i,, radkyria ministerka
Rakdska republika
Srbska republika 1.1.1993 | Budkova 38 Sani Dermaku
811 04 Bratislava 1 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 25. november 2013
Srilanskd demokraticka 15.2.1993 | Weyringergasse 33 - 35 Aliyar Lebbe Abdul Azeez
socialistickd republika A-1040 Vieden mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakdska republika PL: 8. august 2012
Suddnska republika 27.7.1993 | Reisnerstrasse 29/5 Yousif Ahmed Eltayeb Yousif Elkordofani
A-1030 Vieden vyslanec, chargé d'affaires a. i.
Rakdska republika
Svazijské krdlovstvo - Avenue Winston Churchill 188
1180 Brusel
Belgické krdlovstvo
Svatd stolica 1.1.1993 | Nekrasovova 17 Mario Giordana
811 04 Bratislava 1 apostolsky nuncius
PL: 4. jiin 2008
Syrska arabska republika 1.1.1993 | Daffingerstrasse 4 Bassam Ahmad Nazim Al Sabbagh
A-1030 Vieden mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakdska republika PL: 13. december 2010
Spanielske 1.1.1993 | Prepostskd 10 Félix Valdés y Valentin Gamazo
krdlovstvo 811 071 Bratislava 1 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 29. mdj 2012
Svajciarska 1.1.1993 | Michalskd 12 Christian Martin Fotsch
konfederdcia 811 06 Bratislava 1 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 18. janudr 2011
Svédske kralovstvo 1.1.1993 | Obere Donaustrasse 49 - 51 Nils Daag
A-1025 Vieden mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakdska republika PL: 12. december 2011
Talianska republika 1.1.1993 | Palisddy 49 Roberto Martini
811 06 Bratislava mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 8. august 2012
Tanzanijska zjednotend 1.1.1993 | Eschenallee 11 Christopher H. Mvula
republika D-14050 Berlin chargé d'affaires a. i.
Spolkova republika Nemecko
Thajské kralovstvo 1.1.1993 | Cottagegasse 48 princezna Bajrakitiyabha

A-1180 Viederi
Rakdska republika

mimoriadna a splnomocnend velvyslankyna
PL: 2. oktéber 2013
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Tuniskd republika 1.1.1993 | Sieveringerstrasse 187 Mohamed Samir Koubaa
A-1190 Vieden mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakdska republika PL: 20. marec 2013
Tureckd republika 1.1.1993 | Holubyho 11 Lebibe G iilhan Ulutekin
811 03 Bratislava 1 mimoriadna a splnomocnend velvyslankyria
PL: 12. december 2011
Turkménsko 1.1.1993 | Argentinierstrasse 22/1I/EG Yazkuli Mammedov
A-1040 Vieden prvy tajomnik
Rakdska republika
Ukrajina 1.1.1993 | Radvanska 35 Oleh Havasi
811 07 Bratislava 1 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 13. oktGber 2010
Uruguajskd vychodna Palais Esterhazy Carlos Alejandro Barros Oreiro
republika Wallnerstrasse 4/3/17 mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
A-1010 Vieden PL: 25. april 2013
Rakuska republika
Uzbecka republika 20.1.1993 | Pétzleinsdorfer Strasse 49 Ravshanbek Duschanov
A-1180 Viederi chargé d'affaires a. i.
Rakdska republika
Venezuelskd bolivarovskd 1.1.1993 | Prinz Eugen Strasse 72/1 Ali de Jestis Uzcategui Duque
republika A-1040 Vieden mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
Rakdska republika PL: 27. april 2009
Vietnamska socialistickd 1.1.1993 | Dunajskd 15 Xuan Luu Nguyen
republika 811 08 Bratislava mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 14. jin 2011
Zambijskd republika 5.5.1993 | Axel-Springer Strasse 54 A Bwalya Stanley Kasonde Chiti
D-10117 Berlin dezignovany velvyslanec
Spolkovd republika Nemecko
Zimbabwianska republika 3.3.1993 | Strozzigasse 10/15 G. H. Nyathi
A-1080 Vieden radca
Rakdska republika
Zvrchovany vojensky 1.1.1993 | Kapitulskd 9 Otto Karl Finsterwalder

Spitdlsky rad sv. Jana Jeruza-
lemského z Rédu a Malty

811 01Bratislava

mimoriadny a splnomocneny velvyslanec
PL: 25. april 2013
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Z OZNAM KONZULARNYCH URADOV
VEDENYCH HONORARNYMI KONZULMI
V SLOVENSKE) REPUBLIKE

VEDUCI KONZULATOV V SLOVENSKEJ REPUBLIKE
PODLA STAVU VO FEBRUARI 2014

Krajina Konzulat Konzul
Azerbajdzanska republika Klobu¢nicka 4 Dzalal Gasymov
811 01 Bratislava honordrny konzul
Bahamské spolocenstvo Rybarska brdna 8 Michal Lazar
811 08 Bratislava honordrny konzul
Bangladésska [udovd republika Pod zahradami 41 Stefan Petkanic
841 01 Bratislava honordrny konzul
Belgické kralovstvo Hlavnd 75 Dany R. E. Rottiers
040 01 Kosice honordrny konzul
Bieloruska republika Osadskd 679/15 Marian Murin
028 01 Trstend honordrny konzul
Cilska republika Klzavd 31/C Jaroslav Soltys
831 01 Bratislava honordrny konzul
Danske kralovstvo Leteckd 10 Michal Lérincz
831 03 Bratislava honordrny generdlny konzul
Ekvddorska republika Venturska 1 Jan Molitor
811 01 Bratislava honordrmy konzul
Estonska republika Tomésikova 19 Peter Pochaba
82101 Bratislava honordrny konzul
Etiopska federativna demokraticka Bojnickd 3 Stefan Rosina
republika 831 04 Bratislava honordrny konzul
Filipinska republika Cesta na Senec 15725/24 Pavol Konstiak

830 06 Bratislava

honordrny generdlny konzul

Finska republika

Moyzesova 5
811 05 Bratislava

Karol Kallay
honordrmy generdlny konzul

Gruzinska republika Hlavna 24 Franco Pigozzi
040 01 Kosice honordrny konzul

Guatemalska republika Vajnorskd 8/A Zoroslav Kollar
831 04 Bratislava honordrny konzul

Holandské kralovstvo Kogickd 44 Matis Murajda
P.O. Box 21 honordrmy konzul

080 01 Presov

Na zdklade tdajov Ministerstva zahranicnych veci a eurpskych zaleZitosti SR spracoval Stefan Bako,

RC SFPA (bako@sfpa.sk).
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Krajina Konzulat Konzul
Islandska republika Palisady 39 Otto Halas
811 06 Bratislava honordrny konzul
Juhoafricka republika Frara Krdla 1 Milan Lopasovsky
851 01 Bratislava honordrny konzul

Kazasska republika

Ventdrska 3

Stefan Rosina

811 01Bratislava honordrmy konzul
Kirgizska republika Mileticova 1 Tibor Podoba
821 08 Bratislava honordrny konzul
Kolumbijska republika AC Diplomat Anton Siekel
Palisady 29/A honorarny konzul
811 06 Bratislava
Konzskd demokratickd republika Stefanovicova 12 Pavol Janosik
811 04 Bratislava honordrny konzul
Kérejskd republika Hviezdoslavovo ndm. 20 Marian Mojzis

811 02 Bratislava

honordrmy generdlny konzul

Kostarickd republika

Prepostskd 6
811 01 Bratislava

Tomas Chrenek
honordrny konzul

Lesothské krélovstvo

Slévicie tdolie 31

Dusan Blattner

811 02 Bratislava honorarny konzul
Loty3skd republika Krmanova 1 Miroslav Repka
040 01 Kosice honorarny konzul
Luxemburské vel'kovojvodstvo Apollo Business Centrum Peter Krisko
Mlynské Nivy 43 honordrny konzul
821 09 Bratislava
Malajzia Jasikova 2 Igor Junas
821 03 Bratislava honordrny konzul
Maldivska republika Lazaretskd 29 Andrej Matko
811 09 Bratislava honordrny konzul
Malijskd republika Mikuldsska 3 - 5 Eugen Horvath
811 02 Bratislava honordrny konzul
Maltska republika Palisddy 33 Martin Hantabal
811 06 Bratislava honordrny konzul
Marocké kralovstvo Krajnd 86 Lubomir Sidala
821 04 Bratislava honordrny konzul

Moldavskd republika

Zamockd 16

Antonio Parziale

811 01 Bratislava honordrny konzul
Monacké kniezatstvo Gorkého 7/A Miroslav Vyboh

811 01 Bratislava honordrny konzul
Mongolsko Ndrodn4 trieda 56 Peter Slavik

040 01 Kosice honordrny konzul
Nikaragujska republika Vibovd 22 Vladimir Kastak

900 43 Hamuliakovo honordrny konzul
Paraguajskd republika Prepostskd 8 Martin Samaj

811 01 Bratislava honordrmy konzul
Perudnska republika Tuhovskd 5 Andrej Glatz

831 07 Bratislava

honordrmy generdlny konzul

Polskd republika Ndm. osloboditelov 1 Tadeusz Frackowiak
031 01 Liptovsky Mikulas honordrmy konzul
Rumunskd republika Kapitulskd 1 Ladislav Rehak
Banska Bystrica honordrny konzul
Ruskd federdcia Stirova 7 Ladislav Stefko
040 11 Kogice honordrny konzul
Salvddorskad republika Zahradnicka 20 Igor Moravcik
900 28 Ivanka pri Dunaji honorarny konzul
Senegalskd republika Sad SNP 665/10 Souleymane Seck honordrny konzul
010 01 Zilina honorarny konzul




198 Prilohy
Krajina Konzulat Konzul
Seychelska republika Beblavého 4 Andrej Hryc
811 01 Bratislava honordrny konzul
Sierraleonskd republika Partizdnska 16 A Branislav Hronec
811 03 Bratislava honordrny generdlny konzul
Spojené staty mexické Prepostskd 8 Viclav Mika
811 01 Bratislava honordrmy konzul
Spolkova republika Nemecko Timonovd 27 Juraj Bansky
040 01 Kosice honordrny konzul

Srbska republika

Jesenského 12
040 01 Kosice

Eva Dekanovskd
honordrma konzulka

Syrska arabska republika Tatranska 1 Mustafa Al-Sabouni
841 06 Bratislava-Zahorskd Bystrica honordrny konzul

Spanielske kralovstvo Hutnicka 1 Daniel Luckani¢
040 01 Kosice honordrmy konzul

Svajciarska konfederacia

Vajanského 10
080 01 Presov

Helena Vircikova
honordma konzulka

Svédske kralovstvo

Tomésikova 30
821 01 Bratislava

Vladimir Kestler
honordrmy generdlny konzul

Thajské kralovstvo Viedenska cesta 7 Alexander Rozin
851 01 Bratislava honordrmy generdlny konzul
Tureckd republika Kuzmdnyho 16 Vladimir Sotak
974 01 Banskd Bystrica honordrmy konzul
Turecka republika Mlynska ulica 2 Stefan Melnik
040 01 Kosice honordrny konzul
Ugandska republika Ruzovd dolina 25 Andrej Brna
821 09 Bratislava honordrny konzul
Ukrajina Budovatelskd 29 Stanislav Obicky
093 01 Vranov nad Toplou honordrny konzul
Uzbeckd republika Business Centrum Lake Side Park Ludovit Cerndk
Tomdsikova 64 honordrny konzul

831 04 Bratislava
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Z OZNAM ZASTUPITELSKYCH URADOV

SLOVENSKE) REPUBLIKY, STALYCH MISI{, GENERALNYCH

KONZULATOV A SLOVENSKYCH INSTITUTOV

EXiSTUJUCE ZASTUPITEISKE URADY A ICH VEDUCI
PODIA STAVU VO FEBRUARI 2014

zU Posobnost Adresa Vediici ZU
Abuja Beninskd republika, Burkina Faso, No. 14, Lord Lugard Street, Miroslav Hacek
Demokratickd republika Svatého Tomdsa Asokoro mimoriadny a splnomocneny
a Princovho ostrova, Gabon, Gambia, Ghana, | Abuja, Nigéria velvyslanec
Guinea, Kamerun, Kapverdy, Libéria, Mali,
Niger, Nigéria, Republika Pobrezia Slonoviny,
Rovnikovd Guinea, Senegal, Sierra Leone,
Guinea-Bissau, Nigérijskd federativna
republika
Addis Abeba | DZibutska republika, Etidpia, Etidpia, Yeka Sub-City, Woreda 13, Kebele | Jozef Cibula
Stredoafrickd republika 20/21, House No.: P7 CARA-VIL | mimoriadny a splnomocneny
Compound velvyslanec
Addis Abeba
Etiopia
Ankara Turecko Atatiirk Bulvari 245 Milan Zachar
06692 Ankara mimoriadny a splnomocneny
Tureckd republika velvyslanec
Astana Kazachstan, Kirgizsko D.A Kunajeva 1, C 11 Peter Juza
010 000, Astana mimoriadny a splnomocneny
Kazachstan velvyslanec
Atény Grécko Georgiou Saferi 4, Palaio Psychiko | Peter Michalko
154 52 Atény mimoriadny a splnomocneny
Helénska republika velvyslanec
Bagdad Irak Jadryah Quarter, Section 915, Miloslav Nad’
Street 24, House 195 mimoriadny a splnomocneny
Bagdad velvyslanec
Irackd republika
Bangkok Thajsko, Kambodza, Laos, Mjanmarsko 9-th Floor, South Sathorn Road 25 | Vladimir Halgas
Bangkok 10 120 velvyslanec, vedlici
Thajské kralovstvo zastupitelského dradu
Bejriit Libanonska republika, Jorddnske hasimovské | Weavers Center, 14th FL. Ivan Surkos

krélovstvo, Syrska arabska republika

Clemenseau Street, Bejrit
Libanon

mimoriadny a splnomocneny
velvyslanec

Na zdklade tdajov Ministerstva zahranicnych veci a eurpskych zaleZitosti SR spracoval Stefan Bako,
RC SFPA (bako@sfpa.sk).
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zU Posobnost Adresa Vedtci ZU
Belehrad Srbsko, Maceddnsko Bulevar umetnosti 18 Jan Varso
110 70 Novy Belehrad mimoriadny a splnomocneny
Srbskd republika velvyslanec
Berlin Nemecko Hildebrandstrale 25 Igor Slobodnik
10785 Berlin mimoriadny a splnomocneny
Nemecko velvyslanec
Bern Svajciarsko, Lichtenstajnsko Thunstrasse 63 Jan Foltin
3074 Muri b. Bern, mimoriadny a splnomocneny
Svajciarska konfederdcia velvyslanec
Brasilia Brazilia, Ekvador, Kolumbia, Venezuela, SES, Avenida das Nacoes, Qd. 805, | Milan Cigan
Surinam, Guayana Lote 21 B mimoriadny a splnomocneny
CEP 70 200-902 Brasilia, D.F. velvyslanec
Brazilska federativna republika
Brusel Belgické krdlovstvo, Luxemburské velkovoj- | Avenue Moliere 195 Jan Kuderjavy
vodstvo 1050 Brusel mimoriadny a splnomocneny
Belgické kralovstvo velvyslanec
Budapest Madarsko Stefdnia it 22 - 24. Rastislav Kacer
1143 Budapest XIV mimoriadny a splnomocneny
Madarska republika velvyslanec
Buenos Argentina, Bolivia, Cile, Paraguaj, Peru, Figueroa Alcorta Pavel Sipka
Aires Uruguaj 1425 Buenos Aires mimoriadny a splnomocneny
Argentinska republika velvyslanec
Bukurest Rumunsko Strada Otetari Jan Gabor
020 977 Bukurest mimoriadny a splnomocneny
Rumunsko velvyslanec
Canberra Austrélsky zvaz, Kiribatska republika, 47 Culgoa Circuit, O’'Malley Igor Bartho
Nauruskd republika, Novy Zéland, 2606 Canberra mimoriadny a splnomocneny
Papua-Novd Guinea, Republika FidZijskych Austrdlsky zviz velvyslanec
ostrovov, Samojsky nezdvisly Stdt, Salamdnove
ostrovy, Tongské krdlovstvo, Tuvalu, Vanuatskd
republika
Dillf India, Bangladés, Nepdl, Sri Lanka, Maldivy, | 50-M, Niti Marg, Chanakyapuri Zigmund Bertok
Bhutdn 110021 Nai Dillf vedlici zastupitelského tradu
Indickd republika
Dublin irsko 80 Merrion Square South Dusan Matulay
Dublin 2 mimoriadny a splnomocneny
Irsko velvyslanec
Haag Holandsko Parkweg 1 Jaroslav Chlebo
2585 Den Haag mimoriadny a splnomocneny
Holandské kralovstvo velvyslanec
Hanoj Vietnam 12 Ba Huyen Thanh Quan Igor Pacolak
Ba Dinh District mimoriadny a splnomocneny
Hanoj velvyslanec
Vietnamskd socialistickd republika
Havana Antigua a Barbuda, Bahamy, Barbados, Calle 66, No. 52 Ladislav Straka
Dominika, Dominikdnska republika, Grenada, | entre 5B - tay7 Miramar vedlici zastupitelského tradu
Haiti, Jamajka, Kuba, Svétd Lucia, Svéty Kristof | Havana
a Nevis, Svéty Vincent a Grenadiny, Trinidad | Kubdnska republika
a Tobago
Helsinki Finsko, Esténsko Véhaniityntie 5 Juraj Podhorsky
00570 Helsinki mimoriadny a splnomocneny
Finska republika velvyslanec
Jakarta Brunejsko-darussalamsky stét, Vychodny Jalan Profesor Mohammad Michal Slivovi¢

Timor, Filipiny, Indonézia, Malajzia, Singapur

Yamin 29
1368 Jakarta 103 10
Indonézska republika

mimoriadny a splnomocneny
velvyslanec
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zU Posobnost Adresa Vedtci ZU
Kahira Egyptska arabskd republika, Jemenskd 3 Adel Hosein Rostom Anton Pinter
republika, Omansky sultandt, Saudskoarabské | P.O. Box 450 velvyslanec
krdlovstvo, Spojené arabské emiraty, 11794 - Ramses Post Office
Suddnska republika Dokki, Kdhira
Egyptskd arabska republika
Kisiriov Moldavsko A. Sciusev 101 Robert Kirnag
Kisirov mimoriadny a splnomocneny
Moldavsko velvyslanec
Kodan Danske krélovstvo Vesterled 26 - 28 Radomir Bohac
(Ddnsko, Faerské ostrovy, Grénsko) 2100 Kodan mimoriadny a splnomocneny
Ddnske krdlovstvo velvyslanec
Kuvajt Kuvajt, Bahrajn, Katar Block No. 2, Street No. 16 Ivan Lancari¢
Villa No. 22 mimoriadny a splnomocneny
131 23 Area Surra velvyslanec
Kuvajtsky stat
Kyjev Ukrajina Jaroslavov val 34 Juraj Sivacek
019 01 Kyjev mimoriadny a splnomocneny
Ukrajina velvyslanec
Lisabon Portugalsko Avenida da Liberdade 200 Jozef Adamec
5 Esq., 1250-147 Lisabon mimoriadny a splnomocneny
Portugalskd republika velvyslanec
Londyn Spojené kralovstvo 25, Kensington Palace Gardens Miroslav Wlachovsky
W8 4QY Londyn mimoriadny a splnomocneny
Spojené krdlovstvo Velkej Britdnie | veliyslanec
a Severného Irska
Lublana Slovinsko Bleiweisova 4 Juraj Migas
1000 Lublana mimoriadny a splnomocneny
Slovinsko velvyslanec
Madrid Spanielsko, Andorra, Maroko C/Pinar, 20 Vladimir Grdcz
28006 Madrid mimoriadny a splnomocneny
Spanielske kralovstvo velvyslanec
Mexico City | Mexiko, Guatemala, Honduras, Salvador, Julio Verne 35 Jaroslav Blasko
Kostarika, Nikaragua, Panama, Belize 11 560 Mexico mimoriadny a splnomocneny
Spojené staty mexické velvyslanec
Minsk Bielorusko Volodarskogo 6 Miroslav Mojzita
220 034 Minsk vedlici dradu, velvyslanec
Bieloruskd republika
Moskva Ruska federdcia, Arménsko, Azerbajdzan J. Fu¢ika 17/19 Jozef Migas
115 127 Moskva mimoriadny a splnomocneny
Ruska federdcia velvyslanec
Nairobi Burundy, Eritrea, Juhosuddnska republika, Milimani Road 30 204 Michal Mlynar
Keria, Komory, Konzska demokratickd 00 100 Nairobi mimoriadny a splnomocneny
republika, KonZzska republika, Rwanda, Kenskd republika velvyslanec
Seychely, Somdlsko, Tanzénia, Uganda
Nikézia Cyperska republika 4, Kalamatas St., Acropolis Oksana Tomova
Strovolos, 2002 Nikézia mimoriadna a splnomocnend
Cyperska republika velvyslankyna
Oslo Nérsko, Island Thomas Heftyes gate 24 Frantisek Kasicky
N-0244 Oslo mimoriadny a splnomocneny
Norske krdlovstvo velvyslanec
Ottawa Kanada 50 Rideau Terrace Milan Kollar
K1M 2A1, Ottawa, Ontario mimoriadny a splnomocneny
Kanada velvyslanec
Pariz Franctzsko, Monako, Alzirsko 125 rue du Ranelagh Marek Estok

75016 Pariz
Francizska republika

mimoriadny a splnomocneny
velvyslanec
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zU Posobnost Adresa Vedtci ZU
Peking Cina, Mongolsko, KLDR Ritan Lu, Jian Guo Men Wai Frantisek Dlhopolcek
100 600 Peking mimoriadny a splnomocneny
Cinska fudovd republika velvyslanec
Podgorica Cierna Hora Crnogorskih Serdara 5 Frantisek Lipka
81000 Podgorica vedlici zastupitelského dradu
Cierna Hora
Praha Ceska republika Pelléova 12 Peter Weiss
160 00 Praha mimoriadny a splnomocneny
Ceska republika velvyslanec
Pretéria Juhoafrickd republika, Angola, Botswana, 930 Arcadia Street Alexander Ilascik
Lesotho, Madagaskar, Mauricius, Malawi, Arcadia 0083 Pretéria mimoriadny a splnomocneny
Mozambik, Namibia, Svazijsko, Zambia, Juhoafrickd republika velvyslanec
Zimbabwe
Pristina Srbsko (Kosovo) Metush Krasniqi 7 Dragodan Henrich Markus
10000 Pristina vedlici pobocky
Srbskd republika (Kosovo) zastupitelského dradu
Riga Lotyssko, Litva Smilsu iela 8 Peter Hatiar
1050 Riga vedlici zastupitelského dradu
Loty3ska republika
Rim Taliansko, Malta, San Marino, Vatikan Via dei Colli della Farnesina Maria Krasnohorskd
144VI/A mimoriadna a splnomocnend
00194 Rim velvyslankyna
Talianska republika
Sarajevo Bosna a Hercegovina Trnovska 6 Jan Psenica
710 00 Sarajevo mimoriadny a splnomocneny
Bosna a Hercegovina velvyslanec
Skopje Macedonsko Budimpestanska 39 Martin Bezak
1000 Skopje mimoriadny a splnomocneny
Maceddnska republika velvyslanec
Sofia Bulharsko Blv. Janko Sakazov Marian Jakubocy
1504 Sofia mimoriadny a splnomocneny
Bulharska republika velvyslanec
Soul Korejska republika, Korejska ludovodemokra- | 389-1 Hannam-dong, Yongsang-gu | Dusan Bella
tickd republika 140-210 Soul mimoriadny a splnomocneny
Korejska republika velvyslanec
Stokholm Svédsko Arsenalsgaten 2/3 TR Jaroslav Auxt
10388 Stokholm mimoriadny a splnomocneny
Svédske kralovstvo velvyslanec
Slovensky Taiwan 333 Keelung Road, Section 1 Michal Kovac
ekonomicky 110 Taipei vedtici dradu
a kultdrny Cinska republika (Taiwan)
Girad Taipei
Taskent Tadzikistan, Turkmenistan, Uzbekistan Kicik Besjogoc 38 Pavol Ivan
100070 Taskent mimoriadny a splnomocneny
Uzbecka republika velvyslanec
Teheran Irén, Afganistan, Pakistan Moghadas Ardebili 94 Jan Boryk
P.O. Box 19395-6341, Teherdn mimoriadny a splnomocneny
Irdn velvyslanec
Tel Aviv Izrael, Palestinska samospréva Jabotinsky 37 Radovan Javorcik
P.O. Box 6459 mimoriadny a splnomocneny
Tel Aviv velvyslanec
Stat Izrael
Tirana Albansko Rruga Skenderbeu 8 Milan Ciganik

Tirana
Albdnska republika

mimoriadny a splnomocneny
velvyslanec
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zU Posobnost Adresa Vediici ZU
Tokio Japonsko, Mikronézia, Marshallove ostrovy, 2-11-33, Motoazabu, Minato-ku Michal Kottman

Palau

106-0046 Tokio

mimoriadny a splnomocneny

Japonsko velvyslanec
Svdtd stolica | Vatikdnsky mestsky $tdt, Svatd stolica Via dei Colli della Farnesina 144 Peter Sopko
Zvrchovany vojensky Spitalsky rdd sv. Jana 00135 Roma
Jeruzalemského z Rédu a Malty Vatikan
Varsava Polsko Litewska 6 Vasil Grivna
00-581 Varsava mimoriadny a splnomocneny
Polska republika velvyslanec
Viederi Rakdsko Armbrustergasse 24 Juraj Machac

A-1190 Vieden
Rakuska republika

mimoriadny a splnomocneny
velvyslanec

Washington | USA

3523 International Court, NW
20008 Washington D.C.
Spojené stdty americké

Peter Kmec
mimoriadny a splnomocneny
velvyslanec

Zahreb Chorvatsko

Prilaz Gjure Dezelica 10
10000 Zahreb
Chorvdtska republika

Juraj Priputen
vedlici zastupitelského tradu

STALE MISIE

Stala misia Adresa SM

Veduci SM

SM pri medzindrodnych organizdcidch BlaastralSe 34

vo Viedni

A-1190 Vieden
Rakdska republika

Olga Algayerova

SD pri NATO, Brusel

Boulevard Leopold IlI
NATO HQ 1110 Brusel
Belgické kralovstvo

Tomads Valasek

SM pri OECD, Pariz
750 16 Pariz

28, Avenue d'Eylau

Franctzska republika

Ingrid Brockova

SM pri OSN, New York

801 Second Avenue
10017 New York
Spojené staty americké

Frantisek Ruzicka

SM pri OSN, Zeneva

9, Chemin de I’Ancienne Route
1218 Grand Saconnex
Svajciarska konfederdcia

Fedor Rosocha

SM pri Rade Eurépy, Strasburg

1 Rue Ehrmann
67000 Strasburg
Franctizka republika

Drahoslav Stefinek

SZ pri EU, Brusel

Avenue de Cortenbergh 79
1000 Brusel
Belgickeé kralovstvo

Ivan Korcok
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Prilohy

GENERALNE KONZULATY

Generalny konzulat

Adresa GK

Generalny konzul

Cinska fudovd republika

1375 Hugihai Central Road
200031 Sanghaj
Cina

Frantisek Hudak

Madarskd republika

Derkovits sor 7
5600 Békesska Caba

Stefan Dario

Polskd republika

Sw. Tomasza 34
31 027 Krakov

Ivan Skorupa

Ruskd federdcia

Orbeli ¢.21/2
194 223 Sankt Peterburg

Augustin Cisdr

Spojené staty americké

801 Second Avenue, 12th Floor
New York, N.Y. 10017

Jana Trnovcova

Spolkova republika Nemecko

Vollmannstrasse 25d
819 25 Mnichov

Veronika Lombardini

Tureckad republika

3. Levent Bambu Sokak No: 6
343 30 Istanbul

Jozef Sestik

Ukrajina

Lokoty 4
880 17 Uzhorod

Janka Burianovd

SLOVENSKE INSTITUTY

Nazov

Adresa SI

Riaditel

Slovensky institdt Berlin

Hildebrandstr. 25
10785 Berlin
Spolkovd republika Nemecko

Viera Polakovicovd

Slovensky institit Budapest

Rakoczi dt. 15
H-1088 Budapest
Madarska republika

Gabriel Hushegyi

Slovensky institdt Moskva

UL. 2 Brestska 27
125-056 Moskva
Ruska federdcia

Aneta Marencikova

Slovensky institdt Pariz

125 Rue de Ranelagh
F-75016 Pariz
Francizska republika

Daniel Jurkovi¢

Slovensky institdt Praha

Jilska 450/16
110 00 Praha 1
Ceskd republika

Vladimir Valovi¢

Slovensky institdt Rim

Via dei Colli della Farnesina 144
00194 Rim
Talianska republika

Peter Dvorsky

Slovensky institdt Varsava

Krzywe Kolo 12/14a
PL-00 270 Varsava
Polska republika

Milan Novotny

Slovensky institdt Vieden

Wipplingerstrasse 24 26
A-1010 Vieden
Rakuska republika

Alena Heribanova
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Z OZNAM KONZULARNYCH URADOV

SLOVENSKEJ REPUBLIKY VEDENYCH HONORARNYMI KONZULMI

VEDUCI KONZULARNYCH URADOV SR PODIA STAVU VO FEBRUARI 2014

Krajina Konzularny drad Konzul
Albdnska republika Tirana Faik Dizdarii
honordrmy konzul
Andorrské kniezatstvo Andorra Josep Angel Mortés Pons
honordrny konzul
Argentinska republika La Plata Eduardo Kabat
honordrny generdlny konzul
Arménska republika Jerevan Gagik Vladimirovi¢ Martirosian
honordrny konzul
Australsky zviz Brisbane Michal Horvath
honordrny konzul
Australsky zvaz Perth Pavol Faix
honordrmy konzul
Australsky zviz Sydney Milan Neklapil
honordrny konzul
Bahamské spolocenstvo Nassau Isacc Chester Cooper
honordrny konzul
Bangladésska [udova republika Dhaka Miran Ali
honordrny konzul
Belgické krdlovstvo Antverpy Gunnar Riebs
honordrmy konzul
Belgické kralovstvo Gent Arnold Vanhaecke
honordrny konzul
Belgické kralovstvo Liege Raffaele Antonio Apruzzese
honordrny konzul
Bolivijska republika La Paz Hernan Guido Vera Ruiz
honordrmy konzul
Bosna a Hercegovina Medzugorie Rajko Zelenika
honordrny konzul
Brazilska federativna republika Santa Catarina Ernesto Heinzelmann
honordrny konzul
Brazilska federativna republika Pernambuco Jodo Alixandre Neto
honordrny konzul
Brazilska federativna republika Rio de Janeiro Mohamad Faical
Mohamad Said Hammoud
honordrmy konzul

Na zdklade tidajov Ministerstva zahranic¢nych veci a eurépskych zaleZitosti SR spracoval Stefan Bako,

RC SFPA (bako@sfpa.sk).


mailto:bako@sfpa.sk
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Krajina Konzularny drad Konzul
Brazilska federativna republika Sao Paulo Peter Paulicek
honordrmy generdlny konzul
Bulharskad republika Varna Edita Blagoevova
honordrna konzulka
Cyperska republika Limassol George Vassos Hadjitheodossiou
honordrmy generdlny konzul
Ceskd republika Brno Jaroslav Weigl
honordrny konzul
Cilskd republika Santiago Paul Nador
honordrny konzul
Cinska ludovd republika Hongkong Willy Sun Mo Lin
honordrny konzul
Egyptska arabska republika Alexandria Mohamed Moustafa el Naggar
honordrny konzul
Estonska republika Tallinn Even Tudeberg
honordrny konzul
Etiépska federativna demokratickd Addis Abeba Feleke Bekele Safo
republika honordrny konzul
Filipinska republika Cebu City Antonio N. Chiu
honordrmy konzul
Filipinska republika Manila Robert Chin Siy
honordrmy generdlny konzul
Finska republika Teerijarvi Mikael Alback
honordrny konzul
Finska republika Tampere Kalervo Kummola
honordrny konzul
Franctizska republika Lille Alain Bar
honordrny konzul
Franctizska republika Lyon Christian Michel-Mestrallet
honordrny konzul
Franctizska republika Marseille Marc-André Distanti
honordrmy konzul
Franctizska republika Nancy Jean-Marie Keller
honordrmy konzul
Grécko Chania Stavros Paterakis
honordrny konzul
Grécko Thessaloniki Konstatinos Mavridis
honordrmy konzul
Grécko Patras Phaedon Couniniotis
honordrmy konzul
Grécko Pireus Michael Bodouroglou
honordrny konzul
Gruzinsko Thilisi Besarion Kvartskhava
honordrny konzul
Guatemalskd republika Guatemala Mario Fernando Montiifara Rodrigues
honordrny konzul
Guinejskd republika Conakry Boubakar Lombonna Diallo
honordrmy konzul
Haitskd republika Port-au-Prince Claude Martin
honordrny konzul
Holandské krdlovstvo Eindhoven Gerardus Hendrik Meulesteen
honordrny konzul
Holandské kralovstvo Rotterdam Jacob Ten Hoope

honordrny konzul
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Krajina Konzularny drad Konzul
Chorvdtska republika Osijek Ivan Komak
honordrmy konzul
Chorvatska republika Split Ante Planci¢
honordrny konzul
Indicka republika Kalkata Patrha Sadhan Bosé
honordrny konzul
Indickd republika Mumbai Amit Choksey
honordrny konzul
Indonézska republika Denpasar Jiirgen Schreiber
honordrny konzul
Indonézska republika Surabaya Sindunata Sambudhi
honordrny konzul
Islandska republika Reykjavik Rundlfur Oddsson
honordrny konzul
Stat Izrael Ha Sharon Karol Nathan Steiner
honordrny konzul
Stat Izrael Haifa Yaron Miller
honordrny konzul
Stét Izrael Jeruzalem Martin Rodan
honordrmy konzul
Jamaika Kingston Christopher Richard Issa
honordrmy konzul
Japonsko Kirisima Masahiro Jamamoto
honordrny konzul
Japonsko Ucunomija Eiici ISikawa
honordrny konzul
Jemenska republika Sand Adel Mohamed Al Huraibi
honordrny konzul
Jorddnske hdgimovské krdlovstvo Amman Khaldun A. Abuhassan
honordrny generalny konzul
Juhoafrickd republika Port Louis Yatemani Gujadhur
honordrmy konzul
Juhoafricka republika Kapské Mesto Geoffrey Leighton Ashmead
honordrny konzul
Kamerunska republika Yaoundé Mohamadou Salihou
honordrmy konzul
Kanada Montreal Dezider Michaletz
honordrny konzul
Kanada Toronto Michael Martincek
honordrny konzul
Kanada Vancouver Stanislav Lisiak
honordrny konzul
Kazasskd republika Karaganda Alexej Petrovic Nefedov
honordrny konzul
Kazasska republika Kurcatov Kairat Kamalovic Kadyrzanov
honordrny konzul
Kenskd republika Mombasa Christoph Modigell
honordrny konzul
Kirgizskd republika Biskek Igor Konstantinovic Gusarov
honordrmy konzul
Kolumbijskad republika Medellin Jenaro Pérez Gutiérrez
honordrny konzul
Kérejskd republika Pusan Oh Mjung Hwan

honordrny konzul
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Krajina Konzularny drad Konzul

Kostaricka republika San José Eugénio Gerardo Arraya Chacon
honordrmy konzul

Litovskd republika Kaunas Vytautas Mikaila
honordrny konzul

Luxemburské velkovojvodstvo Luxemburg Blanche Mourtrier
honordrny konzul

Macedénska republika Skopje Vlade Tome Stojanovski
honordrny konzul

Malajzia Kota Kinabalu Wong Khen Thau
honordrny konzul

Malawijskd republika Blantyre Salim David Bapu
honordrny konzul

Maltskd republika Valletta Godwin Edvard Bencini
honordrny konzul

Marocké kralovstvo Casablanca Kamil Ouzzani Touhamy
honordrny konzul

Mauricius Port Louis Yatemani Gujadhur
honordrny konzul

Mexiko Canciin Francisco Edmundo Lechon Rosas
honordrmy konzul

Mexiko Monterrey Jorge Garcia Segovia
honordrmy konzul

Moldavska republika Kisirov lurie Grigore Popovici
honordrny konzul

Monacké kniezZatstvo Monako Cristina Noghés-Ménio
honordrna generdlna konzulka

Mongolsko Ulanbatar Gotov Dugerjav
honordrny konzul

Mozambickd republika Maputo Ismael Mussa Mangueira
honordrny konzul

Nepadl Kathmandu Pasang Dawa Sherpa
honordrmy konzul

Nigérijska federativna republika Port Harcourt Eze Clifford Amadi
honordrny konzul

Nérske krdlovstvo Bergen Morten L. Gjesdahl
honordrmy konzul

Ndrske krélovstvo Drammen Zuzana Opavska Wahl
honordrma konzulka

Nérske kralovstvo Trondheim Erik Frederiksen
honordrny konzul

Novy Zéland Auckland Peter Kiely
honordrny konzul

Omdn Muscat Mohammed S. Al-Harthy
honordrny konzul

Palestina Betlehem George Suliman Malki Jabra
honordrny konzul

Panamska republika Panama Julio César Benedetti
honordrny konzul

Paraguajskd republika Cuidad del Este Charif Hammoud
honordrny konzul

Perudnska republika Lima Teresa Koetzle-Daly
honordrma konzulka

Polskd republika Gliwice Marian Czerny

honordrny konzul
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Krajina Konzularny drad Konzul

Polska republika Poznan Piotr Stanislaw Styczynski
honordrmy konzul

Polskd republika Rzeszow Adam Goral
honordrny konzul

Polska republika Sopot Jerzy Lesniak
honordrny konzul

Polska republika Vroclav Maciej Kaczmarski
honordrny konzul

Polskd republika Zakopané Wieslaw Tadeusz Wojas
honordrmy konzul

Portugalskd republika Porto Tiago Ferreira Quintas Neiva de Oliveira
honordrny konzul

Portugalskd republika Madeira Roberto Rodrigo Vieira Henriques
honordrny konzul

Rakiska republika Graz Volker Pichler
honordrny konzul

Rakiska republika Innsbruck Jurgen Bodenser
honordrny konzul

Rakdska republika Linz Harald Papesch
honordrny konzul

Rakdiska republika Salzburg Gerald Hubner
honordrny konzul

Rakdska republika Eisenstadt Alfred Tombor
honordrny konzul

Rumunsko Salonta Miroslav labloncsik
honordrny konzul

Ruska federdcia Astrachdn Vladimir Stepanovic Sincenko
honordrny konzul

Ruskd federdcia Chanty-Mansijsk Eduard Vasiljevic Lebedev
honordrny konzul

Ruskd federdcia Rostov na Done Peter Sulek
honordrmy konzul

Ruskd federdcia Omsk Jurij Viktorovi¢ Sapovalov
honordrny konzul

Ruska federdcia Krasnojarsk Valerij Alexandrovic Gracev
honordrny konzul

Ruskd federdcia Jekaterinburg Alexander Petrovic Petrov
honordrny konzul

Salvddorskd republika San Salvador Nicolas Antonio Salume Babun
honordrny konzul

Senegalska republika Dakar Mapathé Ndiouck
honordrny konzul

Seychelska republika Victoria Joseph France Albert
honordrny konzul

Singapurska republika Singapur Cheo Guan Ow
honordrny konzul

Spojené kralovstvo Velkej Britdnie Belfast Thomas Sullivan

a Severného Irska honordrny konzul

Spojené kralovstvo Velkej Britdnie Cardiff Nigel Bruce Harold Payne

a Severného Irska honordrny konzul

Spojené kralovstvo Velkej Britdnie Edinburgh Duncan Alexander Spiers

a Severného Irska honordrny konzul

Spojené stity americké Boston Peter Muzila

honordrny konzul
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Spojené staty americké Denver Gregor James Fasing
honordrmy konzul
Spojené staty americké Detroit Edward Zelenak
honordrny konzul
Spojené staty americké Indianapolis Steve Zlatos
honordrny konzul
Spojené staty americké Kansas City Ross F. Marine
honordrny konzul
Spojené stity americké Dallas Martin Valko
honordrny konzul
Spojené stity americké Bloomington, Minneapolis Donald Pafko
honordrny konzul
Spojené staty americké North Miami Cecilia F. Rokusek
honordrna konzulka
Spojené stity americké Columbia Peter D. Korn
honordrny konzul
Spojené staty americké Pittsburgh Joseph T. Senko
honordrny konzul

Spojené stity americké

San Francisco

Barbara M. Pivnicka
honordrna konzulka

Spojené stity americké

Napervill

Rosemary Macko Wisnsky

Spolkova republika Nemecko Bad Homburg Imrich Donath
honordrny konzul
Spolkova republika Nemecko Hamburg Peter Littmann
honordrmy konzul
Spolkova republika Nemecko Hannover Dirk Bettels
honordrny konzul
Spolkova republika Nemecko Stuttgart Christoph Goeser
honordrny konzul
Srbsko Nis Stela Jovanovic¢
honordrma konzulka
Demokratickd socialistickd republika Colombo Mahen Roshan Andrew Kariyawasan
Sri Lanka honordrny konzul
Suddnska republika Chartdm Nasreldin Ibrahim Shulgami
honordrny generalny konzul
Syrska arabskad republika Lattakia Anas Dib Joud
honordrny konzul
Spanielske kralovstvo Barcelona Joan Ignacio Torredemer Galles

honordrny generdlny konzul

Spanielske kralovstvo

Santa Cruz de Tenerife

Francisco José Perera Molinero

honordrmy konzul
Spanielske kralovstvo Malaga Jesus Garcia Urbano
honordrmy konzul
Svajciarska konfederacia Ziirich Michal Cierny
honordrny generalny konzul
Svédske kralovstvo Goteborg Carl Magnus Richard Kindal
honordrny konzul
Svédske kralovstvo Luled Jonas Lundstrém
Svédske kralovstvo Malmé Rolf Bjerndell
honordrny konzul
Talianska republika Ascoli Piceno Carlo Matarazzo
honordrny konzul
Talianska republika Florencia Massimo Sani

honordrny konzul
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Krajina Konzularny drad Konzul
Talianska republika Forli Alvaro Ravaglioli
honordrmy konzul
Talianska republika Mildno Luiggi Cuzzolin
honordrny konzul
Talianska republika Neapol Franca Serao
honordrny konzul
Talianska republika Terst Miljan Todorovic
honordrny konzul
Talianska republika Turin Giuseppe Pellegrino
honordrny konzul
Togskd republika Lomé Viwoto James Victor Sossou
honordrny konzul
Tureckd republika Bursa Hiiseyin Ozdilek
honordrny konzul
Tureckd republika Edirne Coskun Molla
honordrny konzul
Tureckad republika Izmir Selcuk Borovali
honordrny konzul
Tureckd republika Trabzon Suat Giirkok
honordrny konzul
Tureckd republika Kayseri Osman Giildiioglu
honordrmy konzul
Tureckd republika Antalya/Manavgat Dr. Siikrii Vural
honordrny konzul
Tureckd republika Tekirdag Levent Erdogan
Honorarny konzul
Uganda Kampale Abel M. S. Katahoire
honordrny konzul
Ukrajinska republika Doneck Tamara Timofejevna Lysenko
honordrna konzulka
Ukrajinska republika Odesa Muzalev Mychailo
honordrny konzul
Ukrajinska republika Velké Berezny Oleg Adamcuk
honordrny konzul
Uruguaj Montevideo Matias Balparda
honordrmy konzul
Venezuela Caracas Manuel Antonio Polanco Fernandéz

honordrny konzul

Vietnamskd socialistickd republika

Hociminovo mesto

Huy Ho
honordrny generdlny konzul

Zambijskd republika

Lusaka

Jaroslav Kulich
honordrny konzul
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Pocty pristusNikov OS SR
V SUCASNYCH MISIACH NA PODPORU MIERU

STAV K JANUARU 2014

Misia Miesto posobenia Skutocny pocet prislusnikov OS SR
OSN

UNFICYP (United Nations Peacekeeping Force | Cyperska republika 157
in Cyprus) - OSN

UNTSO (United Nations Truce Supervision Syrska arabska republika, Egypt 2
Organization) - OSN

NATO

ISAF (International Security Assistance Force) Afgdnsky islamsky $tdt 289
EU

ALTHEA Bosna a Hercegovina 36
EUMM Gruzinsko 1

Na zdklade tdajov Ministerstva obrany SR spracoval Stefan Bako, RC SFPA (bako@sfpa.sk).
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Peter Brezani ukoncil v roku 2002 stidium na Fakulte medzi-
narodnych vztahov Ekonomickej univerzity v Bratislave. Od
roku 2002 do roku 2003 pracoval ako analytik v Slovenskom
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Cuje ekonomickeé kurzy a verejni politiku. Vo svojom vyskume sa
venuje predovsetkym ekonomickym aspektom eurdpskej integ-
racie, financnym krizam a ekonomickym désledkom migracie.
(zsolt.gal@uniba.sk)
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odboru verejnej diplomacie na Ministerstve zahrani¢nych vecf
a europskych zalezitosti SR. (ondrej.gazovic@mzv.sk)
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novinar pracoval v Ceskej tlacovej kancelarii a ekonomickom
tyzdenniku Trend. V spoloc¢nostiach Bridge Brno a Blast Kosice
mal ako manazér na starosti obchodné operdcie na trhu Ruska,
Ukrajiny a dalsich krajin byvalého Sovietskeho zvazu. Na pozicii
manazéra vonkajsich vztahov Slovenského plynarenského prie-
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2009 zastaval post Vysokého predstavitela medzindarodného
spolocenstva v Bosne a Hercegovine/Specidlneho predstavitela
EU. V rokoch 2010 - 2012 zastdval poziciu vykonného riaditela
diplomatickych zborov pre Rusko, Vychodné partnerstvo a za-
padny Balkan. Od roku 2012 je ministrom zahrani¢nych veci
a europskych zalezitosti SR. (kami@mzv.sk)



mailto:kami@mzv.sk

218

O autoroch

Julius Lérincz sa viac ako styridsat rokov profesiondlne venuje
novindrstvu. Byvala Juhoslavia bola predmetom jeho zaujmu od
sedemdesiatych rokov a jeho zaujem sa vystupnoval v krizovych
devatdesiatych rokoch minulého storocia. Je autorom alebo
spoluautorom mnoZzstva rozhovorov publikovanych v denniku
Pravda s vyznamnymi politickymi osobnostami regiénu, ako su
napr. Kiro Gligorov, Milan Ku¢an, Ibrahim Rugova, Ivica Racan,
Mira Markovic, Zoran Bindic, Vojislav Kostunica, Milo Buka-
novié, Boris Tadi¢, Veton Surroi a dalsi. V rokoch 2002 - 2005
pbsobil na Ministerstve zahrani¢nych veci SR a na zastupitel-
skom urade SR v Zdhrebe. DIhodobo spolupracuje s réznymi
mimovladnymi organizaciami. (lorincz@szm.com)

Robert Ondrejcsak vystudoval politolégiu, histériu a filozofiu,
titul PhD. ziskal z medzinarodnych vztahov. V rokoch 2010
- 2012 bol statnym tajomnikom Ministerstva obrany SR, kde
riadil proces strategického hodnotenia obrany a pripravy Bielej
knihy o obrane SR, bol zodpovedny za bezpecnostnu politiku,
zalezitosti NATO a EU, ako aj za medzinarodnd multilateralnu
a bilaterdlnu spoluprdcu. V obdobirokov 2007 - 2010 bol riadi-
tefom Centra pre eurépske a severoatlantické vztahy (CENAA)
a zaroven posobil na Fakulte politickych vied a medzindrodnych
vztahov Univerzity Mateja Bela. V minulosti posobil ako riaditel
Instititu bezpecnostnych a obrannych stadif MO SR, zastupca
velvyslanca na Velvyslanectve SR v Madarsku, poradca pod-
predsedu Narodnej rady SR pre zahrani¢nu a bezpecnostnd
politiku, radca oddelenia NATO na MO SR a analytik Sloven-
ského centra pre strategické studie. Patri medzi zakladatelov
Panoramy globalneho bezpecnostného prostredia a je jej edito-
rom. Specializuje sa na transatlantické vztahy a NATO, eurépsku
bezpecnostnu architektdru, zahrani¢ni a bezpecnostnu politiku
USA a na strednd Eurépu. Je autorom alebo spoluautorom
roznych odbornych publikdcii v oblasti zahranicnej a bezpec-
nostnej politiky. (ondrejcsak@cenaa.org)

Tomas Strazay vystudoval na Filozofickej fakulte Univerzity
Komenského v Bratislave odbor Zurnalistika a politolégia.
Doktorandské stddium absolvoval na Graduate School for
Social Research vo Varsave. Pracuje vo Vyskumnom centre Slo-
venskej spolocnosti pre zahrani¢nu politiku, kde vedie program
Strednd a juhovychodna Eurépa a je spolueditorom stvrtro¢nika
International Issues & Slovak Foreign PolicyAffairs. (strazay@sfpa.sk)


mailto:lorincz@szm.com
mailto:strazay@sfpa.sk




ROCENKA
ZAHRANICNEJ POLITIKY
SLOVENSKEJ REPUBLIKY
2013

BRATISLAVA 2014

© VYSKUMNE CENTRUM
SLOVENSKEJ SPOLOCNOSTI PRE ZAHRANICNU POLITIKU, N.O.
© AUTORI

EDITOR
PETER BREZANI

EDICNA RADA
VLADIMIR BILCIK, PETER BREZANI, JURAJ BUZALKA, ALEXANDER DULEBA,
PETER HOLASEK, PETER LIZAK, JURAJ MARUSIAK, TOMAS STRAZAY, JAN SOTH
RECENZENTI
VLADIMIR BENC, VLADIMIR BILCIK, PETER BREZANI, ALEXANDER DULEBA,
DUSAN FISCHER, REBECCA MURRAY, TOMAS STRAZAY, MARTIN VLACHYNSKY

JAZYKOVA REDAKTORKA
DOROTA BERECOVA, JANKA JURECKOVA (s. 19 - 24)

220 STRAN, VYDANIE PRVE

ISBN 978-80-89356-42-3



SFPA

Slovenska spolocnost pre zahrani¢nd politiku bola zalozend v auguste 1993 ako
otvorené nestranicke diskusné férum o medzinarodnych otazkach a zahranicnej
politike Slovenskej republiky. Jej hlavnym cielom je poskytovat priestor na otvore-
nd vymenu nazorov o zahrani¢nej politike. Je dobrovolnym zdruzenim fyzickych
a pravnickych osob, ktoré sa zaujimaju o oblast zahranicnej politiky. Prostrednic-
tvom svojich programov $iri informdcie o medzindrodnych vztahoch z pévodnych
zdrojov. SFPA zdruzuje obc¢anov roznej politickej orientdcie. Clenstvo v SFPA je
otvorené pre kazdého, kto je presvedceny o doblezitosti diskusii o problémoch za-
hrani¢nej politiky a medzindrodnych vztahov.

RC SFPA

Vyskumné centrum Slovenskej spolocnosti pre zahrani¢nd politiku, n.o. vzniklo
transformaciou byvalej prispevkovej organizdcie MZV SR Slovensky institit me-
dzindrodnych stadii podla zdkona ¢. 13/2002 Z. z. na zaklade rozhodnutia vlady
Slovenskej republiky ¢. 1113 z 26. novembra 2003. V ramci svojej posobnosti po-
skytuje tieto vSseobecne prospesné sluzby:

e vypraciva nezavislé odborné analyzy klticovych otdzok medzindrodnych
vztahov a zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky;

e vyddva odborné periodické i neperiodické publikacie, ktoré slizia na prehibe-
nie poznania v oblasti medzindrodnych vztahov a zahrani¢nej politiky SR a sld-
zia ako zdroj kvalifikovanych informdcii pre odbornu a laicku verejnost;

e organizuje odborné podujatia a podiela sa na medzindrodnej vedeckej spolu-
praci v oblasti vyskumu medzindrodnych vztahov a bezpecnosti;

e prispieva k skvalitneniu odbornej diskusie o medzindrodnych vztahoch a za-
hrani¢nej politike Slovenskej republiky;

e vytvara priaznivé prostredie na rast novej generacie slovenskych odbornikov
v oblasti medzinarodnych vztahov;

e podnecuje Sirsi zaujem obcanov Slovenskej republiky o dianie vo svete, hibsie
pochopenie vyznamu zahranicnej politiky a jej prepojenia s domacou politi-
kou.

www.sfpa.sk
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