Monitoring integracie Slovenskej republiky
do Eurdépskej unie 2002

EU-monitoring |

editori
Anton MARCINCIN a Martina LUBYOVA

Bratislava 2002

2 —
Y FRIEDRICH

FOREIGN

PoLICY EBERT%
ASSOCIATION STIFTUNG




Jednym z dihodobych tazisk prace Nadacie Friedricha Eberta (FES)
v strednej a vychodnej Eurdpe je podpora vyskumnej a publikanej €innosti
vedcov a odbornikov z tychto krajin, ktori sa zaoberaju vplyvom
a désledkami integraéného procesu do EU. Ide predovsetkym o to, postavit
oproti po¢etnym zapadoeurdpskym analyzam pohlady expertov
z kandidatskych krajin. Tieto prace uz maju tradiciu v Polsku, kde
kancelaria FES vydala pét zbornikov, a odkial pochadza aj nazov
»=Euromonitoring®, ktory sme sa tiez rozhodli pouzit. Medzi¢asom vznikli
podobné $tudie alebo monografie s podporou FES v Bulharsku a v Ceske;j
republike; pripravuje sa aj publikacia v Madarsku. Sme radi, Ze v spolupraci
so Slovenskou spoloénostou pre zahrani¢nud politiku mame moznost
obohatit' tieto pohlady aj o slovensky prispevok. Publikacia bude prelozena
do angli¢tiny a bude (minimalne) v elektronickej forme dana k dispozicii
odbornikom a ingtitaciam v EU. Vysledky tejto prace by zaroven mali byt
aj sucastou regionalnych analyz vypracovavanych centralou FES.

Autori tejto publikacie by chceli podakovat Nadacii Friedricha Eberta
a Specialne Michaelovi Petrasovi za laskavi podporu, recenzentom
Eugenovi Jurzycovi, Marekovi Rybarovi a LuboSovi Vagacovi, Marii
Rybeckej za konzultacie k druhej kapitole a Matusovi Liptakovi
konstruktivne komentare u€astnikov Socidlneho diskusného fora,
ktoré sa uskutoCnilo 22. aprila 2002 v Bratislave.

Editori Anton Marcin¢in a Martina Lubyova
Vydala Slovenska spolo¢nost’ pre zahraniénu politiku
a Friedrich Ebert Stiftung zastupenie v SR
Bratislava, 2002
ISBN 80-968372-9-X



AUTOTT ..o 6
Predslov ... 14
UvOd @ ZRINULI@ ... 16
Zoznam pouzitej literatliry ... 22
KAPITOLA 1 i :
PRIPRAVA SLOVENSKA NA INTEGRACIU DO EU ..........ccccoovcvnrinnnnnne. 23
T A UVOA oo 23

1.2 Vzajomné vztahy Slovenskej republiky
a Eurdpskej unie
VYVO] VZEANOV ...t 24

Podpora integraénych ambicii na Slovensku 31
Hlavné problematické oblasti 33
ZAVET .ot 38
1.3 Harmonizacia aCquis ..............cccooooiiiiiiii e, 38
1.4 Predvstupova finanéna pomoc EU .................oooooocoooimrvvcoonnrerre. 42
PHARE ..o 43
ISPA e 44
SAPARD ..o 45
1.5 Hospodarske prostredie ... 45
Vyvoj HDP 46
INFIACIA ..ot 47
MENOVA POITIKA ... 48
Platobna bilancia 50
Priame zahrani€né investicie 51
Zahrani€ny 0bChOd .........ooiiiii e 53
Podnikatelské prostredie 54
FINANENY SEKIOT ..o 58
HOSPOdArsky rozvoj regionoV ..........coerierernienieneneineeseeeseseeeseeees 62
1.6 Verejné fiNanCIe ... 63
RV T E= T o - 1 OO 65
Zdravotnictvo 67
SKOISIVO ..o 68




T.7 ZAVEE ...ttt 69

1.8 Zoznam pouzitej literatlry ..., 70
TOPRILOHY ..o 74
Priloha 1. Prierez hodnotiacimi spravami EC 74
Priloha 2. Kauza Duckého zmenky v SPP ................... 79
Priloha 3. Privatiz4cia strategickych podnikov 80
Priloha 4. TabUIKY ..o 82
KAPITOLA 2
NEZAMESTNANOST NA SLOVENSKU .........ccooccooomvvimmireeeeeeeeeeeeeeeeeeeonnn 85
A UVOA ..o 85
2.2 Pohlad do hiStOrie ... 87
1918-1939 87
1940-1945 90
1946-1989 90
2.3 Integracné aspekty trhu prace ..., 93
Rozsah a povaha nezamestnanosti na Slovensku ; 93
Priblizovanie sa k odvetvovej Struktire zamestnanosti v EU ............. 96
PruZnost trhu PracCe ...

Priblizovanie sa v oblasti Upravy pracovného prava ...
Regiondlne rozdiely a nizka vnutorna mobilita

Postavenie romskej mensiny na trhu prace .......ccoovenencrienenenn.
2.4 Hospodarske politiky po roku 1990 ................ccccccovivievievccccee 102

1990-1993

1993-1998

1998-2001
2.5 Migracia pracovnej Sily ... 109
2.8 ZAVET ...t 114
2.7 Zoznam pouzitej literatlry ..., 115
28 PHIIONY ..o s 118



KAPITOLA 3

SLOVENSKO A DISKUSIA O BUDUCNOSTI EUROPSKEJ UNIE ...... 125
T LU A7 < IR OO 125
3.2 Eurépsky kontext diskusie o budtcej podobe EU ... 125
Medzivladna konferencia 2000 a diskusia o reforme EU ................ 125
Dovody pre reformu EU ........oooooevveeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeee s
Laekenska deklaracia a Konvent o budicnosti Eurépy
Konvent a kandidatske Krajiny ...

KONVENt @ SIOVENSKO ...t

3.3 Slovenska diskusia o budicej podobe EU
v ramci Narodného konventu ... 130
Vznik Narodného konventu — slovenska odpoved
NA VYZVU EU oo 130
Prvé stretnutie Narodného konventu — poslanecké vystupy .............. 131
Druhé stretnutie Narodného konventu — prispevky
zastupcov politickyCh STrAN ... 132
Tretie stretnutie Narodného konventu — vystipenie
prezidenta SR ..o
Buducnost Narodného konventu

3.4 Slovenska diskusia mimo Narodného konventu .................... 138
UStaVNi GINIEEIIA ...
Néarodna rada Slovenskej republiky
Postoje politickyCh StraAN ..o

3.5 Slovenska diskusia o reforme EU v SirS§om kontexte

A PEISPEKLIVE ... 146
BB ZAVET ...t 148
3.7 Zoznam pouzitej literatlry ... 149
KAPITOLA4
STATISTICKE PRILOHY ... 150



AUTORI

Vladimir BENC

Analytik Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢nu politiku. Vystudoval Ekono-
micku univerzitu v Bratislave, pracoval v Slovenskej obchodnej a priemysel-
nej komore. Vo svojich pracach sa venuje hospodarskej politike, regionalne;j
politike a bankovnictvu.

Vladimir BILCIK

Studoval na Swarthmore College (B.A.) v USA a v St Antony’s College na
University of Oxford (M.Phil.) vo Velkej Britanii. Od septembra 1999 pracuje
vo Vyskumnom centre Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢nu politiku ako
analytik v oblasti eurépskej integracie. Je autorom viacerych odbornych $tu-
dii, ktoré sa venuju vybranym aspektom rozsirovania Eurépskej Unie. Je spo-
lueditorom knihy Eurdpska Unia dnes. Suc¢asné trendy a vyznam pre Slo-
vensko (Bratislava, SFPA & IVO, 2001). Je ¢lenom edi¢nej rady polro¢nika
Slovak Foreign Policy Affairs a prednasa na Katedre politolégie Filozofickej
fakulty Univerzity Komenského. Od februara 2002 sa venuje praci Konventu
o buducnosti Eurépy vo funkcii externého poradcu Jana Figela, Statneho
tajomnika Ministerstva zahrani¢nych veci SR.

Martina LUBYOVA

Expertka Medzinarodnej organizacie prace OSN (ILO) v Juznej Azii a ana-
lytiCka Prognostického Ustavu Slovenskej akadémie vied. Pévodne vystu-
dovala fyziku na Matematicko-fyzikalnej fakulte Univerzity Komenského.
Neskor ziskala titul PhD. v ekondmii prace na CERGE-EI Karlovej univerzi-
ty v Prahe a State University of New York a PhD. v Statistike na Ekonomic-
kej univerzite v Bratislave. Titul JUDr. obhdjila na Univerzite Komenského
v Bratislave. Pracovala ako pravna poradkyna na Ministerstve financii SR
a ekondémka trhu prace v OECD v Parizi. Prednasala na Ekonomickej uni-
verzite v Bratislave a Karlovej univerzite v Prahe. Absolvovala $tudijné
pobyty v Amsterdame a vo Viedni. Je autorkou desiatok publikacii a ¢lankov
zameriavajlcich sa na problematiku trhu prace a socialnych veci v tranzitiv-
nych a rozvojovych ekonomikach, eurdpskej integracie a migracie.

Anton MARCINCIN

Ekoném Svetovej banky. Vystudoval Elektrotechnicku fakultu Ceského vyso-
kého uceni technického v Prahe. Postgradualne Studium absolvoval na
CERGE-EI v Prahe. Absolvoval niekofko odbornych pobytov na Tinbergen
Institute, Amsterdam a CEP London school of economics. Titul PhD. v eko-
némii obhajil na Karlovej univerzite v Prahe. Pésobil ako vyskumny asistent
na CERGE a v Narodohospodarskom institite Ceskej akadémie vied, Praha,
ako poradca ¢eského ministra hospodarstva, analytik Centra pre hospodar-
sky rozvoj v Bratislave (CPHR) a vykonny riaditel Slovenskej spolo¢nosti pre

6



zahrani¢nu politiku (SFPA). Vyucoval na Fakulte socidlnych vied Karlovej
univerzity, na Trnavskej univerzite a na Univerzite Komenského. Je autorom
desiatok publikécii a ¢lankov o sprave obchodnych spolo¢nosti, privatizacii
a reStrukturalizécii podnikov. Je ¢lenom redakénej rady odborného mesaéni-
ka Finance a uvér. Venuje sa tranzitivnej ekonémii.



Obrazok 1.1
Obrazok 1.2
Obrazok 2.1
Obrazok 2.2
Obrazok 2.3

Obrazok 2.4
Obrazok 2.5

Obréazok 2.6

Obrazok 2.7

Obrazok 2.8
Obrazok 2.9

Obrazok 2.10

Obrazok 2.11

Obrazok 2.12

Obrazok 2.13

Obrazok 2.14

Obréazok 2.15

Obrazok 2.16

Obrazok 2.17
Obrazok 2.18

Panel 2.1

ZOZNAM OBRAZKOV

Dévera ob&anov SR k EU 31
Podpora vstupu do EU ..o 32
Ktoré problémy pokladate za najzavaznejSie? ................ 85
Nazory na sucastnu hospodarsku situéciu
v porovnani so situaciou za socializmu ...........ccccccceu....... 85
Vyvoj nezamestnanosti a dlhodobe;j
nezamestnanosti v SR podfa réznych zdrojov ................ 93
Dynamika evidovanej nezamestnanosti ...............ccccc..c.... 94
Podiel dlhodobej nezamestnanosti
na celkovej nezamestnanosti ..o, 95
Pocet evidovanych nezamestnanych
pripadajucich na jedno evidované volné miesto ............. 95
Miera nezamestnanosti v odvetviach,
2Q 2007 o 97
Praca na Ciastkové Uvazky a podzamestnanost ............ 98
Rozdelenie pracujucich podfa poc¢tu zvy€ajne
odpracovanych hodin za tyzden, 2Q 2001 ...................... 929
Vztah medzi hrubym domécim produktom
a mierou NnezamestNanosti ... 104
Vyvoj miery evidovanej nezamestnanosti
vo vybranych kandidatskych krajinach ................... 109
VonkajSie a vnutorné hranice a pocty pracovnych
POVOIENi V OKIESOCK .......ocoeiireicicreeceee s 118
Vytvoreny narodny déchodok SR a CR,
1948—-1983, 1948=100 ....ccoiiirrerrireeee e 119
Hrubéa priemyselna vyroba SR a CR, 1948 — 1983,
mil. K&s v stalych cenach roku 1977 ........cccccccovvevivinrinne. 119
Penazné prijmy obyvatelstva SR a CR,
1953—1983, Mil. KES. .o 120
Poget Studentov vysokych $kél v SR a CR,
T936—1983. ..o 120
Pocet lekarov v SR a CR, 1953 — 1983 .......ccooovvvvver, 120
Pocéet nemocniénych 1620k v SR a CR,
19481983 ... 120
1. AbsolUtne zmeny zamestnanosti v odvetviach,
19942000 ... 121
2. Zmeny indexu zamestnanosti v odvetviach,
19942000 .....ooviiieeee s 121
3. Absolutne zmeny nezamestnanosti v odvetviach,
1994—2000 ..o 121
4. Zmeny indexu nezamestnanosti v odvetviach,
19942000 .....ooreieerrieereieeereeee s 121



Panel 2.2

Box 1.1
Box 1.2
Box 1.3
Box 1.4
Box 1.5
Box 1.6
Box 1.7
Box 1.8
Box 2.1
Box 2.2

—_

. Pritoky do nezamestnanosti a do programov APTP ..... 122
2. Pomer vydavkov na pasivne a aktivne

programy APTP ... 122
3. Podiel vydavkov na aktivne programy

na celkovych vydavkoch APTP ...,
4. Podiel vydavkov na jednotlivé typy APTP

ZOZNAM BOXOV

Kodanské a maastrichtské Kritéria ...........ccocoevervirrrinnnn. 23
Podozrenie zo zneuzitia Eurofondov 29
Uzatvaranie lahsich kapitol a domaca legislativa ........... 39
Priority narodného programu PHARE 2001 43
Prekazky vstupu PZI do roku 1998 .........ccccccevveviiueinnn. 51
Problémy obchodnej legislativy v SR do roku 1999 ...... 56
Privatizacia sietovych odvetvi ... 56
Devin banka, @.S. ..o 59
MoZzné dopady novej Upravy pracovného ¢asu .............. 99
Cudzinci a migrujuci pracovnici v krajinach

V4 a v BUINArskU ... 110



Tabulka 1.1
Tabulka 1.2

Tabulka 1.3
Tabufka 1.4
Tabulka 1.5
Tabulka 1.6
Tabufka 1.7
Tabulka 1.8
Tabufka 1.9
Tabufka 1.10
Tabufka 1.11
Tabufka 1.12
Tabuflka 1.13
Tabufka 1.14
Tabufka 1.15
Tabuflka 1.16
Tabufka 1.17
Tabufka 1.18
Tabufka 1.19
Tabufka 1.20

Tabufka 1.21
Tabufka 1.22

Tabulka 1.23

Tabulka 1.24
Tabulka 1.25

Tabulka 1.26

Tabulka 1.27
Tabulka 2.1

Tabulka 2.2
Tabulka 2.3

Tabulka 2.4
Tabulka 2.5

Tabulka 2.6

10

ZOZNAM TABULIEK

Dévera k medzinarodnym inétiticiam v SR ..................... 32
Oblasti, v ktorych je potrebné podplacat,

oCakavania obyvatelov, % ..., 34
Narodnostné zlozenie SR podla séitania fudu, % .......... 37
Alokacia a Cerpanie prostriedkov PHARE, 1990-2000 ..... 42
Clenenie predvstupovej pomoci, 1993-2001 ................. 44
Regionélne rozdelenie prostriedkov PHARE ................... 44
Makroekonomické charakteristiky SR 1993—-2001 ......... 47
Vybrané zlozky HDP v stalych cenach 1995 .................. 47
Kurz SKK/USD ............... 48
Platobna bilancia SR 50
Priame zahrani¢né investicie k 31.12. ... 52
Nefinancéné podniky 2000 podfa vefkosti a podielu ....... 54
HDP a zisk nefinanénych podnikov ... 55
Vklady a Uvery v bankach (bez vliady SR) 58
Predaj bank, 1999-2001 ..o 60
Ekonomické charakteristiky regidonov za rok 2000 ......... 62
Charakteristika regiénov podfa NUTS II 63
Verejné rozpocty 64
Verejny dIN ... 64
Zamestnanci a mzdy v Statnej sprave SR,

1998 — 1998 ..o 65
Zoznam Duckého zmeniek ... 79
Alokécia vyélenenych finanénych prostriedkov EU

pre SR, 1993-2001 ..o 82
Cerpanie alokovanych prostriedkov z PHARE

a horizontalnych aktivit ..........ccccoovveeiiieciceccccee 82
Zahraniény obchod SR s EU, 1993-2000 .........ccc........... 82
Zahrani¢ny obchod SR s krajinami CEFTA

a spolu s EU, 19932000 .........ccooooeoorreeeiereeeioeeeieeeeeeienenes 83
Tovarova Struktura zahraniéného obchodu SR

V FOKU 2000 ..o 83
Kandidatske krajiny a aktualny stav ich negociacii ........ 84
Vyvoj narodného dochodku a priemyslovej vyroby

V CSR, 19291937 w....ooooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 88
Vystahovalectvo v CSR, 1920-1937 ..o, 90
Rozvoj Slovenska pocas socializmu,

POrovNanie 8 CR. ... 92
Vnutorné stahovanie v SR, 1980—-2000 .............ccccccoee..... 100
Podiel Rdmov na evidovanej nezamestnanosti

v rokoch 1992—1999 ... 101
Vyvoj HDP a zamestnanosti ..........ccccccoeveveeviceiicecieins 103



Tabulka 2.7

Tabulka 2.8

Tabulka 2.9

Tabulka 2.10
Tabulka 2.11
Tabulka 2.12
Tabulka 2.13
Tabulka 2.14
Tabulka 2.15
Tabulka 2.16
Tabulka 2.17

Tabulka 2.18
Tabulka 2.19

Tabulka 3.1
Tabulka 4.1

Tabulka 4.2
Tabulka 4.3

Vybrané makroekonomické Udaje
Deficit a dlh vSeobecnej viady ...........cccccoeeunee

Vybrané bankové Udaje ..o,
Porovnanie vyvoja zahrani¢nej populécie, poctu
zahrani€nych pracovnikov a miery hezamestnanosti

vo vybranych kandidatskych krajinach .............c.c....... 111
Tri najpocetnejSie narodnosti medzi zahrani¢nymi
pracovnikmi vo vybranych kandidatskych krajinach ...... 111
Pristup na trh prace bez pracovného povolenia

vo vybranych kandidatskych krajinach ..o 112

Nelegalna migracia cez Statne hranice SR,
19932007 ..ottt
Odhad miery nezamestnanosti v zime 1933

Velkost spracovatelskych podnikov, 1956 a 1988 ......... 123
Podiel pracovnej sily zamestnanej v statnom
sektore v roku 1998 ... 123

ZloZenie hrubych prijmov v CSSR, socialistickych

a trhovych hospodarstvach ...,
Zamestnanost podfa odvetvia, 1930 a 1988
Porovnanie po¢tu malych a strednych podnikov

na 1 000 ekonomicky aktivnych obyvatelov ..................... 124
Suhrn vybranych postojov exekutivy a politickych

stran k budlcenosti EU ......cooooooooeeeeee 143
Zakladné ukazovatele o SR, 1993—-2001 ........cccccovovvrrnecn. 150
Ekonomické charakteristiky regiénov v roku 2000 ......... 155

Verejny dih, 1997-2000, mil. Sk

11



ANO
APTP
BCPB
CEFTA
cov
CR
CSFR
CSR
CSSR
DPH
DS
ECOSOC
EHS
EK
EMU
EP

ER
ERM
ES

ESF
ESUO
EU
FNM
HDP
Helsinska
skupina
HNP
HZDS
IAP

IRB
ISPA
KU
KDH
LPR
Luxemburska
skupina

MMF
MPSVR
MU
MVK
MVRR

12

ZOZNAM POUZITYCH SKRATIEK

Aliancia nového ob&ana

Aktivna politika trhu prace

Burza cennych papierov Bratislava

Central Europe Free Trade Association

Cistiaren odpadovych vod

Ceska republika

Ceska a Slovenska Federativna Republika (1990—-1992)
Ceskoslovenska republika (1918-1939, 1945-1960)
Ceskoslovenska socialistické republika (1960—1989)
Dan z pridanej hodnoty

Demokraticka strana

Eurdpsky ekonomicky a socialny vybor

Eurépske hospodarske spoloéenstvo

Eurépska komisia

Eurépska menova unia

Eurdpsky parlament

Eurdpska rada

Eurépsky menovy mechanizmus

Eurdpske spolo¢enstva

European Social Fund

Eurdpske spolo¢enstvo uhlia a ocele

Eurdpska unia

Fond narodného majetku

Hruby doméaci produkt

Bulharsko, Litva, LotySsko, Malta, Rumunsko a Slovensko
Hruby narodny produkt

Hnutie za demokratické Slovensko — Ludova strana
Institut pre aproximaciu prava

Investi¢na a rozvojova banka

Instrument for Structural Policies for Pre-Accession
Krajsky urad

Krestansko-demokratické hnutie

Liga pofskych rodin

Cyprus, Ceska republika, Esténsko, Madarsko, Polsko
a Slovinsko

Medzinarodny menovy fond

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny

Miestny drad

Medzivliadna konferencia

Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja



MzvV
NACE
NATO
NBS
NKU
NPBPK
NPPA
NR SR
NUP
ObU
OECD
OKS
ou
PSNS
PZI
RVHP
SAPARD

SCP
SDKU
SDL
SIS
SK
SLSP
SMK
SNS
SOP
SOPK
SPP
SR
SRo
STV
SZRB
SR
SU SR
USA
VZPS
VSZ
VS
vUB
vuc
WTO
ZSSR
Z0

Ministerstvo zahraniénych veci

Klasifikacia ekonomickych €innosti Eurdpskeho spolocenstva

Severoatlanticka aliancia

Narodné banka Slovenska

Narodny kontrolny urad SR

Narodny program boja proti korupcii

Narodny program pre prijatie acquis communautaire
Narodné rada SR

Narodny urad prace

Obecny Urad

Organizéacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
Obcdiansko-konzervativna strana

Okresny urad

Prava slovenska narodna strana

Priame zahrani¢né investicie

Rada vzajomnej hospodarskej pomoci

Special Accession Programme for Agriculture and Rural

Development

Severoslovenskeé celulézky a papierne
Slovenska krestansko-demokraticka Unia
Strana demokratickej lavice

Slovenska informacéna sluzba

Slovenska koruna

Slovenska sporitelfia

Strana madarskej koalicie

Slovenska narodna strana

Strana obdianskeho porozumenia
Slovenska obchodné a priemyselna komora
Slovensky plynarensky priemysel, a.s.
Slovenska republika

Slovensky rozhlas

Slovenska televizia

Slovenska zaru¢na a rozvojova banka
Statny rozpodet SR

Statisticky trad Slovenskej republiky
Spojené Staty americké

Vyberové zistovanie pracovnych sil
Vychodoslovenské Zeleziarne

Vysoké Skola

V&eobecna uverova banka

Vy88i uzemny celok

Svetova obchodna organizacia

Zvaz sovietskych socialistickych republik
Zahrani¢ny obchod

13



PREDSLOV

Slovensko sa nachadza na skutoc¢ne historickej krizovatke. Napriek skutoc-
nosti, ze v roku 1997, na rozdiel od Ceskej republiky, Madarska a Polska,
nedostalo ani pozvanku do NATO, ani na priame rozhovory o vstupe do EU,
v roku 2002 mé realnu $ancu uzavriet rokovania s EU a vytvorit si podmien-
ky na vstup do EU tak, aby sa jej ob&ania mohli na jar roku 2004 zugastnit
volieb do eurdpskeho parlamentu. Tym by sa zavfSila jedna historicka etapa
vyvoja slovenskej spolo¢nosti a naplnil by sa zakladny zmysel revoluénych
zmien, ktoré sa zacali 17. novembra 1989 — integrovat’ Slovensko do miero-
vo zjednocujucej sa Eurdpy na zaklade hodnét demokracie, pravneho $tatu,
ochrany fudskych prav a slobodnej hospodarskej sutaze.

V takejto historickej situacii je mimoriadne vyznamné, aby obc¢ania SR
boli informovani o obsahu a dbsledkoch historickej zmeny, ktora zasadne
ovplyvni ich zivoty. O to viac, Zze prave slovenski fudia dlhodobo preukazuju
mimoriadne vysoku mieru podpory pre vstup do EU, jednu z najvyssich spo-
medzi vSetkych kandidatskych krajin. Preto treba vysoko ocenit, Ze Nada-
cia Friedricha Eberta sa podujala podporovat’ monitoring integracie SR do
Eurdpskej Unie. Jeho prva ¢ast, ktorej editormi si Anton Marcin¢in a Marti-
na Lubyovd, sa venuje analyze troch vyznamnych oblasti stavu a vyvinu slo-
venskej spolo¢nosti na prahu spominanej zasadnej historickej zmeny.

V prvej kapitole sa hodnoti doterajSi proces pripravy Slovenska na vstup
do EU. Citatel ma moznost oboznamit sa nielen s doteraj$im vyvojom vzta-
hov medzi SR a EU, ale aj s podmienkami, ktoré SR ako kandidatska kraji-
na, musi splnit, ak sa chce stat plnopravnou &lenskou krajinou EU
a podiefat sa na vyhodach, ktoré EU prinasa. Autori definuju hlavné problé-
my, s ktorymi sa SR musi vysporiadat a sustreduju sa najma na aktualny
stav hospodarskeho prostredia a verejnych financii, pretoze konkurencie-
schopnost’ slovenskej ekonomiky je kfu¢ovym predpokladom UspeSnosti
integracie SR a jej prinosu pre obanov. Osobitne je potrebné upozornit na
vyklad zdmerov a néstrojov predvstupovej finanénej pomoci EU Slovenskej
republike, hoci informacia v tejto dblezitej oblasti mohla byt vzhfadom na jej
zavaznost obsaznejSia. Kapitola je doplnena prilohami, ktoré prinasaju
doblezité Cisla a fakty.

Druh& kapitola sa zameriava na analyzu dominantnejSieho problému
SR, ktorym je nezamestnanost. Autori kriticky Specifikuju povahu neza-
mestnanosti na Slovensku, poukazuju na nedostatky politik doterajsich
vlad, ktoré sa pokuSali nezamestnanost’ eliminovat, a definuju hlavné cesty
postupného zlepSovania situécie. Citatefov urgite zaujmu aj idaje o migra-
cii pracovnej sily.

Tretia kapitola prvého monitoringu sa tyka diskusii o buducnosti Eurdpy,
ktoré sa na Slovensku vedu. Autor dava Citatelovi bezne nedostupné, a preto
velmi vyznamné informacie o vnutornych reformach v EU. Nasledne ponuka
prierez doteraj$ej slovenskej diskusie o budicej podobe EU v ramci nasho
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Narodného konventu i mimo neho. Na zaklade tejto analyzy upozorfiuje na
hlavné slabiny slovenskych politickych stran v odbornom a politickom zmo-
cfiovani sa tejto dolezitej agendy.

Nielen odbornici a profesionalni politici, ale aj Studenti a vSetci ti, ktori sa
ako obgania zaujimaju o stav a predpoklady Uspechu integracie SR do EU
tak dostavaju kvalifikovany a faktograficky bohaty Studijny material. MozZno
vyslovit radost, Ze tento monitoring integracie SR do EU bude mat dalsie
pokracovania.

Peter Weiss

predseda Zahrani¢ného vyboru NR SR a
spolupredseda Spolodného parlamentného vyboru EU a SR
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UVOD A ZHRNUTIE

Nezamestnanost’ je dlhodobym vaznym problémom Slovenska. Je vysled-
kom pésobenia mnohych faktorov, spomedzi ktorych mozno v skratke uviest
problematicku odvetvovi Struktiru, Strukturalne zmeny poc¢as prechodového
obdobia, ale aj neuvazené hospodarske politiky. Clenstvo v EU by pomohlo
Slovensku v strednodobom horizonte nezamestnanost’ znizit, zaroven vSak
slovenskéd miera nezamestnanosti méze vyvolavat obavy suéastnych ¢len-
skych Statov. Nezamestnanost mé& pozitivny vplyv na slovenské o€akavania
prinosov eurdpskej integracie a zaroven zvySuje dbéveryhodnost sloven-
ského zaujmu o ¢lenstvo v Unii a snahy prevziat z toho vyplyvajlce zavéz-
ky. Sucasna vySka nezamestnanosti nedava ziadnej politickej moci na Slo-
vensku moznost’ experimentovat' s hospodarskymi politikami.

Krajina zaznamenala v poslednych rokoch viaceré zlepSenia. Napriklad
v poradi konkurenénej schopnosti, ktora meria potencial rastu hospodarstiev,
postupila zo 45. miesta v roku 1999 na 39. miesto v roku 2000." Stale vSak
zaostavala nielen za Madarskom (26. miesto), Ceskou republikou (32.) &i
Polskom (35.), ale aj za Malajziou (25.) & Cile (28.). Problémom krajiny je
vysokd cena kapitalu, ktord kompenzuje vysSie riziko spojené s neprehfad-
nymi regulaciami, politikami a pravnymi Ukonmi.? Drahy kapitél a zIé podni-
katelské prostredie, motivujuce k vyhladavaniu renty, obmedzuju prijmy
verejnej spravy, a tym aj vydavky na podporu rozvoja. Zaroven vymedzuju
velku Cast vydavkov na krytie socialnych nékladov spojenych s nezamest-
nanostou, ktora je désledkom drahého kapitalu.

Po niekolkych rokoch tvorby hospodarskej politiky systémom pokusov
a omylov a po priliSnom zdéraznovani narodnych Specifik zacalo Slovensko
koncom minulého desatrocia uplathovat kroky vedice k makroekonomickej
stabilite a zavadzat Strukturalne reformy. Dolezitym motorom zmien je snaha
krajiny integrovat’ sa do Eurdpskej Unie, a preto Siroko vyuziva pomoc medzi-
narodnych institdcii. V porovnani so susediacimi krajinami sa mézu niektoré
uspechy hospodarskych politik na Slovensku zdat zanedbatelné. Ak vSak
uvazime, Ze ide o Uspechy len dvojroéného Ci trojroéného Usilia, ktorému
predchadzal takmer finanény kolaps krajiny, ich vaha stlpne a stavaju sa
dobrym predpokladom pre dalSie pokra¢ovanie reforiem.

V roku 2002 sa ciefom Narodného akéného planu zamestnanosti® stalo
vypracovanie zasad podla $tyroch pilierov politiky zamestnanosti Rady EU,
prijatych na Luxemburskom summite v decembri 1997. Ide o zlepSenie
zamestnanosti, rozvoj podnikania, podporu prispdsobivosti podnikov a ich
zamestnancov, ako aj posilnenie politik rovnakych prilezitosti. Na prvom
mieste slovenského akéného planu je reforma Skolského systému. Zasad-

' World Economic Forum (2001), str.11.
2 World Economic Forum (2002).
3 Ministerstvo prace (2002a).
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nutie Rady EU v Lisabone v marci 2000 a v Stokholme v marci 2001 poskyt-
lo dalSie impulzy politike zamestnanosti v SR, aj ked nie vSetky su splnitel-
né, ¢i spravne pochopené.* Je napriklad zrejmé, ze krajina nedosiahne ciel
67% miery zamestnanosti os6b v produktivnom veku do roku 2005. ZlepSe-
niu flexibility a kvality pracovnej sily v8ak iste nepomohol novoprijaty, a uz
pred nadobudnutim Uuc&innosti novelizovany, Z&konnik prace. Pozitivhe
zmeny v8ak mozno oCakavat pokial ide o znizenie nelegdlnej prace a zlep-
Senie efektivnosti a primeranosti socidlneho systému. V druhom pripade sa
analyza ministerstva prace odvoldva na opatrenia navrhované Svetovou
bankou — zvySenie dopytu po pracovnej sile, zosuladenie dopytu a ponuky
prace, zvySenie ponuky prace a znizenie demotivacie vytvorenej koncepciou
systému socialnej siete.®

V tejto Stadii analyzujeme problematiku slovenskej nezamestnanosti
v troch kapitolach. Prva kapitola uvadza &itatefa do problematiky priprav Slo-
venska na vstup do Unie. KedZe ide o prvi knihu série Monitoringov EU,
obsahuje struénu a prehfadnu analyzu a chronolégiu vzajomnych vztahov
a hodnotenia pripravy Slovenska Eurépskou Uniou v pravidelnych spravach;
harmonizacie slovenskej legislativy s acquis; finanénej pomoci EU a vyvoja
slovenskej ekonomiky hodnoteného z pohfadu vysokej miery nezamestna-
nosti. Specialna pozornost a priestor s venované analyze vyvoja v aktudl-
nom roku 2001 a planovanym politikdm na roky 2002, ktoré by mali pripravit’
Slovensko na vstup do Unie v roku 2004.

Druha kapitola sa podrobnejSie venuje fenoménu vysokej nezamestna-
nosti na Slovensku. Poukazuje na historické vychodiskd vnimania neza-
mestnanosti a hospodarskych politik na Slovensku (roky 1918—-1989); pova-
hu nezamestnanosti od roku 1990; tranzitivne hospodarske politiky a ich
vplyv na nezamestnanost; a migraciu pracovne;j sily.

V tretej kapitole sa venujeme analyze eurépskych a slovenskych diskusii
o buduicej podobe EU. Kapitola &itatefa zoznamuje najprv s eurdpskou dis-
kusiou, jej vychodiskami a priebehom. Analyzuje slovenské reakcie a vystu-
py v ramci existujlcej debaty o budulcnosti Eurépskej Unie a poukazuje na
ich politicky vyznam. Zaroven prezentuje institucionalne zazemie tejto deba-
ty v ramci Slovenska. Na zaver prichddza so vSeobecnym nacrtom sloven-
skej pozicie k tejto debate.

Hlavnymi zavermi stldie su:

1. Slovensko dosiahlo vyrazny pozitivny pokrok v reformach. Aj napriek
pokroku vSak stale pretrvavaju deformacie vo viacerych oblastiach. Vstup
Slovenska do EU je velkou vyzvou a zaroven aj prileZitostou urychlit reformy
nevyhnutné pre zvySovanie zZivotnej urovne ob&anov Slovenska.

2. Vztahy SR a EU sa dostali do tandardnej roviny vdaka praci koaliénej
vlady, ktora vzisla z parlamentnych volieb v roku 1998. Napriek pokroku pri

4 Ministerstvo prace (2002b).
® Svetova banka (2001).
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stabilizacii politickej situacie (uplatfiovanie demokratickej vlady) a postoji
k mensinam, nadalej pretrvava zly stav v neschopnosti vyriesit vysoku ko-
rupciu a problémy romskej mensiny.

3. Harmonizacia slovenskej legislativy s acquis je jednou z najnaro¢ne-
jSich Uloh v ramci pristupového procesu. Slovensko urobilo od roku 2000
vyrazny krok smerom k harmonizéacii a dobehlo v poc¢te uzatvorenych kapitol
krajiny Luxemburskej skupiny. Aj napriek tomuto pokroku existuje velky
nesulad medzi prijimanim pravnych predpisov a ich implementéaciou do
praxe. EU viackrat upozornila na nedobudovanost intiticii a ich slabu
schopnost vynucovania prava (Slovensko, ale aj iné kandidatske krajiny).

4. EU vyrazne pomaha kandidatskym krajinam aj finanéne. Slovensko véak
v nedostatocnej miere ¢erpa z moznych zdrojov (PHARE, ISPA, SAPARD)
a vyrazne zaostava za ostatnymi kandidatskymi krajinami. Dévodom je zloZi-
tost’ celkového procesu ziskavania predvstupovej pomoci, nedobudovanost
institdcii na slovenskej strane, slaba koordinacia aktivit jednotlivych rezort-
nych koordinatorov, nizka informovanost a nedostatoé¢na znalost programo-
vania, predkladania a pisania projektov.

5. Dodrzanie podmienok vaésiny predbezne uzavretych kapitol zavisi od
udrzania makroekonomickej stability a pokroku Strukturalnych reforiem.
Tvorba HDP v Slovenskej republike v roku 1999 dosiahla 48,1 % priemeru
HDP 15 krajin Eurépskej Unie. V roku 2001 doslo vdaka opatovnému prud-
kému narastu dopytu domacnosti a verejnej spravy k zvySeniu dovozu, ¢o sa
prejavilo vo vyraznom schodku obchodnej bilancie (takmer 15 % HDP), Cize
k ohrozeniu vonkajsej stability.

6. Predvstupovy ekonomicky program vlady predpoklada postupné znize-
nie inflacie na 5 %, €o sa zda, vdaka doterajSej pozicii centralnej banky a aj
napriek doterajSiemu odkladaniu liberalizacie vybranych cien, ako splnitelny
ciel. Menova politika centralnej banky je Uspedna a viedla k lepSiemu pred-
vidaniu vyvoja sukromnym sektorom a znizeniu urokovych mier. Kurz koruny
ostava pomerne stabilny vdaka vysokému dopytu kvdli privatizacii velkych
podnikov zahraniénymi investormi a deficitu obchodnej bilancie.

7. Priame investicie prudia do krajiny hlavne vdaka predajom statnych bank
a prirodzenych monopolov. Vefmi malo investicii viedlo k zaloZeniu novych
podnikov na zelenej like. Vyrazne sa zmenila teritoridlna Struktdra vyvozu
a dovozu, ked slovenské vyrobky smeruji hlavne na trhy v krajinach Eurdp-
skej Unie (podiel vyvozov do EU vzrastol z 24 % v roku 1993 na 59 % v roku
2000, podielu dovoz z EU z 21 % na 49 % v rovnakom obdobi). Po vstupe $ta-
tov CEFTA do EU by aZ 90 % slovenskych vyvozov smerovalo na trhy EU.

8. Koncom roku 2000 bolo 80 % podnikov v sukromnom vlastnictve. Vyrazne
sa zmenila aj Struktira produkcie. Kym v roku 1989 tvorili HDP priemyselna vyro-
ba 50 % a sluzby 30 %, v roku 2000 to uz bolo naopak, priemysel 29 % a sluz-
by 60 %. Za 10 rokov transformécie sa vyznamne zvysil podiel malych podnikov
(do 50 zamestnancov), ked v roku 2000 sa na pridanej hodnote podielali 29 %
a dosahovali skoro 50% podiel na kladnom hospodarskom vysledku.
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9. Predaj Statnych aj sukromnych bank v rokoch 2000-2001 zmenil vlast-
nicku Struktiru bankového sektora, ked v roku 1999 az 72 %, ale v roku 2001
uz len 13 % bankovych aktiv bolo v rukach slovenskych investorov. Priva-
tizacia bank by mala pritvrdit rozpoc¢tové obmedzenia podnikom a spolu
s reformou legislativy a institdcii tvoriacich podnikatelské prostredie by mala
urychlit’ reStrukturalizaciu podnikov.

10. Pre udrzanie makroekonomickej stability je zo strednodobého hiadiska
délezité dodrzat’ strikinu fiskalnu disciplinu. Slovensko sa v roku 2001 zapojilo
do predvstupovej procedury fiSkalneho dohladu, iniciativy EK, ktorej cielom je
priprava kandidatskych krajin na mechanizmy fiskalneho dohfadu uplatfiované
v &lenskych $tatoch Unie. Stdastou procedury je aj priprava Predvstupového
ekonomického programu, ktory je po schvaleni viadou predkladany Eurdpske;j
komisii. Na udrzatelnost’ verejnych financii upozorfuje aj EK (2001d) v revizii
Partnerstva pre vstup, priom ziada reformu vydavkov najma na zdravotnictvo
a déchodkové zabezpecenie a reformu riadenia verejnych financii.

11. Pokradujuca restrukturalizacia podnikov znamena pre verejné rozpoc-
ty nizke prijmy; vysoka nezamestnanost’ zaroven potrebu socialnych vydav-
kov. Nutnost' financovat’ reformy bude predstavovat' dalsi tlak na fiSkalnu
politiku. Je zrejmé, Ze Slovensko potrebuje jednak lacny kapitél pre rozvoj
sukromného sektora, najlepsie vo forme priamych zahraniénych investicii,
jednak technicki pomoc a investicie pre vladne hospodarske politiky, aby
mohlo dostihnat &lenské krajiny EU. Rychly vstup do Unie v stéasnosti pre
krajinu predstavuje nielen jedinu alternativu hospodarskeho rozvoja, ale aj
motivaciu na uskuto&riovanie reforiem a néstroj na ich presadzovanie.

12. Rozdiel medzi regidonmi je zrejmy hlavne medzi Bratislavou a zvySkom
Slovenska. Bratislava dosahuje takmer rovnaku uroven vytvoreného HDP
ako je priemer krajin EU. Naopak, vychodoslovensky regién by bol jednym
z najzaostalejSich regiénov aj v Eurdpskej unii 25 &lenskych krajin (v rebri¢-
ku najchudobnejsich regiénov EU by sa zaradil na 19. miesto).

13. Vysoka nezamestnanost, zapri¢inena najma nedostato¢nym vytvara-
nim novych pracovnych miest, zatial nenasla dostato¢ny ohlas v hospodar-
skych politikach. Slovenska mala otvorena ekonomika generovala vaésinu
tranzitivnych rokov rast napriek su¢asnej nezamestnanosti a spojenym fis-
kalnym nakladom. Neudrzatelny rast urobil krajine medvediu sluzbu, ked
mnohych presved¢il o nepotrebnosti Strukturdlnych zmien.

14. Socialistické zriadenie prinieslo krajine rychly rozvoj, pracu a socialne
istoty. V rokoch 1948-1983 zvySilo Slovensko svoj spolo€ensky produkt
a narodny déchodok o 70 % viac ako CR. Kym v roku 1948 dosahovalo iba
23 % Ceskej urovne, v roku 1983 uz 43 %. Hruba priemyselna vyroba vzrast-
la na Slovensku 2,67-krat v porovnani s CR, tak?e z pévodnych 16 % sa
dostala na 41% podiel v CSSR. Pefazné prijmy na Slovensku vzrastli
v obdobi 1953—-1983 0 59 % viac ako v CR. V poéte $tudentov na vysokych
Skolach Slovensko dokonca prevysilo CR, kedZe rast bol oproti CR dvojna-
sobny a dosiahnuty podiel aZz 58 %. Slovensko dobehlo rozvinutejsiu Cesku
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republiku aj v pocte lekarskych miest a nemocni¢nych 16zok. Pomerne
zaostalé Slovensko sa tak dostalo medzi najrozvinutejSie socialistické kraji-
ny. Na druhej strane sa rozvinula pomerne nevyhodnéa odvetvova Struktira
slovenského hospodarstva charakteristickd prevahou hrubej priemyselnej
prvovyroby a polhohospodarstva, regionalnou koncentraciou a tiez zavislos-
tou vztahov s CR i v $irSom ramci s RVHP. V&etky hospodarske politiky a ich
implementécia, vratane implementacie legislativy, institdcii a decentralizova-
nej vlady su ovplyvnené touto Cerstvou historickou skusenostou.

15. Rozsah prace na CiastoCny Uvézok je iba velmi skromny a sustavne
klesa. V roku 1994 pracovali na Ciasto€ny uvazok asi 3 % zamestnancov a tento
podiel klesol v roku 2000 na 2 %. Pokles sa dotkol najmé Zien, u ktorych tento
podiel klesol za uvedené obdobie z priblizne 5 % na 3 %. V EU pracuje na gias-
toény Uvazok zhruba 17 % pracovnikov a vySe 30 % pracuijlcich zien.

16. O prechodovych ekonomikach panuje nazor, ze fenomén ,druhého
zamestnania“ je velmi rozsireny. Pohfad na slovenské Udaje vSak naznacuje
iba velmi skromny podiel pracujicich s dalS$im zamestnanim — iba 3 %
zamestnancov. Slovensky trh prace mozno povazovat za nepruzny v oblas-
ti pracovnych Uvazkov. Prevlada tu ,binarny“ stav, ked’ drviva vacésina eko-
nomicky aktivneho obyvatelstva je bud zamestnana na plny Uvazok, alebo
evidovana ako nezamestnana. Pruznost trhu prace sa zrejme eSte dalej
obmedzi novou Upravou Zakonnika prace, obmedzujicou dohody o pracov-
nej Cinnosti aj dohody o vykonani prace, a moznost opakovane uzatvarat
pracovné zmluvy na dobu urcitu.

17. Cast vysokej hezamestnanosti na Slovensku mozno vysvetlit jej sla-
bou dynamikou. ,Tvrdé jadro“ dlhodobej nezamestnanosti vykazuje iba maly
obrat. Vyrovnané pritoky a odtoky do nezamestnanosti konzervuju vysoku
uroven nezamestnanosti a prevladajuce pritoky prispievaju k budovaniu
dlhodobej nezamestnanosti.

18. Reakcie vlad na nezamestnanost’ boli rézne, od tvorby do¢asnych pra-
covnych miest k pokusu o zlepSenie podnikatelského prostredia a vzniku
stabilnejSich miest v sikromnom sektore. V hospodarskych politikach vSak
prevladala nizka odborna znalost problematiky, ked trh prace sa ¢asto vni-
mal len ako sekundarny aspekt, respektive vedlajsi dosledok konkrétnych
politik. Situaciu navySe komplikuje potreba efektivnej prace a komunikacie
Statnej (verejnej) spravy, ktora sama trpi nedostatkom zdrojov, fluktuaciou
kadrov a politickou nestabilnostou krajiny.

19. Pri poCetnych reformach institucionalneho ramca trhu prace sa rozpo-
Ctové hladiska Castokrat nadradovali koncepénym zamerom. S rastlcou
nezamestnanostou sa ulohy Narodného uradu préce fakticky redukovali na
funkcie vyberu odvodov a ich prerozdelovania na pasivne platby nezamest-
nanym, realizované pomocou aparatu okresnych a miestnych dradov prace.
Pri pretrvavani tohto stavu by bolo vhodné zvazit spolo¢ny vyber odvodov na
poistenie v nezamestnanosti a ostatné druhy socialneho poistenia, ¢im by sa
dosiahli znaéné Uspory na administrativnom aparate. Urady prace by sa
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mohli lepSie zamerat na ¢innosti spojené s aktivnou politikou trhu prace,
ktoré pre nedostatok zdrojov z odvodov musia byt dotované zo Statneho roz-
poctu. Jednotny vyber a administracia odvodov a davok réznych systémov
socialneho zabezpeclenia bude mat nesporne velky vyznam pre fungovanie
vzajomného zapocitavania narokov migrujucich pracovnikov, ktory by SR po
svojom pristupe do EU musela zaviest.

20. Slovensky trh prace je pre cudzincov stale pomerne uzavrety a je
atraktivny najma pre pracovnikov zo Statov strednej a vychodnej Eurépy.
Keby sa Slovensko stalo élenom EU, tato atraktivnost by dalej vzrastla. Na
druhej strane, Slovaci migruju za pracou najméa do susednej Ceskej repub-
liky, Raktska a Nemecka. V pripade CR a SR existuje velka nerovnovaha
vo vzajomnej vymene pracovnikov. Zatial ¢o v SR legalne pracuje vyse dve-
tisic ob&anov CR, podet slovenskych pracovnikov v Cechach dosahoval tra-
di¢ne niekolko desiatok tisic, i ked ich pocet sa znizil po zhorSeni situacie
na ¢eskom trhu prace. Bilancia medzi SR a Madarskom je zhruba vyrovna-
na. Koncom roka 2000 v Nemecku legéalne pracovalo vySe osemtisic slo-
venskych ob&anov na kratkodobom zaklade a takmer tisic v pomere trvaju-
com dlhSie nez jeden rok. Tento pocet sa v polovici roku 2001 znizil zhruba
o dvetisicpatsto osdb.

21. Nezamestnanost' suvisi so zlym fungovanim systému spravodlivosti.
Prikladom je uplatfiovanie legislativy v oblasti konkurzu a vyrovnania, ktora by
mala napomOct rychlej a efektivnej restrukturalizacii podnikov pocas tranzitiv-
neho obdobia. Pévodne vagny zakon o konkurze a vyrovnani bol podstatne
novelizovany az po desiatich rokoch od zadiatku transformacie a jeho vyko-
natefhost zostala nadalej obmedzend uplathovanim civilnych procesnych
ustanoveni. Nedocenenie vyznamu pravneho prostredia pre ekonomicku
transformaciu tak viedlo k vleklej agénii mnohych podnikov, ktoré sa miesto
efektivnej restrukturalizacie doc¢kali vytunelovania aktiv a suvisiacej destruk-
cie pracovnych miest, Castokrat bez zabezpeéenia narokov zamestnancov.

22. Vo vynimoc¢ne zlej situacii z hlfadiska zapojenia sa na trhu prace sa
nachadza rémska mensina. Popri nedostatkoch v monitorovani situacie tejto
mensiny naznacuju dbéveryhodné odhady zhruba 6% podiel na celkovej
populécii a vySe 25 % podiel na celkovej evidovanej nezamestnanosti. Odha-
dy tiez naznacuju niekofkonasobne vy$Siu mieru nezamestnanosti v ramci
romskeho etnika v porovnani so v8eobecnou mierou nezamestnanosti, ¢o je
pri sucasnej Urovni nezamestnanosti na Slovensku velmi kriticka situacia.
Nutnost’ rieSenia problematiky pracovného zapojenia romskej mensiny bola
velmi zvyraznend zo strany EU v Spoloénom hodnoteni priorit v oblasti
zamestnanosti pripravenom spoloéne EU a Slovenskou republikou. Jednou
z hlavnych pri€in kritickej situacie Romov je velmi nizka Uroven vzdelanosti,
ktora ich znevyhodnuje na reguldrnom trhu prace v modernizujicej sa eko-
nomike. U&inné rieSenie problému vzdelanosti véak mozno dosiahnut len
v dlhodobejSom horizonte, zatial ¢o su€asna kriticka situacia si moze vyzia-
dat’ kratkodobé rieSenia. Zdrojova naro¢nost' takychto rieSeni mbze presa-
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hovat’ slovenské moznosti, preto je potrebné v tejto oblasti vazne sa zamys-
liet nad moznostou podpory zo strany EU. SR by v8ak mala byt aktivnejsia
pri ¢erpani uz v sucasnosti disponibilnych prostriedkov a tiez schopna
poskytnut’ zaruky ich hospodarneho vyuzitia.

23. O pomerne slabej otvorenosti slovenského trhu prace pre zahrani¢nych
pracovnikov sved¢i porovnanie legalnej Upravy pristupu na trh prace bez pra-
covného povolenia vo vybranych kandidatskych krajinach. V porovnani
s Madarskom, ktoré zvyhodriuje najma pracovnikov prichadzajlcich v suvislos-
ti so zahrani€nym kapitalom a investiciami, a Polskom, ktoré zvyhodriuje urcité
kvalifikované profesie, ma Slovensko pomerne minimalistick Upravu. Liberal-
nym prvkom je otvorenost trhu prace pracovnikom z CR, ktora méa obojstranny
charakter a je podstatne viac vyuzivana slovenskymi pracovnikmi v CR.

24. Péda Narodného konventu ponika moznost na parcialne vyjadrenia
konkrétnych politickych, institucionalnych a hospodarskych preferencii, zatial
vdak neprindsa rozpracované impulzy a podnety k reforme EU zo strany
hlavnych slovenskych politickych reprezentantov.

25. Slovensky stranicky systém trpi nedostatoénou myslienkovou profila-
ciou, slabou zahrani¢nopolitickou a najméa integracnou odbornou bazou.
Okrem predstav ministerstva zahrani¢nych veci, ktoré vo velkej miere slizi
v oblasti zahrani¢nej, bezpe€nostnej a integracnej politiky aj ako servisné
pracovisko pre v§etkych Ustavnych &initelov SR, chybaju alternativne a argu-
mentacne vyrazné predstavy o buducnosti Eurdpskej unie.

26. Ustanovenim Konventu o buducnosti Eurépy a zavere¢nou fazou pri-
stupového procesu SR smerom k &lenstvu v EU sa naskyta moznost na pre-
hibenie a ozivenie slovenskych predstav o budicom fungovani Eurépske;
Unie a miesta Slovenska, ako jej potencialneho nastavajuceho ¢lena.

27. Sucasna diskusia o europskej buducnosti je obmedzend. Chyba jej vyraz-
nejSia nazorova diferenciacia politickych stran. Zo strany viadnych predstavitelov
SR doteraz previadal déraz na komunitarny princip a pozitivny pohlad na dalSiu
federalizaciu EU, ktora sa javi ako vyhodna pre malé &lenské staty Unie.
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KAPITOLA 1 ) )
PRIPRAVA SLOVENSKA NA INTEGRACIU DO EU

Viadimir Ben¢ a Anton Marcincéin

1.1 Uvod

Slovenska republika od roku 1989 vyrazne pokrocila v transformécii na
demokraticku spolo€nost zaloZenu na trhovej ekonomike. V roku 2002 bude
pripravena na vstup do Eurdépskej unie za predpokladu, ze sa jej podari
udrzat tempo harmonizacie domacej legislativy s acquis a bude pokracovat
v nastipenom reformnom procese.®

Box 1.1 | Kodanské a maastrichtské kritéria

KODANSKE KRITERIA (PODMIENKA CLENSTVA V EU)

¢ stabilita institucii zarucujucich demokraciu, pravny stat, fudské prava, respekto-
vanie a ochranu mensin,

* existencia fungujucej trhovej ekonomiky, schopnost vyrovnat' sa s konkurenény-
mi tlakmi a trhovymi silami v ramci EU,

¢ schopnost prijat zavazky vyplyvajluce z Elenstva, vratane zachovavania cielov
politickej, hospodarskej a menovej Unie.

MAASTRICHTSKE KRITERIA (PODMIENKA CLENSTVA V EMU)

e priemernd miera inflacie pocas posledného roka neprekroCi priemernd mieru
inflacie troch &lenskych $tatov EMU s najniz§ou mierou inflacie o viac ako 1,5 %,

e priemerna nomindalna dlhodoba Urokova miera nesmie presiahnut o viac ako 2 %
priemernt nominalnu Urokovu mieru troch ¢lensky Statov s najnizSou inflaciou
pocas jedného roka od posledného hodnotenia,

e Uroven planovaného alebo skutoéného deficitu verejnych financii nesmie prekro-
¢it' 3 % HDP,

e dlh verejného sektora nesmie prekrocit 60 % HDP,

e stabilita devizového kurzu, tj. zachovavat bezné fluktuacné pasmo uréené
v ramci mechanizmu devizovych kurzov EMS (ERM Il) po¢as najmenej dvoch
rokov bez devalvécie svojej meny oproti mene druhého ¢lenského Statu.

Prameri: Sipko, J. (1999), Eurépska komisia (1997).

Tato kapitola v struénosti charakterizuje politickii a hospodarsku situaciu na
Slovensku v kontexte zameru krajiny integrovat’ sa do Eurépskej Unie ako plno-
hodnotny ¢len. Identifikuje Uspechy i nedostatky doterajsich vliadnych politik
v jednotlivych oblastiach politického, ekonomického a obgianskeho zivota. Za
najvacSie Uspechy mozno povazovat bezproblémové osamostatnenie sa
a vznik nového Statu, vytvorenie institdtov garantujucich demokraciu, vysoku

6 Eneko Landaburu, generalny riaditel Direktoriatu EK pre rozSirovanie: ,SR je na dobrej
ceste zvladnut harmonogram rokovani a ak bude pokracovat aj v oblasti legislativy, eko-
nomickych reforiem, politickej stability a kontinuity, potom je scenar rozsirenia spolu so
Slovenskom plne realisticky.“ SITA, 23.4.2002.
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uroven garancie fudskych prav, zaciatok decentralizacie verejnej spravy, vytvo-
renie predpokladov pre rozvoj trhovej ekonomiky, stabilizaciu a restrukturaliza-
ciu bankového sektora a prijatie do OECD. Hlavnymi nelspechmi su pretrva-
vanie politického napétia a politicka nestabilnost, vysoka korupcia, pomalost’
a nedostato¢na nezavislost’ sldnictva, nerieSenie zlozitého postavenia rém-
skej mensiny v spolo¢nosti, odkladanie reforiem déchodkového a zdravotného
systému, ako aj opatovné narastanie makroekonomickej nerovnovéhy.

V prvej Casti kapitoly (1.2. — 1.4) analyzujeme vzdjomné vztahy Slovenska
s Eurdpskou uniou, ich vyvoj a problémové oblasti politického a hospodarske-
ho vyvoja SR v zrkadle pravidelnych sprav Eurépskej komisie o stave pripra-
venosti SR na ¢lenstvo v EU. Zaroven charakterizujeme dve zo su¢asnych naj-
problematickejSich oblasti na Slovensku — korupciu a vztah majoritnej
populécie k mensinam, predovsetkym rémskej. Dalej sa venujeme harmoniza-
cii legislativy SR s legislativou EU, ktora je jednou z najzlozZitej$ich ginnosti
v pristupovom procese kandidatskych krajin a finanénej predvstupovej pomoci
EU Slovensku a schopnosti Slovenska vyuzivat tito pomoc na svoj rozvoj.

V druhej Casti kapitoly (1.5. — 1.6) analyzujeme proces hospodarske;j
transformacie Slovenska s cielom priblizit’ €itatefovi hospodarske prostredie,
ktoré ma fundamentalny vplyv na vySku a kvalitu zamestnanosti a stav kraji-
ny pri vstupe do Unie. Zaver druhej Gasti je venovany $tatnemu hospodare-
niu a prebiehajlcej reforme verejnej spravy.

1.2 Vzajomné vztahy Slovenskej republiky a Eurépskej Gnie
Vyvoj vztahov

Slovenska republika uz v ramci Ceskoslovenska (neskér CSFR) prejavila
zaujem o integraciu do zjednocujucej sa Eurépy. Nadviazanie diplomatickych
kontaktov v septembri 1988 a podpisanie obchodnych dohdd” bolo prvym
prejavom vzajomnej spoluprace. Po pade Berlinskeho muru navrhli Eurép-
ske spologenstva Ceskoslovensku podpisanie asociaénej dohody, neskér
znamej ako Eurdpska dohoda o pridruzeni, s ciefom podporit novd demo-
kraciu, ako aj politickli a ekonomicku transformaciu krajiny?.

Vizia spoloénej Eurdpy sa zadala napifiat na Kodanskom summite Eurdp-
skej rady (ER) v roku 1993, ked ER potvrdila zaujem Eurdpskej unie o rozsi-
renie smerom na vychod. ,Kazda krajina strednej a vychodnej Eurdpy, ktora
si praje vstupit, m6ze tak urobit po splneni ekonomickych a politickych kri-
térii, ako aj po splneni zavazkov vyplyvajlcich z ¢lenstva.“® (Pozri Box 1.1).

Nasledujice roky ukazali, Ze prechod kandidatskych krajin k trhovému
hospodarstvu bol velmi zlozity. Ani Eurépska Unia vS§ak nebola pripravena na

7V aprili 1989 nadobudla platnost’ $tvorro¢na obchodna dohoda s Eurépskym spolo¢en-
stvom o priemyselnych vyrobkoch.

8 Asociaéna dohoda s CSFR bola podpisana 16. decembra 1991 a jej obchodné ustano-
venia nahradili spominant obchodnd dohodu z roku 1989.

9 Eurépska komisia (2001a).
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rozSirenie. Prijatie kandidatskych krajin v roku 2004 umozni iba zvy$ené Usi-
lie vSetkych ztu¢astnenych stran.

Pre Slovensko je vstup do EU motivaciou na realizAciu reforiem potrebnych
na vybudovanie vyspelej spoloénosti. Aj pre EU je vSak proces rozsirovania
0 nové krajiny spojeny s uskutoénenim nevyhnutnych reforiem, délezitych pre
bezproblémové fungovanie spolo€nej Eurdpy. Ich priprava, uskutoCfovanie
a vyhodnocovanie st od Kodanského summitu kiu€ové otazky summitov EU
na najvyssej Urovni. Summity zaroven definuju rdmce vzajomnych vztahov
medzi krajinami EU a kandidatskymi krajinami, &ize aj vztahy EU a SR.

Essensky summit'® Eurépskej rady (9.—10. december 1994) ocenil vyrazny
pokrok transformujucich sa krajin v politickych a ekonomickych reformach
aich pokragovanie oznadil za kii¢ k Uspesnej integracii do EU. Eurdpska rada
podciarkla nevyhnutnost’ vybudovania ,Strukturalnych vztahov* asociovanych
krajin s institiciami EU, priéom okrem stretnuti stanovenych v rdmci Eurdp-
skych dohdd urcila aj harmonogram pravidelnych polroénych a ro¢nych stret-
nuti reprezentantov na vladnej a ministerskej trovni od roku 1995.

Eurépska rada na tomto summite prijala kratkodobé a strednodobé pred-
vstupové stratégie a odporicania, s cieflom pomdct asociovanym krajinam
pri pripravach na vstup do jednotného trhu (zlepSenie pristupu na trh s texti-
lom, zjednotenie pravidiel tykajucich sa uréovania pévodu tovaru a sluzieb
a vytvorenie inétitdcii monitorujucich poskytovanie Statnej pomoci) a zavia-
zala Eurdpsku komisiu (EK) vypracovat Bielu knihu o priprave asociovanych
krajin na vstup na vnutorny trh EU."

Po rozdeleni CSFR sa uskutoénili nové rokovania o asociaénej dohode,
ktora bola so Slovenskom podpisané v oktébri 1993. Po ratifikacii Statmi EU
nadobudla platnost vo februari 1995. Eurdpska dohoda o pridruzeni sa stala
pravnym zakladom vztahu Slovenskej republiky a EU. Vymedzuije priestor na
politicky dialég, vzajomny obchod a rozvoj ekonomickych vztahov, formuluje
vztahy tykajlce sa technickej a finanénej pomoci EU a uréuje zakladné pred-
poklady a postupy pri integracii Slovenska do EU. Po podpisani Eurdpskej
dohody o pridruzeni vydala slovenska vlada v jini 1995 memorandum, v kto-
rom vyjadrila zaujem o vstup do EU."? Zaroveri sa zaviazala plnit kodanské
a maastrichtské konvergencéné kritéria.

Z pohladu vstupu Slovenska do EU sa za historicky moment povazuje
summit ER v Cannes (26.—27. jun 1995), na ktorom krajina predloZila oficial-
nu Ziadost o prijatie za ¢lena EU. Eurépska rada na tomto summite vyzvala

10 Pal$i text vychadza predovéetkym zo zéverov jednotlivych summitov Eurépskej rady.
Pramen: Eurépska komisia (2002a).

" Biela kniha identifikuje relevantni acquis, ktort asociované krajiny musia adoptovat do
svojej legislativy. Prameri: Eurdpska komisia (1995).

12 Strategickym ciefom Slovenskej republiky je stat sa plno-kvalifikovanym &lenom EU
v asovom horizonte okolo roku 2000. Slovenské republika si praje vstipit do EU ako
plnohodnotny a rovny ¢len aktivne prispievajuci k vzajomne vyhodnej multilateralnej spo-
lupraci®. Pramen: vlada SR (1995).
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EK, aby zacgala s asociovanymi krajinami rokovania o ich programoch a stra-
tégiach napifania odporuéani Bielej knihy. Summit bol vyznamny aj z pohla-
du finanéného zabezpecenia rozSirovania a pokracovania reforiem v kandi-

datskych krajinach, ked Eurdpska rada rozhodla o rozvrhnuti finanénej
pomoci krajinam strednej a vychodnej Europy na roky 1995-1999. Samotné
na$tartovanie procesu rozsirovania EU vyvolalo v Unii diskusiu o spésobe
a datume vstupu asociovanych krajin, ako aj nevyhnutnost definovania
a konkretizacie tohto procesu.

Madridsky summit (15.—16. december 1995) okrem vyznamného kroku sme-
rom k zavedeniu jednotnej meny,™ potvrdil rozsirovanie EU: ,,RozSirovanie je
sucasne politickou nevyhnutnostou a historickou prilezitostou. Zabezpedi stabi-
litu a bezpecnost kontinentu a ponukne suc¢asnym ¢lenskym sStatom, ako aj aso-
ciovanym krajinam, vyhliadku ekonomického rastu a vSeobecného blahobytu”.™

Amsterdamsky summit (16.—17. jun 1997) je povazovany za otvorenie
brany kandidatskym krajinam do EU. Eurdpska rada konstatovala, ze ni¢
nebrani praktickému zacatiu samotného procesu rozsirovania EU. Privitala
zamer EK prezentovat v juli 1997 zavery jej hodnotenia ziadosti o vstup kan-
didatskych krajin (sumar zaverov jednotlivych hodnoteni Slovenskej republi-
ky za roky 1997-2001 vid v Prilohe &. 1), ako aj celkovd komunika¢nu stra-
tégiu (Agenda 2000)'" zahffajucu politiky EU, tykajlce sa rozsirovania
i budicu finanéna Struktdru financovania procesu rozsirovania po roku 1999.

Luxembursky summit (12.-13. december 1997) schvalil proces predvstupo-
vych rokovani (organizacnu Strukturu, rozSirend predvstupovu stratégiu — part-
nerstvo pre vstup a predvstupovu finanéni pomoc) s desiatimi kandidatskymi
krajinami zo strednej a vychodnej Eurdpy, ako aj s Cyprom, priCom oficialny
zaciatok rozhovorov stanovil na 30. marec 1998 pri stretnuti ministrov zahranic-
nych veci. ER na tomto summite zaviazala EK vypracivat' pravidelni spravu
o plneni kritérii pre vstup individudlne, za kazdého kandidata. Podmienkou
0 zacati rokovania s kandidatskou krajinou o vstupe bolo spinenie ekonomickych
a politickych kritérii stanovenych Kodanskym summitom. ER preto odporucila
zacCat' rokovania so Siestimi kandidatmi (Cyprus, Madarsko, Polsko, Esténsko,
Ceska republika a Slovinsko, tzv. Luxemburské skupina). Ostatnym kandidatom,
vratane Slovenska, odporucila zrychlit pripravy na zacatie rokovani.

V den zacatia rozhovorov o vstupe s Luxemburskou skupinou, 30. marca
1998, si Slovensko a EK odovzdali kli¢ové dokumenty Partnerstvo pre vstup

13 Stanovenie scenéara a zadiatku tretej fazy EMU a pomenovanie nazvu spoloénej eurép-
skej meny — EURO.

4 Eurépska komisia (2002a).

5 Agenda 2000 predstavuje zakladny dokument, ktory stanovil stratégiu reforiem EU vo
vztahu k novym vyzvam (zosilnenie jednotlivych politik EU a rozsirovanie o nové krajiny
v sulade so striktnou finanénou politikou) na roky 2000-2006. Hlavnymi témami Agendy
2000 su: reforma polnohospodarskej politiky, reforma Strukturélnej politiky EU, rozsiro-
vanie o krajiny strednej a vychodnej Eurdpy a predvstupova stratégia, novy ramec finan-
covania EU. Pozri viac: http://europa.eu.int/‘comm/agenda2000.
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a Narodny program pre prijatie acquis communautaire (NPPA). NPPA pred-
loZzeny vladou SR bol neskér komisiou kritizovany pre nevyvazenost kvality
jednotlivych kapitol, nerealisticky harmonogram, poddimenzovany rozpocet
a nevenovanie dostato¢nej pozornosti implementacii acquis.

Politicka situacia na Slovensku a pasivny pristup k integracii SR do EU
v rokoch 1995 az 1998 zhorSila vyjednavaciu poziciu Slovenska. Slovenska stra-
na urobila mnoho formalnych vyhlaseni (oficialne vyhlasenia, viadne dokumenty,
vratane Programového vyhlasenia vliady SR, vypracovanie stratégii — napr. Stra-
tégia SR pri implementéacii prava ES -EU v prioritnych oblastiach, 1996), ich prak-
ticka realizacia véak chybala. Vtedajsia vliada zlahdovala vyhrady EU (vratane
demarsov'®) vyhlaseniami typu: ,Na Slovensku je vSetko v poriadku®.!”

Vyrazné zlepSenie vztahov priniesli parlamentné volby v septembri 1998
a nastup novej viady. Eurépska tnia vyjadrila jednoznacni podporu novému kabi-
netu'®, ktorého hlavnou dlohou vo vztahu k EU bolo otvorenie rokovani o vstupe
a dobehnutie Luxemburskej skupiny. Za prvy konkrétny vysledok sa povazuje
vytvorenie Pracovnej skupiny na urovni Komisia — Slovensko, ktorej ciefom bolo
poméct Slovensku v novom nastupe do procesu priprav na lenstvo v EU.

Nova vlada si vo svojom Programovom vyhlaseni vyty€ila viacero politic-
kych a hospodarskych priorit s ciefom napravit chyby minulej viady. Predo-
vSetkym iSlo o obnovenie institucionalnej stability politického systému, zmenu
postoja k narodnostnym mensinam, zabezpec€enie vykonu prava (vySetrenie
rozliénych politickych a ekonomickych kauz), istavné zmeny veduce k zabez-
peceniu nezavislosti sudnictva a iné, s ciefom stabilizovat' politickl a hospo-
darsku situaciu Statu a pripravit' krajinu na integraciu do EU a NATO.

Vo februari 1999 prijala nova vlada Akény plan, ktory v siedmich bodoch'
definoval kratkodobé a strednodobé priority vo vztahu k integracii. Obnovenie
institucionalnej stability politického systému, zahrfiujuceho slobodné a demo-
kratické komunalne volby, Ustavny zakon o priamej volbe prezidenta, realiza-
ciu prezidentskych volieb, U€ast opozicie v parlamentnych vyboroch, prijatie
zékona o jazykoch narodnostnych mensin a Ustavné zmeny veduce k zabez-
peceniu nezavislosti sudnictva, viedli k pozitivnym reakciam Eurdpskej Unie.
Vyustili pozvanim Slovenska na rokovania o vstupe do EU na Helsinskom

16V prvom demarsi z 25.10.1995 vyjadrila EU znepokojenie nad politickym vyvojom v SR
a nad pretrvavajdcim napatim medzi mocenskymi institiciami, predovs§etkym medzi pre-
zidentom a vladou SR. V novembri 1995 na tento demar$ nadviazala rezollcia Eurép-
skeho parlamentu, ktora sa niesla v podobnom duchu.

7 Alner (1999).

18 3.12.1998 prijal Eurdpsky parlament rezollciu ku kandidatdre SR, v ktorej odporuca pre-
hodnotit' situaciu na Slovensku po septembrovych parlamentnych vofbach a vypracovat
novu [pozitivnejsiu] spravu o Slovensku.

91, Institucionélne zabezpecenie integracie. 2. Reakcia na hodnotenie SR Eurépskou komi-
siou. 3. Aktualizacia NPAA 4. Narabanie s finanénou pomocou EU. 5. Koncepcia vzdela-
vania v §tatnej sprave v oblasti integracnych procesov. 6. Kroky diplomatickych aktivit na
podporu integracnych procesov. 7. Komunika¢na stratégia vlady v oblasti integracie.
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summite (10.—11. december 1999). Spolu so Slovenskom boli pozvané aj Ru-
munsko, Loty&sko, Litva, Bulharsko a Malta, &im sa vytvorila tzv. druha integ-
racnd skupina — Helsinska. Zarover bol prijaty princip diferenciacie pokroku
kandidatskych krajin, o znamena, ze kazdy $tat z Helsinskej skupiny moze
dobehnut alebo predbehnut zastupcov Luxemburskej skupiny.

Helsinsky summit bol vyznamny aj pre zaCatie Medzivladnej konferencie
Clenskych Statov o institucionalnej reforme, pricom stanovil poziadavku
ukonéenia tejto konferencie do decembra 2000, aby krajiny, spifiajuce za-
vazky ¢lenstva a s ukonéenymi negociaciami, mohli vstupit do Unie koncom
roka 20022°.

15. janudra 2000 sa oficialne otvorili medziviadne konferencie o pristupe-
ni a Slovensko zadalo rokovat o svojom &lenstve v EU. Vlada SR odovzdala
vS§eobecnu poziciu k rokovaniam o vstupe, v ktorej nepozadovala udelenie
vynimiek z acquis communautaire a ziadala o prechodné obdobia iba v limi-
tovanom pocte oblasti. Slovenska republika si zaroven stanovila ako referen-
¢ny datum vstupu do Eurdpskej unie 1. januar 2004. Komisia na tomto roko-
vani vyzvala SR na zacatie rozhovorov o 6smich kapitolach, o ktorych
rokovali hlavni vyjednavadi v mdji 2000, a z ktorych Sest’ Slovensko pred-
bezne uzavrelo 14. juna 2000. Do konca roka 2000 Slovensko uzavrelo 10
kapitol, dalSich 6 bolo otvorenych, ¢o znamenalo pomyselné druhé miesto
v Helsinskej skupine krajin, za Maltou.

Vzajomné vztahy s EU odvtedy nabrali ovela technickeji charakter
a intenzitu najma v legislativnej oblasti. Eurépsky summit v Santa Maria da
Feira (19-20. jun 2000) potvrdil priority zachovania rychleho tempa pristupo-
vych rozhovorov. Summit osobitne uvital zaCatie pristupovych negociacii so
Statmi Helsinskej skupiny, ako aj dosiahnutie prvych konkrétnych vysledkov.
ER na tomto summite vyzvala kandidatov na pokrac¢ovanie domécich refo-
riem, najma v posilfiovani administrativnych Struktdr a na efektivne zaclerio-
vanie legislativy EU do narodnych pravnych systémov.

Aj ked negociécie napredovali, po oakavanom rozsireni v EU ete neexisto-
val konsenzus, tykajuci sa postavenia a rozdelenia kresiel v eurépskych institd-
ciach. Odporucéania Luxemburského summitu sa podarilo realizovat az koncom
roka 2000, ked' bola ukonena Medziviadna konferencia (7.— 9. december).
Spolu s vysledkami summitu z Nice EU prvykrat v histérii priniesla pre krajiny
strednej a vychodnej Eurépy konkrétnu predstavu ich budlceho postavenia
v kltiGovych indtiticiach EU. Zaroven sa Unia vnitorne, po indtitucionalnej stran-
ke, stala pripravenou prijat do svojich radov novych &lenov.

20 Slovenska vlada v reakcii na datum vstupu do EU uviedla: ,Slovenska republika povazu-
je za podstatné zachovanie suc¢asnej dynamiky pristupovych rokovani v spojeni s indivi-
dualnym hodnotenim kandidatskych krajin. V tomto smere Slovenska republika nikdy
nepresadzovala stanovenie konkrétnych terminov vstupu pre jednotlivé kandidatske kra-
jiny — jej strategickym zaujmom je vstdpit do EU spolo&ne so svojimi susedmi, krajinami
Visegradskej skupiny.“ Prame: Urad vlady SR (2001c).
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Zmluvou z Nice &lenské krajiny EU vytvorili nové predpoklady usporiada-
nia hlavnych intitucionalnych aktérov — Eurépskej komisie, rady a parla-
mentu. Slovensko na zaklade vysledkov summitu bude mat po svojom vstu-
pe sedem hlasov v Rade Eurépy, jedného ¢lena komisie, trinast’ poslancov
v EP, devat miest vo Vybore regiénov a v ECOSOC.

Deklaracia o budutcnosti Unie, pripojena k zmluve z Nice, predpoklada
zvolanie dalSej konferencie, ktora sa ma zaoberat' nasledujlcimi otazkami:
zjednodu$enie znenia zakladajucich zmlulv, rozdelenie kompetencii medzi
EU a &lenskymi $tatmi, zohladnujuce princip subsidiarity, Gloha narodnych
parlamentov v eurdpskej defbe moci, Statut a postavenie Charty zakladnych
prav. Summit v Nice vyjadril nadej, Ze pripraveni kandidati sa mézu zucast-
nit' na dalSich parlamentnych vofbach (2004)?' do Eurépskeho parlamentu.

Box 1.2 | Podozrenie zo zneuzitia Eurofondov

Riaditel odboru zahraniénej pomoci Uradu vlady bol podozrivy z brania provizii za
to, ze dokéazal zabezpedit kvalitné vypracovanie projektov, aby spifiali kritéria EU,
a ich nasledné schvalenie v tendri.

Eurdépska komisia v naslednej reakcii zastavila od 26.4.2001 platby do pomoc-
nych fondov pre Slovensko a vyberové konania na nové projekty. Neskor EK
obnovila platby a vyberové konania, ale zmrazila prostriedky planované na pred-
vstupovl pomoc v roku 2002.

Slovenské organy zacali vySetrovanie v suc¢innosti s Eurépskym antidefraudac-
nym Uradom — OLAF. Podpredseda vlady SR pre eurdpsku integraciu bol odvola-
ny, na riaditefa Odboru zahrani¢nej pomoci bolo navySe podané trestné ozname-
nie, ktoré bolo neskér stiahnuté. Najvyssi kontrolny Urad ani OLAF sice nezistili
nijaké priame zneuzitie eurépskych pefiazi, ale poukazali na netransparentné pro-
stredie, ktoré vytvaralo priestor na korupciu. Boli zistené zavazné nedostatky pri
predkladani, posudzovani a schvalovani projektov.

Rozpoctovy vybor Eurdpskeho parlamentu v decembri 2001 po prerokovani
vy$etrovacej spravy uvolnil prostriedky EU na rok 2002. ,Dostali sme od slovenske;
vlady velmi zaujimavu a velmi hibkovi spravu NKU a opatrenia, ktoré uz boli prija-
té, takisto dokazuju, ze Slovensko urobilo délezity krok smerom k ozajstnej ochra-
ne europskych fondov.“ Tato reakcia nasledovala po prijati opatreni na zniZzenie
moznosti korupcie a predlozeni spravy o opatreniach na zamedzenie mozného
zneuzivania prostriedkov EU Eurépskemu parlamentu (zriadenie Centralneho kon-
taktného Utvaru OLAF pre SR; vytvorenie protikorupénej jednotky; kontrola ponuk,
ktoré predkladaju Ziadatelia o zahrani¢ni pomoc vo vyberovom konani, a iné).

Kauza bola v maji 2002 policajnym vySetrovanim odlozend s tym, Ze ,policajné
preverovanie zistilo isté nedostatky pri vyuzivani eurofondov, av8ak neboli zistené
také skutoénosti, ktoré by napinali niektor zo skutkovych podstéat trestnych ginov.”
Podpredsednic¢ka viady SR pre eurdpsku integraciu poziadala EK o uvolhenie
poslednych zadrzanych 10 % prostriedkov PHARE.

Prameri: SITA, TASR (2002) a Urad viady SR.

21 Komisar EU pre rozéirenie, G. Verheugen: ,Prijat prvé krajiny este pred volbami do EP
v roku 2004 ostava velmi naroénym ciefom. Nie je to vSak utopicky sen, ale je to reali-
zovatelna a uskutocnitefna vyzva.“ Trend, 21.11.2001.

29



Vzajomné dobré vztahy narusilo v aprili 2001 podozrenie zo zneuzivania
predvstupovych fondov EU na Urade vlady SR, ktoré iba potvrdilo nedobudo-
vanost slovenskych inétiticii. Aj ked sa podozrenie nedokazalo, vySetrovanie
objavilo viacero nedostatkov v &erpani predvstupovej pomoci EU na Sloven-
sku (pozri Box 1.2). Zaroven sa ukazalo, Ze Eurépska Unia nema dostatoénu
kontrolu nad poskytnutou finanénou pomocou v kandidatskych krajinach?2.

Géteborsky summit (15.-16. jun 2001) ocenil vyrazné Uspechy kandidatskych
krajin v negociéciach. Potvrdil platnost’ Struktdry a harmonogramu rozSirovania
Unie, a nezvratnost tohto procesu. Unia vyzvala kandidatske krajiny, aby za¢ali
s transforméciou ekonomickych, socidlnych a ekologickych ciefov EU do svojich
narodnych politik, pricom poverila Komisiu, aby zahrnula monitorovanie politik
kandidatskych krajin a jeho vysledkov do vyro¢nej syntetickej spravy 2003.

Summit v Laekene (15. december 2001) nadviazal na zavery z Nice a dalej
rozpracoval vyssie spomenuté ciele. Vyzval na SirSiu spolo¢ensku diskusiu
o buduicnosti Eurdpskej Unie a zaroven ustanovil Konvent o buduicnosti Euré-
py, ktorého sucastou su aj reprezentanti kandidatskych krajin (jeden reprezen-
tant vlady a dvaja zastupcovia narodného parlamentu). Zial, diskusia o budu-
cej podobe Eurdpskej Unie, jej institucionalnom usporiadani, ekonomickych
a politickych ciefoch sa na Slovensku doposial nezacala (viac v tretej kapitole).
Ocenenie pokroku, ktory Slovensko dosiahlo, sa prejavilo v jeho zaradeni me-
dzi desat’ krajin, o ktorych &lenstve v Unii sa da v dohladnej dobe uvaZovat'.

Vyraznym krokom v ramci integracného procesu zo slovenskej strany bolo
prijatie novely Ustavy SR (23. februar 2001), ktoré vytvorilo ramec k preno-
su Gasti suverenity $tatu na medzinarodné institicie (EU a NATO) a priznalo
medzinarodne pravnezavaznym aktom prednost’ pred vnutroStatnymi zékon-
mi. Ustavna novela zaroveri posilnila pravomoci NKU ako nezavislého kon-
trolného organu hospodarenia Statnych organov, vytvorila podmienky pre
zavedenie a fungovanie VUC, upravila niektoré kontroverzné ustanovenia
tykajuce sa sudnictva (menovanie sudcov, Ustavny sud a kontrola Ustavnos-
ti, vytvorenie Sudnej rady SR) a vytvorila predpoklady pre zriadenie Uradu
verejného ochrancu prav, ombudsmana.

Nazorové rozdiely v ramci vladnej koalicie vSak v druhej polovici roka
2000, a najma v roku 2001, zapri€inili spomalenie za¢atych reforiem vo via-
cerych oblastiach. Jednou z nich je volebny zakon, ktorého Uprava sa mala
tykat’ posilnenia vahy preferenénych hlasov, vytvorenia viacerych volebnych
obvodov (SR je v suéasnosti jedinym volebnym obvodom), skratenie dizky
volebnej kampane a Upravy volebnej kampane v elektronickych médiach
(doteraz méze prebiehat’ iba vo verejnopravnych médiach, SRo, STV).

V roku 2001 sa za najddlezitejSie prijaté zakony z pohladu pokra¢ovania
reforiem povazuju: zédkon o vysSich Uzemnych celkoch a zakon o volbach do

22 Kauza bola siroko medializovana. Pozri SME (2001): 7.11.,7.9., 7.8., 23.6., 11.5.; Prav-
da (2001): 2.11., 30.10., 9.10.; TASR 15.5.2002 a Uznesenie vlady SR ¢.7906/2001
o zriadeni Centralneho kontaktného Utvaru OLAF pre SR.
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samosprav VUC (prijaté 4. jula 2001), ktoré umoznili realizaciu reformy verej-
nej spravy. V marci 2001 NR SR schvalila Bezpeénostnu stratégiu SR, ktora
je zakladnou doktrinou vonkajSej bezpecnosti SR, pretoze definuje ¢lenstvo
SR v NATO a EU ako Zivotny zaujem $tatu. V maji doplnila tato stratégiu
Obranng stratégia SR a koncom oktdbra Vojenska stratégia SR.

V juni 2001 NR SR schvalila Europsku chartu regionalnych alebo mensinovych
jazykov, ktora vytvara priaznivejSie podmienky na vykon mensinovych prav.
Zaciatkom jula 2001 poslanci schvalili novelu Zakonnika prace, ktora nahradi 37-
ro¢ny pracovny kodex (€.65/1965). Zaroven prijali aj zakony o Statnej a verejnej
sluzbe. Koncom oktdbra 2001 bol schvéleny zakon o verejnom ochrancovi fud-
skych prav (ombudsman), ktorého zvolil parlament 19. marca 2002.

Podpora integracnych ambicii na Slovensku

Integracia Slovenska do EU ma stalu vysoki podporu obyvatelstva. Od roku
1992 sa trvalo drzi nad 60 % a v oktébri 2001 podporovalo vstup Slovenska do
EU 79 % obyvatelov SR (pozri Obrazok 1.1 a 1.2). Eurépska Gnia ma v ogiach
slovenskej verejnosti zaroven najvacsiu déveru z medzinarodnych institdcii
(pozri Tabulku 1.1). Tato dbvera postupne rastla a v septembri 2001 déverovalo
EU 56 % obyvatelov SR oproti 29 % neddverujlcich, o predstavuje narast dove-
ry o 15 % v priebehu 10 rokov. Pokles dovery zaciatkom a v priebehu roka 1999
(Obrazok 1.1) je zvy€ajne vysvetiovany dvoma faktormi: prechodom stran HZDS
a SNS do opozicie po parlamentnych volbach 1998 a ich spochybriovanie ucel-
nosti integracie SR do NATO, &o sa premietlo aj do dévery k EU. Druhym fakto-
rom bolo bombardovanie Juhoslavie a rozdielnost nazorov na tento &in v slo-
venskej spolo¢nosti?®. Podpora je zaroven v kontraste s informovanostou

Obrazok 1.1
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Prameri: Velsic (2001).

23 VelSic (2001).
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obc¢anov o samotnom procese integracie a suvisi skor s o€akavaniami lepsej
Zivotnej Urovne po vstupe (az 61 % Slovakov uviedlo, Ze ma malo alebo ziadne
informacie o integracii?*).

Obrazok 1.2 \ Podpora vstupu do EU, %

80 =

75 4

70 |

65 4

60 T T T T T T T T T T 1
X.97 IV.98 1.99 VI.99 X.99 II.00 VII.OO XII.00 IV.01 VI.0O1 X.01

Prameri: Velsic (2001).

Tabufka 1.1 | Dévera k medzinarodnym institiciam v SR, %

Institacia Déveruje Nedéveruje
Eurépska Unia 64 18
Medzinarodny sudny dvor v Haagu 60 12
Eurdpsky sud pre ludské prava 58 9
OSN 57 19
Rada Eurdpy 45 12
OBSE 41 13
NATO 40 40

Prameri: Eurobarometer kandidatskych krajin (december 2001).

Este horsie su o rozsirovani EU na vychod informovani obyvatelia Eurdp-
skej Unie. Podla Eurobarometra z maja 2001 az 86 % Britov, 75 % Francu-
zov, 71 % Nemcov, 65 % Luxemburcanov a 46 % Finov nie je dostatoCne

24 Podla Eurobarometra kandidatskych krajin z decembra 2001 je Slovensko aj napriek tejto
vysokej neinformovanosti na 4. mieste v poradi informovanosti obéanov kandidatskych
krajin. Najlepsie informovani su ob&ania v/na Slovinsku, Malte, Cypre, Slovensku, Bul-
harsku a Polsku.

25 \Ja&Sina Eurdpanov nevie, Ze Slovensko adpiruje na vstup do EU (napriklad az 99 % Gré-
kov). Prameni: Narodny prieskum Grécko, EORG (maj 2001).
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alebo vébec informovanych o rozsirovani EU na vychod. Iba 18 % ob&anov
EU vyjadrilo spokojnost’ s informovanostou o procese rozsirovania.?®

Hlavné problematické oblasti

Hodnotiace spravy EU pravidelne upozorfiuji na dva dihodobé problémy
Slovenska: korupciu a konfliktny vztah k narodnostnym mensinam (pozri
Prilohu 1).

Korupcia na Slovensku je velkym spolo¢enskym problémom a stéva sa
prekazkou dalSieho ekonomického a demokratického vyvoja®. Viada uz vo
svojom programovom vyhlaseni v roku 1998 deklarovala, ze urobi vSetko pre
to, aby sa spolo¢nost zbavila klientelizmu a korupcie, ze ,zasiahne proti chyt-
ractvu, pohodinosti, kultu sily, nezodpovednosti a tendencii ku koncentracii
moci a bohatstva® (str.3).

Konkrétnejsie vSak svoje zamery definovala az koncom juna 2000, ked pri-
jala Narodny program boja proti korupcii (NPBPK), ktory je postaveny na troch
pilieroch: 1) eliminacia miest mozného vzniku korupcie, 2) zniZenie rizika
korupcie a 3) zvySenie citlivosti verejnosti na korupciu. Zamery NPBPK su pod-
robne rozpracované v Akénom plane boja proti korupcii, schvalenom viadou
koncom novembra 2000, ktory obsahuje 1.684 konkrétnych uloh pre vSetky
organy $tatnej spravy. V hodnoteni realizacie a napifania zamerov NPBPK
v auguste 2001 sa konstatuje, Ze 52 % Uloh bolo k tomuto datumu splnenych.?”

Podla vyskumov sa ako najproblémovejSie sektory javia zdravotnictvo,
sudnictvo (kde bol aj najvyssi narast korupénych ocakavani od roku 1997),
Skolstvo, policia a organy miestnej Statnej spravy (pozri Tabulku 1.2). Rela-
tivne vyraznejsi pokles vnimania korupcie ob¢anmi bol zaznamenany
v oblasti privatizacie, bankového sektora a podnikania, ¢o méze svedcCit
0 uspesnosti reformnych krokov vlady zlepSenim podnikatefského prostre-
dia a zvysenim prehladnosti ekonomickych procesov, vdaka opatreniam ako
napriklad restrukturalizacia bankového sektora, prijatie zakona o konkurze
a vyrovnani, prijatie zakona o verejnom obstaravani, uskuto¢nenie Ciastoc-
nej danovej reformy a inych opatreni, hlavne v oblasti informovanosti verej-
nosti. Naopak, narast vnimania korupcie nastal v tradi¢ne najskorumpova-
nejSich a najmenej decentralizovanych a deregulovanych oblastiach:
zdravotnictvo, Skolstvo a sudnictvo. V oblasti sudnictva bol zaznamenany
az takmer 70% narast vnimania korupcie od roku 1997 do roku 2001. Velké
obavy vzbudzuje narast vnimania korupcie u Policajného zboru SR, ktoré sa
od roku 1997 zvysilo 0 31 %.

26 Na tuto skutocnost poukazuje umiestnenie Slovenska na 51. mieste s hodnotou 3,7
v medzinarodnom Indexe vnimania korupcie z 91 monitorovanych krajin, ako aj priesku-
my verejnej mienky, ked z prieskumu v roku 1998 vyplynulo, Ze dve tretiny obanov sa
stretavaju s korupciou. Vyskum Statistického Uradu SR sice ukazal znizujuci trend, ale
stale vysoky podiel ob¢anov davajucich Uplatky, ked v roku 1998 poskytlo Uplatok 33 %
obcanov a v roku 2001 takmer 26 % obc¢anov — respondentov.

27 Centralna koordina¢nd jednotka boja proti korupcii (2001).
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Sprava Svetovej banky? informuje, Ze korupcia na Slovensku je ovela rozsi-
renejSia ako pred desiatimi rokmi, hoci existuju ndznaky zlepsenia. Ako naj-
podstatnejSie dévody takej vysokej korupcie identifikuje: vysoky stuper byro-
kracie spojeny s pomalym vybavovanim Ziadosti firiem a ob¢anov, chybajuce
jasné definovanie brania darov vo verejnej a $tatnej sprave, vysoka Uroven
meritokracie a slaba vnudtorna personalna administracia Statnej spravy®,
nestotoznenie sa zamestnancov s cielmi a stratégiami organizacie, netranspa-
rentnost’ informacnych procesov a vysoka spoloenské akceptacia korupcie.

Tabufka 1.2 | Oblasti, v ktorych treba podplacat’, oéakavania obyvatelov, %
1997 1998 1999 2000 2001 2001/1997 %
Zdravotnictvo 66,6 68,9 66,8 a66,9 72,4 8,6
Sudy 22,5 23,7 26,8 26,2 38,0 68,6
Skolstvo 28,6 33,7 27,9 32,0 34,4 20,4
Policia 14,5 16,7 14,2 17,2 18,9 30,8
Podnikanie 18,0 18,3 16,3 15,8 14,3 -20,3
KU, OU, MU, ObU 14,4 12,6 13,6 12,8 12,6 -12,3
Privatizacia 22,6 22,2 12,7 12,5 12,2 -46,0
Colné urady 51 6,3 6,9 6,1 5,9 15,7
Dariové Urady 6,7 7,0 7.8 6,6 58 -13,0
Urady prace 8,3 8,4 6,7 8,5 57 -31,9
Banky 8,9 8,3 4.8 4.9 3,5 -60,7
Zivnostenské drady 3,6 3,0 2,6 3,3 2,7 -25,2

Prameri: Urad viddy SR (2001a) a viastné vypocty.

Od zaciatku roka 1999 do polovice roka 2001 bolo odstudenych na zéklade
Trestného zakona® a jeho paragrafov o korupénych trestnych ¢inoch 107 fudi,
z ktorych 34 patrilo k prislusnikom policajného zboru a policajtom mestskej
policie, 10 colnikov, 14 vodi¢ov motorového vozidla, ktori sa podplacanim
pokusSali vyhnut odnatiu vodi¢ského preukazu, jeden prislusnik zboru vazen-
skej a justiCnej straze, nacelnik mestskej policie, pracovnitka katastralneho
Uradu, oblastny vedulci pobocky stavebnej sporitelne, riaditef dariového
Uradu, riaditel Studentského domova, spravca konkurznej podstaty, Séfredak-
tor tyzdennika, vySetrovatel, dvaja inSpektori a dvaja starostovia. Aj ked je
v prostredi motivujicom obidve strany (nizke platy verzus ziskanie vyhody)
tazké dokazovat branie alebo davanie Uplatku, vzhladom na rozsiahlost

28 Svetovéa banka (2001b).

2 Qvela nizsiu korupciu na Urovni samosprav oddvodiuje sprava zatial nedostato¢nymi
kompetenciami samosprav, pri€om upozoriuje, ze samotna decentralizacia nevyriesi
problém korupcie.

%0 VlIada schvalila podstatné sprisnenie trestov 11.4.2001. Pri podplacani ,ten, kto dava“ sa
zvySuje horna sadzba z jedného na dva roky, pri zneuzivani funkcie sa horna hranica
zvysila z dvoch na tri roky.
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korupcie sa zda pocet odsudenych maly, neslizi k negativnej motivacii brat
a davat’ Uplatky. Dokazuje neschopnost vyraznejSie trestat’ korupciu.

Z opatreni na zamedzenie korupcie, prijatych vladou v rokoch 2000—2001
v legislativnej oblasti, boli najpodstatnejSie tie, snaziace sa vytvarat podmien-
ky na zlepSenie dohladu nad dodrziavanim zakonnosti. Medzi najdélezitejSie
legislativne Upravy tykajuce sa vSetkych troch pilierov NPBPK, patria:

e prijatie nového zakona o tresthom sudnom konani (trestny poriadok),
ktory obsahuje osobitnu ¢ast, upravujucu disciplinarne konanie voci sudcom,

e novelu exekuéného poriadku, ktora zaviedla moznost podania oprav-
nych prostriedkov v rozli¢nych Stadiach exekuéného konania,

¢ novy zakon o boji proti legalizacii prijmov z trestnej ¢innosti,

e celkom novy zakon o Statnej sluzbe,

¢ zakon o verejnom obstaravani,

¢ novela zakona o konkurze a vyrovnani,

* novela obchodného zékonnika,

¢ zakon o pristupe k informaciam, ktory poskytuje obéanom moznost priamej
kontroly vykonu verejnej moci, pouzivania verejnych prostriedkov a ich preroz-
delovania, pri¢om na pristup k informaciam méa pravo kazdy. Ziadatel nemusi
mat ziadny konkrétny dévod alebo zaujem, pre ktory informaciu potrebuje.

S ciefom zabranit korupcii stidov a zrychlit sidne konania, vlada v spolu-
praci so Svajciarskym ministerstvom spravodlivosti pokusne zaviedla auto-
maticky systém nahodného pridefovania pravnych veci sudcom, ktory zne-
mozriuje komukolvek pridelit si samostatne vec alebo svojvoine nakladat’ so
sudnym spisom. Najprv bol tento systém aplikovany na Okresnom sude
v Banskej Bystrici a po Uspesnej aplikécii rozhodla vlidda o jeho implementa-
cii aj na ostatné okresné sudy.

Dalou rizikovou oblastou z hladiska korupcie je pridelovanie dotacii, vyda-
vanie licencii a povoleni. Vlada prijala novy model aktivheho poskytovania
informacii o procese udelovania dotacii prostrednictvom internetu. Zaroven sa
vykonala analyza stavu licencii a povoleni udefovanych v pésobnosti Ustred-
nych organov statnej spravy, na ktort nadviazalo prijatie zakladnych principov
udelovania licencii a povoleni v pdsobnosti Ustrednych organov statnej spravy.

K lepSej informovanosti a prehladnosti prispelo zverejnenie obchodného
registra na internetovej stranke od 1. januara 2001.

Okrem spominanych opatreni viada postupne posilfiovala administrativno-
inStitucionalne zabezpecenie boja proti korupcii. Koordinaciou boja proti
korupcii bol povereny podpredseda viady SR pre ekonomiku. Riadiaci vybor
boja proti korupcii vznikol ako celospoloCenska aliancia, zahfhajuca zastup-
cov klu€ovych rezortov, predstavitelov tretieho sektora, nezavislych expertov
(podrla dostupnych informacii sa vSak tento vybor stretol v roku 2001 iba raz),
a na urade vlady bola zriadena Centralna koordina¢na jednotka boja proti
korupcii, ktora zacala fungovat’ od februara 2000.

Na generéalnej prokuratire bola este v roku 2000 zriadend Protikorupéna
jednotka, ktora sa zaobera dolezitymi pripadmi korupcie a koordinuje proku-
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ratorov na nizSej urovni v oblasti korupcie, drogovych trestnych &inov, orga-
nizovanej kriminality a prania Spinavych penazi. Na Ministerstve vnutra SR
bol zriadeny osobitny organ Specializovany na boj proti korupcii, Odbor boja
proti korupcii Uradu organizovanej trestnej &innosti Prezidia policajného
zboru SR, ktory zodpoveda za pripady odhalovania a dokumentovania trest-
nych ¢&inov uplatkarstva, pripady, v ktorych su zainteresovani ¢&lenovia
ustrednych organov Statnej spravy a samospravy, sudnictva, prokuratori, ako
aj za pripady tykajuce sa privatizacie.

Na sprehladnenie procesov v hospodarstve boli vytvorené: Urad pre verej-
né obstaravanie (od 1.1.2001), Urad pre finanény trh (od 1.11.2000), Urad
pre Statnu sluzbu (od 1.1.2002) a Narodny bezpecnostny urad. Novelou
Ustavy SR v juli 2001 sa posilnili pravomoci Najvy$sieho kontrolného Gradu,
ktory vykonava audit a kontrolu Statneho rozpoctu a spravu Statneho majet-
ku. Rovnako sa posilnili aj pravomoci Spravy finanénej kontroly Ministerstva
financii SR, ktora kontroluje hospodarenie s prostriedkami Statneho rozpoc-
tu v jednotlivych rozpoctovych kapitolach a od aprila 2001 aj hospodarenie
a nakladanie s prostriedkami Eurépskej Unie.

Aj napriek tymto krokom pretrvava velka neprehfadnost financovania poli-
tickych stran, hospodarenia s verejnymi prostriedkami a priebehu finanénych
transakcii v sikromnom sektore. Vlada doteraz nezverejnila informacie o pri-
vatizovanom majetku, ako to sfubila v Privatizaénom informaénom minime,
nezverejnila kto, ako a na €o ziskal prostriedky z fondov zahranié¢nej pomoci
(kauza Eurofondy), a takisto nezverejnila sfubované informécie o hospoda-
reni Statnych prirodzenych monopolov, sponzorstve, platoch a odmenach
Statom menovanych manazérov.

K Eurdpskou Uniou najviac kritizovanym oblastiam patri vztah Slovenska
k narodnostnym mensinam. Pravidelna sprava (1997) vycitala vtedajsej
vlade konfliktny vztah k madarskej menSine a nerieSenie zlozitej situacie
rédmskej mensiny (pozri Prilohu €. 1). Nova vlada, zlozena po roku 1998, pri-
stupila k problémom a poziadavkam narodnostnych mensin ovefa Ustreto-
vejSie. Politicka reprezentacia najpocetnejSej madarskej mensiny sa stala
sucastou viady. Napriek odstraneniu najvacsich deformacii mensinovej poli-
tiky a vyplyvajlcich prekazok integracie SR do EU sa v8ak mensinové prava
vyraznejSie nerozsirili.

Z indtitucionalnych krokov vlady smerom k mensindm od roku 1998 boli
najpodstatnejSie: vytvorenie Vyboru pre ludské prava a narodnostné
mensSiny v NR SR, zriadenie funkcie podpredsedu vlady pre fudské prava,
narodnostné mensiny a regionalny rozvoj, vznik sekcie pre fudské prava,
narodnostné mensiny a regionalny rozvoj na Urade vlady SR a zriadenie
funkcie splnomocnenca vlady pre rdmske komunity. Zastupcovia narod-
nostnych mensin zaroven ziskali rozhodujiuce slovo v Rade vlady pre
narodnosti. Zaciatkom roku 1999 bolo obnovené vydavanie dvojjazyénych
vysvedCeni a dvojjazyéné vedenie pedagogickej dokumentacie. Bol prijaty
zakon o pouzivani mensinovych jazykov (1999) a vytvoreny novy transpa-
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rentnejSi model rozdelovania statnych dotacii mensinam, ktory respektuje
nazory zastupcov mensin.

V rokoch 2000-2001 vSak NR SR neprijala Ziadne zakony upravujlce pria-
mo problematiku narodnostnych mensin, okrem ratifikacie Eurdpskej charty
regionalnych alebo mensinovych jazykov (jun 2001). Urité ochabnutie Usilia
vlady zlepSovat situaciu mensin, ktoré malo byt pokra¢ovanim spracovanych
stratégii a prijatych pravnych noriem, sa odzrkadlilo aj vo viacerych kritickych
reakciach nielen zo strany jednotlivych mensin, ale aj zo strany predstavi-
tefov EU: ,Napriek istému pokroku [v riedeni problematiky mensin], ktory sa
vo v8eobecnosti zaznamenal, zrejme existuje rozpor medzi dobrymi umysla-
mi a ich skuto¢nou realizaciou. Va¢siu pozornost je potrebné venovat ochra-
ne mensin a zmene hlboko zakorenenych diskriminaénych postojov spolo¢-
nosti a najmad zlepSovaniu Zivotnych a socialnych podmienok rémskeho
obyvatelstva, a to aj na Urovni miestnej spravy.“'

Tabufka 1.3 ‘ Narodnostné zlozenie SR, podla séitania Fudu, %
‘ slov. ‘ madar. ‘ rém.‘ rusin. ‘ ukraj. | Ces. ‘ nem. ‘ pol. ostatné‘ nezistené

V roku 2001

Muzi 858 | 96 18] 05 | 02 | 07] 01 ]00] 03 1,1
Zeny 858 | 98 16| 04 | 02 09| 01|01 ] 02 09
Spolu 858 | 97 1,7/ 04 | 02 | 08] 01 ]00] 02 1,0
V roku 1991

Muzi 858 106 | 15| 03 | 02 | 09| 01 00| 02 0,2
Zeny 855 109 | 14, 03 | 03 | 11| 01 | 01| 02 0,2
Spolu 857 108 | 14|, 03 | 03 | 10| 01 | 01| 02 0,2

Prameri: Statisticky urad SR (2002).

V najkomplikovanejsej situacii sa nachadza rémska mensina (pozri Tabulku
1.3%). Na Slovensku Zije jedna z najvacsich rdmskych populécii v Eurdpe.
Roémovia ako celok st chudobnejsi nez ostatné skupiny obyvatelstva a aj podfa
inych socialnych ukazovatelov, vzdelania, zdravotného stavu, podmienok byva-
nia a pristupu na trh prace su na tom horsie, v porovnani s ostatnymi obéanmi
SR33, Vacésina Romov Zije v osadach, komunitach, na periférii obci a miest, ¢im
su socialne a spoloc¢ensky vyluceni. K tomu prispieva aj urcita diskriminacia
vacésinovou spolo¢nostou, prameniaca z nedostatku informacii a z nezaujmu
podiefat’ sa na rieSeni problémov tejto minority. Komplikovana situacia rémskej
mensiny si bude vyzadovat komplexny pristup a dlhodobu spolupracu rémske;j
aj nerémskej populacie v SR, ako aj pomoc zahrani¢nych institucii.

3! Pravidelna sprava (2000).

% Jdaje séitania fudu sa vyrazne li$ia od odhadov podielu rémskej populacie. Viac v dru-
hej kapitole.

33 Svetové banka (2001a).
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Zaver

Vyvoj vztahov EU a SR v rokoch 2000-2001 dospel do podoby pravidelnych
vzajomnych stretnuti, tykajucich sa predovSetkym uzatvarania jednotlivych
kapitol acquis communautaire a prispdsobovania slovenskej legislativy
eurdépskej legislative. Pravidelne sa uskutoéruju stretnutia na vliadnej, parla-
mentnej, ale aj na rezortnych a odbornych urovniach, smerujice k vytvore-
niu predpokladov pre &o najrychlejsi vstup Slovenska do EU. Eurdpska Unia
viackrat ocenila dosiahnuty pokrok vo viacerych oblastiach, najmé nastupom
novej vlady po volbach v roku 1998. Zaroveri vSak upozorfiuje na problémo-
vé oblasti, v ktorych sa Slovensko musi vyrazne zlepsit, ak chce vstupit do
EU podra stanoveného referenéného datumu 1.1.2004 (pozri Prilohu &. 1).

Medzi najvacsie neuspechy v doterajSej transformacii Slovenska, ktoré sa
moézu stat aj prekazkou vstupu SR do EU, patri urdita nestabilnost politic-
kého prostredia®, neschopnost viady vysporiadat’ sa s korupciou na rozlic¢-
nych arovniach a v mnohych sektoroch, pomaly alebo takmer Ziadny pokrok
pri rieSeni problémov rémskej mensiny a spomalenie hospodarskych refo-
riem, priom najva¢sim ekonomickym a spolo¢enskym bremenom krajiny sa
stala vysoka nezamestnanost.

1.3 Harmonizacia acquis

Transformécia slovenského pravneho poriadku a jeho aproximécia s prav-
nym poriadkom EU, acquis communautaire, je jednou z najdélezZitejSich
a najnaro¢nejsich uloh v pristupovom procese. Predpoklada reformu
a modernizaciu Ustavy, implementaciu pravnych noriem EU do legislativy
a praxe SR, rekodifikaciu obCianskeho a trestného prava, ako aj reformu
sudnictva. Podla Eurépskej komisie: ,,.... pozornost Komisie sa musi zame-
riavat najmd na administrativne kapacity kandidatov uplathovat prijati
europsku legislativu v praxi a schopnost vynucovat ju. Prave tato oblast je
najvac¢sou slabinou vSetkych kandidatskych krajin, vratane Slovenska."®
Samotné prijatie acquis je komplikované viacerymi faktormi. Tematické
vymedzenie okruhov slovenskych pravnych predpisov sa li§i od okruhov
smernic EU, preto je potrebné zostavovat nové nadrezortné expertné timy.
Struktdra slovenského prava sa li$i od Struktiry prava EU. Administrativne
a technické vybavenie odborov zaoberajucich sa aproximaciou prava je
slabé, i ked vdaka technickej a finanénej pomoci EU sa postupne zlepsuie.
Prebieha vzdelavanie (vratane vyuc€by jazykov) a rekvalifikacia Statnej admi-
nistrativy a materialne vybavovanie ministerstiev. Primarna a sekundarna
legislativa acquis predstavuje priblizne 70.000 stran odborného textu a hoci
bola vytvorena centralna prekladatelska jednotka IAP, ku konci méaja 2001 sa

34 Koali¢ni partneri nedavno prejavili rozdielnost’ svojich predstav pri rieSeni dolezitych ota-
zok, napriklad pri prijimani Ustavnej novely volebného zakona a privatizacii SPP. Navyse
existuje obava z navratu byvalej Meciarovej vlady k moci.

% Eurdpska komisia (2001b).
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z nej podarilo prelozit len 69 % (48.300 stran textu). Okrem kvantity ma na
legislativne normy velky vplyv aj kvalita prekladu. Doposial sa v§ak nepoda-
rilo celkom zjednotit’ pravnu terminoldgiu (neexistuje terminologicka komisia)
a preklady su kritizované viacerymi rezortami®®.

Narodny program pre prijatie acquis communautaire (NPPA) je zédkladnym
dokumentom vlady SR, ktory komplexne pokryva cell problematiku prijima-
nia acquis. Je nastrojom na monitorovanie plnenia zavazkov vyplyvajucich
z Eurdpskej dohody o pridruzeni, obsahuje harmonogram implementacie pri-
orit vlady a suvisiace finanéné potreby. Partnerstvo pre vstup, ako aj NPAA
sU pravidelne aktualizované, ¢o umoznuje zohfadnit dosiahnuty pokrok
a stanovit’ nové priority. V marci 1998 vlada SR prezentovala prvu verziu
NPAA a jej doteraz posledna aktualizacia bola prijata v maji 2001.

Kym koncom roka 2000 malo Slovensko predbezne uzavretych 10 kapi-
tol acquis, na konci roka ich bolo 22%7, ¢im dobehlo Staty Luxemburskej sku-
piny. Velkym prinosom k pokra¢ovaniu harmonizacie legislativy bolo prijatie
novely Ustavy SR 23. februara 2001, ktora vytvorila Gstavnopravne predpo-
klady na vstup Slovenska do EU, a to hlavne legitimizovanim prenosu ¢asti
prav SR na EU, zaglenenim pdsobenia principov prava EU do slovenského
pravneho prostredia (priamy efekt a supranacionalita), ako aj stanovenim
priority ¢asti medzinarodnych zmllv pred slovenskymi zakonmi®. Aby Slo-
vensko mohlo uvazovat o vstupe 1. januara 2004, musi prevziat’ prislusné
acquis najneskor 31. decembra 2002.

V prvom polroku 2001, po¢as Svédskeho predsednictva, Slovensko otvorilo 13
a predbezne uzatvorilo 9 kapitol (pozri Box 1.3). Vacsina kapitol bola uzavreta bez
prechodnych obdobi a vynimiek. Vynimkou je iba volny pohyb kapitalu a oséb.

Box 1.3 | Uzatvaranie FahSich kapitol a domaca legislativa

Marec 2001. Slobodny pohyb tovaru a Hospodarska a menova Unia. Uzavreté
bez ziadosti o prechodné obdobia a vynimky. Prijatie novely zakona o bankach
a NBS, vypracovanie Spolo¢ného hodnotenia strednodobych ekonomickych priorit
hospodarskej politiky Slovenska, zapojenie do predvstupového ekonomického
programu a systému predvstupovej procedury fiskalneho dohfadu.

Maj 2001. Slobodné poskytovanie sluzieb, Telekomunikacie a informaéné tech-
nolégie, Socialna politika a zamestnanost, Pravo obchodnych spolo¢nosti.

Jun 2001. Colna Unia, Volny pohyb kapitalu a Volny pohyb oséb. V kapitole Colna
Unia Slovensko neziadalo ziadne prechodné obdobie. Prijatie nového colného
zakona, ktory je v stlade s Colnym kédexom EU. V kapitole pohybu kapitalu
sedemro¢né prechodné obdobie. V kapitole pohybu oséb zmiernenie obmedzeni.

Prameri: Ministerstvo zahrani¢nych veci SR.

36 |nstitut pre aproximaciu prava (2001).

37 To sa odzrkadluje aj v pocte schvélenych zakonov. V roku 2001 vlada schvalila 64 zako-
nov (89 % z potrebného celkového poctu) a Narodna rada 46 zakonov. Pramen: SITA,
14.1.2001.

3 Kunova (2000).
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Kapitola volny pohyb kapitalu rata so sedemroénym prechodnym obdobim
obmedzenia predaja pofhohospodarskej a lesnej pddy pre zahrani¢nych kup-
cov. Slovensko ma moznost obmedzovat predaj pddy samostatne hospoda-
riacim rofnikom, ¢o je skdr ochranné opatrenie — ma zamedzit' $pekulativnym
nakupom pody®.

V kapitole volhy pohyb 0s6b sa podarilo zmiernit obmedzenia krajin EU na
zamestnavanie slovenskych ob&anov, ked Svédsko, Holandsko, irsko a Dan-
sko prislubili aplikaciu volného pohybu 0s6b uz od datumu vstupu Slovenska
do EU. Naopak, uréité obmedzenia v zamestnavani Slovakov budd platit
v Nemecku a Rakusku sedem rokov od vstupu krajiny do EU.

V druhom polroku 2001, poc¢as belgického predsednictva, sa podarilo uza-
vriet' tri tazsie kapitoly, Energetika (oktdber), Zivotné prostredie a Finanéna
kontrola (december). Podmienkou uzavretia kapitoly Energetika bol prisfub
vlady SR odstavit bloky jadrovej elektrarne v Jasovskych Bohuniciach
v rokoch 2006 a 2008. Slovensko vyjednalo patro¢né prechodné obdobie na
90-driové zasoby ropy, kedZe sucasné kapacity vystacia iba na 30 dni. Kapi-
tolu Finanéna kontrola sa podarilo uzavriet po vyjadreni EK o spokojnosti
s prijatou legislativou a opatreniami na zabranenie korupcie.

Ako velmi tazka bola hodnotena kapitola Zivotné prostredie, ktor Sloven-
sko uzatvorilo ako jedna z poslednych kandidatskych krajin. Pre finanénu naro-
¢nost potrebnych napravnych opatreni Slovensko ziskalo sedem prechodnych
obdobi. Odhadované naklady na vyrovnanie Grovne s EU st 180 mld. Sk na
investicie a dal$ich 220 mld. Sk na prevadzkové naklady do roku 2035%. Naj-
dihsia vynimka sa tyka Cistenia komunalnych odpadovych véd. Pre aglomera-
cie nad 10.000 obyvatelov plati 10-ro¢né prechodné obdobie pre vybudovanie
novych zbernych systémov a Cistiarni odpadovych véd. Pre mensie aglomera-
cie nad 2 000 obyvatelov plati az 15-ro¢né prechodné obdobie. V oblasti prie-
myselného znedistenia plati 6- az 8-ro¢né prechodné obdobie pre desat pod-
nikov, ktoré su dlhodobejsimi zdrojmi znedistovania. V oblasti ochrany vbd
dostali tri podniky prechodné obdobie Sest rokov na zosuladenie stavu so
smernicou EHS o znedisteni spdsobenom vybranymi nebezpecnymi latkami,
vypustanymi do vodného prostredia. Zaroven bolo dohodnuté trojro¢né pre-
chodné obdobie na zosuladenie stavu so smernicou EU o kvalite pitnej vody.
Trojroéné prechodné obdobie dostalo Slovensko aj na prispdsobenie spafovni
odpadu (11 zdravotnickych a 7 priemyselnych) na prisnejsie naroky EU.

Slovensko je pripravené uzatvorit’ dalSie dve kapitoly, Dopravnu politiku
a Dane, zaciatkom roka 2002. Pre uzavretie kapitoly Dopravnd politika musi
Slovensko pristupit' na to, ze narodni prepravcovia nebudd méct v prechod-
nom obdobi piatich rokov poskytovat svoje sluzby na Uzemi inej ¢lenskej kra-

3% Hlavny vyjednavaé SR: ,Ti, ktori maju zaujem farmaréit v SR, su vitani, podmienkou je
trojroény pobyt a podnikanie na pdde, jej obrabanie.“ Pramen: Trend, 4.7.2001.

4 Odhad Ministerstva zivotného prostredia SR ako bol uvedeny v rozhovore s ministrom
zivotného prostredia SR v Trend, 19.12.2001.
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jiny (podmienka kapotaze). V kapitole Dane Ziada Slovensko osem prechod-
nych obdobi, tykajucich sa predovSetkym pomalSieho prispdsobovania sa
arovni spotrebnych dani v EU a urovni DPH v oblasti tepelnej energie, sta-
vebnych préc, stavieb, elektrickej energie a plynu*'.

Uzavretie troch najzlozitejSich kapitol, Polnohospodarstvo, Regionalna
politka a Finanéné a rozpoctové ustanovenia, si vyzaduje predovSetkym
schvalenie spoloénej pozicie EU, ktoré sa odakava este v prvom polroku
2002 pocas Spanielskeho predsednictva. Ide o kapitoly s nadvaznostou na
rozpoc¢et EU a na jeho vztah k rozpo&tom kandidatskych krajin.*? Problémy
su v8ak aj na slovenskej strane.

Pokrok v kapitole Pofhohospodarstvo je Ciastoéne brzdeny pomalou akre-
ditaciou Agentiry SAPARD, kedze z pridelenych prostriedkov sa doteraz
necerpalo ani jedno euro. Chyba integrovany administrativny a kontrolny sys-
tém. Doteraz neexistuje register vinic, chmelhic, intenzivnych sadov, Ustredné
laboratérium na kontrolu mlieka a mlie€nych vyrobkov. Jasné napredovanie
sa oCakava aj v zavadzani Ustredného registra dobytka. Vybudovanie institu-
cii na kontrolu vyroby potravin, poskytovania dotécii a usmerfiovanie obhos-
podarovania polnohospodarskej pddy je dalSim predpokladom splnenia
poziadaviek EU. Pokrok sa musi dosiahnut aj v zavadzani veterinarnych
a fytosanitarnych kontrol na budtcich vonkajsich hraniciach EU.

Hlavnym dévodom, pre€o Slovensko dostato€ne nevyuziva predvstupové
fondy EU pre Regionalnu politiku, je slabé institucionalne zédzemie a admi-
nistrativne kapacity. Technicka priprava projektov je na velmi nizkej urovni
a ,na regionalnej Urovni neexistuju ziadne Struktury, ktoré by mohli v blizkej
budlcnosti déveryhodne riadit’ Ulohy spojené so Strukturalnymi fondami“®
(vid viac v &asti 1.4 o predvstupovej finanénej pomoci Unie).

Uzavretie kapitoly Finanéné a rozpoctové ustanovenia vyzaduje zosula-
denie rozpod&tovych principov, vykonavania s normami EU a zlep$enie mak-
roekonomického progndzovania. Vyraznejsi pokrok uz bol dosiahnuty v defi-
novani a uplathovani operaénych procedur pri riadeni a kontrole vyuzivania
fondov EU. Zlep$enia st nevyhnutné v metodoldgii a transparentnosti vypo-
¢tu makroekonomickych ukazovatelov, dani a ciel.

Pokial ide o dve dalSie kapitoly, Hospodarska sutaz a Spravodlivost a vnu-
tro, najvacsie nedostatky v harmonizacii, implementacii a praktickom uplatrio-
vani eurépskych noriem pretrvavaju v transparentnosti, legislative a vykone.
V oblasti Hospodarskej sutaze je vacésina legislativy harmonizovana, niektoré
stimuly v oblasti dani, poskytnuté viaddou velkym zahraniénym investorom,

41 Kapitolu Dane uzavrelo Slovensko dria 21.3.2002 ako 23., s 6smimi prechodnymi obdo-
biami.

“2 Pripomenme, Ze na spolo¢nu pofnohospodarsku politiku v roku 2001 ide 45 % a na regi-
onalnu a $trukturalnu politiku 34 % vydavkov z rozpo&tu EU. Pramen: Eurépska komisia
(2001c) a vypocty autora.

43 BlizSie pozri: Pravidelna sprava (2001), str.74.
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v8ak nie su v stlade s normami EU. Najvaési nesulad v kapitole Spravodlivo-
st’ a vnutro je v oblasti boja proti podvodom, korupcii, drogam, organizované-
mu zlo€inu a praniu $pinavych pefazi. Slovensko bude musiet’ pokrocit’ aj
v ochrane osobnych dat, kde najmé policajné udaje, Udaje SIS a armadneho
informacného systému nie su legislativne oSetrené. Urcity nesulad existuje aj
v azylovej politike a v ochrane vonkajsich hranic. Je potrebné doriesit’ zabez-
pecCenie efektivneho fungovania hrani¢nej policie, jej spolupracu s inymi
organmi a personalne otazky. ZlepSenia su oCakavané hlavne na hranici
s Ukrajinou. Slovensko bude musiet zrusit’ bezvizovy styk s Kubou.

Vlada SR chce ukongit proces negociacii pred konanim parlamentnych
volieb v septembri 2002*. Uspe$nost doterajSich rokovani potvrdzuje aj
porovnanie s najhorucejsimi kandidatmi na vstup, podfa ktorého sa Sloven-
sko v pocte uzavretych kapitol radi na 7. miesto z 12 kandidatskych krajin.
V pocéte uzatvorenych kapitol SR uz predbehla Polsko a iba o 4 uzavreté
kapitoly zaostava za vedicim Slovinskom (pozri Priloha €. 4, Tabulka 1.27).

1.4 Predvstupova finanéna pomoc EU
Predvstupovéa finanéna pomoc podporuje kandidatske krajiny pri napifani
kodanskych kritérii pre vstup do EU. Tato pomoc je koncentrovana do troch
nastrojov — PHARE, ISPA a SAPARD, pricom Slovensko sa zapaja aj do
inych horizontalnych aktivit. Z nich ziskava daldie finanéné prostriedky.
V rokoch 1993-2001 Slovensku vyclenili celkovo 647,9 mil. euro. Krajina ich
v8ak nedokézala dostatoéne kontrahovat' a ¢erpat. K 30. junu 2001 Sloven-
sko Cerpalo prostriedky iba z programu PHARE a z horizontalnych aktivit.
Nizka droven kontraktacie a nasledného Cerpania predvstupovej pomoci je
zapri¢inena viacerymi faktormi, predovSetkym zlozitostou celkového procesu zis-
kavania predvstupovej pomoci, nedobudovanostou institdcii na slovenskej stra-
ne, slabou koordinaciou aktivit jednotlivych rezortnych koordinatorov, nizkou

Tabufka 1.4 | Alokacia a ¢erpanie prostriedkov PHARE, 1990-2000, mil. EURO
Krajina Alokované Kontra- Skutoéne Cerpané/
hované cerpané Alokované %

Madarsko 1.075,23 845,29 730,95 68,0
Polsko 2.500,28 1.739,94 1.609,88 64,4
Ceska republika 576,57 394,97 355,23 61,6
Bulharsko 1.000,86 729,79 603,14 60,3
Rumunsko 1.439,50 916,85 784,76 54,5
Slovinsko 224,75 144,03 122,58 54,5
Slovensko 433,45 251,98 205,59 47,4

Prameri: Annual Phare Report 2000, vypocty autora.

4 Rozhovor s Mariou Kadlecikovou, podpredsednickou viady SR pre integraciu. EuroEx-
pres, september 2001, str.4.

42



informovanostou a nedostato¢nou znalostou programovania, predkladania
a pisania projektov. V ¢erpani prostriedkov Slovensko vyrazne zaostava za ostat-
nymi kandidatskymi krajinami, ked' v rokoch 1990-2000 Cerpalo iba 47,4 % z alo-
kovanych prostriedkov PHARE (pozri Tabuftku 1.4).

PHARE

Program PHARE je zakladnym inStrumentom predvstupovej finanénej pomo-
ci EU kandidatskym krajinam. V roku 1997 bol vyrazne zmeneny a upraveny
s cieflom zamerat’ sa na pomoc pri priprave kandidatskych krajin na ich vstup
do EU (pozri Box 1.4). Predpokladom na Gerpanie prostriedkov z programu
PHARE bolo vypracovanie Narodného programu pre prijatie acquis (pre Slo-
vensko v marci 1998). Na Ministerstve financii SR bol 1.1.1999 zriadeny
Narodny fond, na ktory st poukazované prostriedky EU. Zaroven boli zria-
dené implementacné agentlry a Centralna finanéna a kontrakta¢na jednot-
ka na Urade vlady SR. Narodnou koordinaciou predvstupovej pomoci je
povereny Urad vliady SR, ktory zodpoveda za programovanie a vyuzivanie
finanénych prostriedkov PHARE.

Box 1.4 | Priority narodného programu PHARE 2001

* Politické kritéria. 1. Podpora pouzivania jazykov mensin.

* Vnatorny trh. 2. Colnice, implementécia legislativy. 3. Dozor nad trhom
a ochrana spotrebitefa. 4. Dohfad nad finan¢nymi trhmi.

* Energetika. 5. Energeticka ucinnost, podpora organov zabezpecujucich zaso-
by ropy, posilnenie nezavislého dozoru.

e Doprava. 6. Harmonizacia v Zelezni¢nej doprave, nezavislost' riadenia pre
zelezni¢né spoloc¢nosti, tranzitné prava, pristup k infrastrukture.

e Zamestnanost a socialne veci. 7. Reforma socialneho poistenia.

e Ekonomicka a socidlna stdrznost. 8. Posilnenie MVRR a vytvorenie Struktdr
pre ESF. 9.Podpora investicii, vratane vzdelavania fudskych zdrojov (s dérazom
na Rémov).

e Spravodlivost a vnutro. 11. Vytvorenie administrativneho systému sudov,
legislativa o administrativnych postupoch.

* Posilnenie administrativnej a sudcovskej kapacity, vratane manaZzmentu a kon-
troly fondov EU. 12. Podpora Uradu pre verejni sluzbu. 13. Stdnictvo, rady sud-
cov, sudcovské organizacie. 14. Ombudsman. 15. Finanéna kontrola, legislativa,
postupy auditu predvstupovych fondov a napravy. Najvyssi kontrolny urad, koordi-
nécia indtitdcii. 16. Ugast v komunitarnych programoch a agentdrach.

Prameri: Urad vlady SR (2001)

Slovensko sa do programu PHARE zapojilo este v ramci Ceskoslovenska
v roku 1990. Struktdra vyuzitia prostriedkov PHARE sa za jedenast rokov
posunula od odbornej pomoci a podpory sukromného podnikania na podpo-
ru budovania infratruktdry, budovania inétiticii, adoptovania legislativy EU
do narodnych pravnych predpisov (acquis communautaire), investicie a cez-
hraniénu spolupracu. Jeho priority su koncentrované na socialnu a ekono-
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micku kohéziu jednotlivych krajin a susediacich regiénov. Program PHARE
sa od roku 2000 stal aj testom pripravenosti kandidatskych krajin na Cerpa-
nie prostriedkov zo Strukturalnych fondov EU.

Na Slovensku bolo od
roku 1993 najviac prostried-

Clenenie predvstupovej pomoci, 1993-2001

kov PHARE alokovanych | Tabulka 1.5 Mil. EURO
a pOUZit}’{Ch na infraétruktg- Infradtruktdra a Zivotné prostredie 172,0
ru-a Z|v0t,ne prostredie  |"Regionainy rozvoj, CBC 126,8
(pozri Tabufku 1.5; pomoc Pb&dohospodarstvo a kataster 71,4
sektgrgn_w doprava,. telekg- Stkromny sektor 651
mun',kaC'e’ engrgetlk"it 8z "8yolstvo, fudské zdroje 60,2
votné prostredie presla od p . .

roku 2000 pod program E.u fops k‘:i integracia 94
ISPA, pozri Priohu & 4, Flnancny.a bankovy sekfor . 36,8
Tabulku 1.22 a 1.23), na Spravodlivost’ a vnutorné veci 271
regionalny rozvoj a cezhra- Socialne veci a zdravotnictvo 23,0
niénd spolupracu (pomoc | 9Ochrana mensin 186
pri budovani administrativ- | Mimoviadne organizacie 7.3
nej Struktdry pre regionalnu SPOLU 6478

rozvojovu politiku a aktivity ~Prameri: Urad viddy SR (2002).
cezhrani¢nej spoluprace),

na polhohospodarstvo (po-

‘ Regionalne rozdelenie prostriedkov PHARE

moc pre rezorty pédohos- | Tabufka 1.6 mil. SK %
podarstva a katastra presla [ gg 6.5055 100.0
od rOku_ZOOO POd SAPARD) Bratislavsky kraj 1.494 1 23,0
a rozvo,] podnlkanla’(podpo- Nitriansky kraj 949,0 14,6
rakmtall}/Ch a strednygfl pod- Trnavsky kraj 786,4 12,1
nikatelov, pomoc pri rans- g o« cky kraj 7443 11,4
forméacii a restrukturalizaci —=.————

riemyslu, podporu exportu Zilinsky kraj 7058 108
P ysid, p, P p Banskobystricky kraj 689,7 10,6
a zahraniénych investicii). oSioky krai 647 1 99

Doposiaf boli regionalne | oY Xraj ‘ '

aktivity koordinované Trenciansky kraj 489,1 7,5

Projekty finanénych memorand 1998-2000.

a schvalované na nérod- y 1 g
Prameri: Urad viady SR (2001).

nej Urovni a cast financii
plynula z fondov PHARE, pri€om najviac prostriedkov plynulo do Bratislav-
ského kraja (pozri Tabulku 1.6).

ISPA

Finanéna pomoc z programu ISPA mala smerovat do dopravy a Zivotného pro-
stredia uz v roku 2000. Predpokladom bolo vypracovanie Narodnej stratégie pre
dopravu a pre zivotné prostredie. Tieto dokumenty boli schvalené véas, ale prob-
Ilémom je neschopnost’ Slovenska predloZit' kvalitné projekty, presahujiuce 5 mil.
euro a zahiajlce Uzemie, na ktorom Zije nad 50.000 obyvatefov*®. Aj preto SR
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doposial z ISPA Eerpala iba 28 % z ro¢ne alokovanych 24 mili euro pre oblast
zivotného prostredia (rovnaka suma je alokovana aj do sektora dopravy), predo-
vSetkym na vystavbu Cisti¢iek odpadovych véd (stav ku koncu roka 2001).

SAPARD

Program SAPARD je prvym programom v dejinach EU, ktory bude spravo-
vany Uplne decentralizovane. EU poskytne fondy a v&eobecné smernice,
kym za vykon bude zodpovedat samotnd krajina. Aj preto je prenos kompe-
tencii a zodpovednosti na kandidatsky Stat velmi pomaly a prisne kontrolo-
vany. EU v tomto programe vy¢lenila pre Slovensko 18,6 mili euro roéne na
podporu pofnohospodarstva a rozvoja vidieka. Slovensko vSak zatial z tohto
programu nedokazalo Cerpat’ prostriedky, najma pre pomall tvorbu nevy-
hnutnych planov a pomalu akreditaciu Agentiry SAPARD, poverenej imple-
mentaciou programu na Slovensku.

Plan rozvoja polnohospodarstva a vidieka SR, ktory je podmienkou ¢er-
pania fondov, bol schvaleny Eurépskou komisiou koncom oktdbra 2000.
V marci 2001 bola podpisana dohoda medzi SR a EK, ktora Specifikuje pra-
vidla a financovanie projektov. Agentira SAPARD ziskala narodnu akredita-
ciu od Ministerstva financii SR v polovici decembra 2001. Na prelome janua-
ra a februara 2002 Eurépska komisia uskutocnila akreditacnu previerku tejto
agentury. Udelenie akreditacie pre tito agentiru sa o¢akava koncom marca
2002. Prostriedky, alokované na roky 2000 a 2001 bude Slovensko &erpat’
v planovanom obdobi, ¢erpanie vy€lenenych prostriedkov je vSak ohrozené
Casovym stresom a prepracovavanim regionalnych opera¢nych planov.

1.5 Hospodarske prostredie*®

Transformécia hospodarstva zahffa tri aspekty*’: tvorbu trhovych institdcii
(najdoblezitejSi aspekt pre determinaciu ekonomického vyvoja v dlhodobom
obdobi), pociato¢né nastavenie vlastnickych vztahov, pristup ku kapitalu
a konzistenciu makroekonomickych politik. Slovensko urobilo za posledné
roky velky pokrok pri vytvarani novych institlcii a stabilizacii makroekono-
mickej situacie. Kvoli svojej diskriminaénej privatizacnej politike v minulosti
vSak stale trpi nedostatkom kapitalu.

4 Nezhody vo velkosti projektov st jednou z pri¢in pomalého a nedostatocného cerpania
prostriedkov z fondu ISPA. EK chce posudzovat a schvalovat ¢o najvacsie projekty aj
vzhladom na fakt, ze $trukturaine fondy EU st programované na minimalnu iastku,
10 mil. euro na projekt, s ciefom, aby sa kandidatske krajiny naucili predkladat’ projekty
velkého rozsahu a boli schopné konkurovat su¢asnym ¢&lenskym krajindm. Na druhej
strane, Slovensko potrebuije riesit zasobovanie pitnou vodou, kanalizaciu a COV v sid-
lach do 20.000 obyvatefov mensimi projektami. Pramen: rozhovor s Komisarkou pre
zivotné prostredie EK M. Wallstromovou a Ministrom Zivotného prostredia SR L. Mikl6-
som. Pravda, 27.2.2002, str.3.

46 Tato cast vychadza prevazne z Marcinéin a Beblavy (2000).

47 Sommer a Tama (1999).
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Napriek zlozitému vyvoju je Slovensko uz hodnotené ako krajina s fun-
gujucou trhovou ekonomikou*®. Eurépska komisia ocenila celkovi dosiah-
nutd makroekonomicku stabilitu, takmer zaviSenu privatizaciu a stabilizaciu
bankového sektora, pokrok v zabezpec€ovani pravneho prostredia pre pod-
nikanie a zadatie privatizacie velkych Statnych podnikov. Uspechom je
zalatie reformy verejnej spravy, na ktoru bude musiet nadviazat fiSkalna
a danova reforma. Pred krajinou vSak stoji uloha zlepSit pravny systém,
sudnictvo a fungovanie institacii, reformovat socialny, zdravotnicky
a déchodkovy systém, zavrSit' privatizaciu $tatnych monopolov a urychlit
reStrukturalizaciu podnikového sektora.*® Hlavnym rizikom ostava udrzanie
fiskalnej discipliny, konsolidacia fiSkalneho deficitu a pokraovanie v Struk-
turalnych reformach.®®

Slovensko predbezne uzavrelo kapitolu Hospodarska a menova Unia
v marci 2001. Agenda tejto kapitoly zahffia celkovi hospodarsku politiku, fis-
kalnu politiku, menovu politiku, kurzovu politiku a nalezity legislativny a insti-
tucionalny ramec.5' Od uspechu napifiania tejto kapitoly zavisi aj uspech Slo-
venska spifat ostatné kapitoly, $pecialne Dane, Socidlna politika
a zamestnanost, Priemyselna politika, Malé a stredné podnikanie, Regional-
na politika a VonkajSie vztahy. Preto sa v tejto Casti v skratke venujeme:

* vyvoju HDP z hladiska vykonnosti hospodarstva a pdsobenia ostatnych
makroekonomickych veli€in;

e inflacii a menovej politike, ktoré maju dopad na predvidanie hospodar-
skeho vyvoja a cenu kapitalu;

e vonkajSej pozicii hospodarstva — platobnej bilancii, prilevu priamych
zahrani€nych investicii a vyvoju zahraniéného obchodu, ktoré maju priamy
dopad na kurzovu politiku centralnej banky;

e stavu Strukturalnych reforiem — podnikatelskému prostrediu a finanéné-
mu sektoru, ktoré uréuju vykonnost hospodarstva a jeho udrzatelny rast;5?

° rozvoju regiénov.

Verejnym financiam sa venujeme v Siestej Casti tejto kapitoly.

Vyvoj HDP

Tvorba HDP v Slovenskej republike v roku 1999 dosiahla 48,1 % priemeru HDP
15 krajin Eurdpskej Unie®. Od roku 1994 dosahuje Slovensko pozitivny rast

48 Pozri Pravidelna sprava (2001) a Medzinarodny menovy fond (2001c).

4 Pozri Uznesenie vlady SR ¢.1154 (2001d), ktoré obsahuje detailny rozpis Gloh vyply-
vajucich z Pravidelnej spravy EK 2001.

%0 Sucastné trhovo orientované reformy znamenaju Uplne upustenie od predstav Ulohy Statu
Stratégie hospodarskej obrody (november 1992), ktora chcela uvolnit’ fiskalnu a Gverovu
politiku a restrukturalizovat’ priemysel pod vedenim a za finanénej pomoci Statu.

51 Pozri Uznesenie vlady SR ¢.13 (2002).

52 Tejto oblasti st venované tri z piatich priorit ekonomickych kritérii. Pozri Partnerstvo pre
vstup, EK (2001d).

%8V roku 1995 44,1 % HDP na osobu (PPS). Pramern: Eurépska komisia (2002b).
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HDP, ale az v roku 1999 sa mu podarilo dosiahnut trovert HDP spred desiatich
rokov. Najnizsiu Urover dosiahol HDP v roku 1993, iba 75 % z roku 1989.%*

Pokles rastu v roku 1999 (pozri Tabufku 1.7) na 1,9 % bol spdsobeny najméa
prepadom investicii. V roku 2001 doslo vdaka opatovnému prudkému narastu
dopytu domécnosti a verejnej spravy k zvySeniu dovozu tovarov a sluzieb, ¢o
sa prejavilo vo vyraznom schodku obchodnej bilancie (takmer 15 % HDP), Cize
k ohrozeniu vonkajSej stability. Rast HDP 3,3 % v roku 2001 je v sulade s ciel-
mi vlady stanovenymi v predvstupovom ekonomickom programe®®.

Tabulka 1.7 | Makroekonomické charakteristiky SR, 1993—-2001

1993 | 1994 (1995 | 1996 (1997 | 1998 | 1999 | 2000 |2001
HDP, rast, % 87| 49| 67| 62| 62| 41| 19| 22| 33
Miera nezamestnanosti, % 1/2/| 14,6 | 14,8 | 13,1 | 128 | 125| 156 | 19,2 | 17,9 | 18,6
Spotrebitelské ceny, % 2/ 232 | 134| 99| 58| 61| 67|106| 120 | 7,3
Cisty vyvoz /HDP, % 55| 05| -1,0(-12,1|-11,4| 129 | 69| -6,3 |-149
Deficit Stat. rozpo¢tu/HDP, % 47 | 45| 15| 44| 60| -30| 23| 41| -64

1/ Evidovani disponibilni nezamestnani. 2/ Ro¢ny priemer.
Prameri: NBS, SU SR, vypodty autora.

Na tvorbe HDP sa 50% mierou podiela spotreba domacnosti, 30 % tvorba
hrubého fixného kapitélu a 20 % spotreba verejnej spravy. Najvacsi narast
od roku 1993 dosiahla tvorba hrubého fixného kapitalu (48 %), spotreba
domacnosti (27 %) a spotreba verejnej spravy (15 %).

Tabufka 1.8 ‘ Vybrané zlozky HDP v stalych cenach v roku 1995

mid. SKK 1993 | 1994 | 1995| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001|101/93
Spotreba domacnosti  |268,8 | 271,6 | 280,8 | 303,2 | 319,7 | 338,3 | 337,6 | 326,2 | 335,6| 24,9
Spotreba verej. spravy  |117,4 | 104 | 106,2| 128,5 | 133,7 | 139,1|129,5 | 128,3 | 138,6| 18,1
Tvor. hrub. fixn. kapitalu | 144,1 | 136,9 | 144,2| 190,3 | 213,1 | 236,8 | 192,2 | 190,9 | 213,1| 47,9
Zmena stavu zasob -2001|-277| 51| 04|-172| -34| 188| 239 | 26,3 -

Zarok 2001 uvadzame predbezné Udaje. 101/93 vyjadruje realnu zmenu medzi 2001 a 1993 v %.
Prameri: Statisticky turad SR a vilastné vypocty.

Inflacia

Vyrazne vysSie hodnoty inflacie v porovnani so $tatmi EU vykazuiju tranzitiv-
ne krajiny. Relativne priaznivé postavenie Slovenska v oblasti cenovej stabi-
lity je mozné pripisat’ UspesSnej menovej politike centralnej banky, suvisi vSak

5 BlizSie pozri Morvay (2000).

% Vlada SR (2001a). Dokument predpokladd postupné priblizovanie sa 5% rastu HDP.
V roku 2001 vSak predvidal len 3,0% rast a v roku 2004 len 4,7% rast (str.18). Aktuali-
zovany dokument vlady (2001b), Finanéna politika na roky 2002—2004 predvidal rast
HDP v roku 2001 len 2,7 %, ale vySe 5% rast uz od roku 2004 (str.5).
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aj s odkladanim nevyhnutnej deregulacie niektorych cien s vyznamnou
vahou v spotrebitelskom kosi®.

Najvacsi narast inflacie bol zaznamenany v roku 1991, ked' inflacia na Slo-
vensku dosiahla hodnotu 61,2 % (ro¢ny priemer). Impulzom na tak vysoku infla-
ciu bola liberalizicia a deregulécia cien spojena so systémovym krokom pre-
chodu na trhovl ekonomiku. Vyraznu inflaciu (23,2 %) opatovne zaznamenali
v roku 1993, ked na zadiatku roka doSlo k darovej reforme, ktort o pol roka
nasledovala devalvacia slovenskej meny. Morvay (2000) identifikuje aj dalSie
faktory vy$sej inflacie v porovnani Slovenska so $tatmi EU: prilev PZI, vyrovna-
vanie cenovych hladin, nerovnovaha vo verejnych financiach, deformacia pod-
nikatelského prostredia a prevaha domaceho dopytu nad tvorbou HDP.

V rokoch 1996-1998 sa miera inflacie stabilizovala na Urovni 6 %, predo-
vSetkym pre neochotu vliady deregulovat ceny. Jednym z opatreni novej viady
bola Ciastoéna deregulacia cien zaciatkom roku 1999, ¢o viedlo k rastu infla-
cie v tomto roku na 10,6 %. V obdobi januar — februar 2000 doslo k dalSej
deregulécii cien a miera inflacie v roku 2000 dosiahla 12,0 %. V roku 2001
doslo k stabilizacii cenovej hladiny a priemerna roéna miera inflacie dosiahla
7,3 %, pricom ma nadalej klesajucu tendenciu. Rozhodnutie viady nederegu-
lovat’ ceny v roku 2002 sa premietlo do relativne nizkej miery inflacie v prvych
mesiacoch roka 2002 (januar 6,2 %, februar 4,3 %)®”. Ciefom Predvstupového
ekonomického programu vlady je postupné znizenie inflacie na 5 %.

Menova politika Tabulka 1.9 | Kurz SKK/USD

Vykon menovej politik

m%ino hodnotit’J ali)o l'JSY Rok Kurz 17T 171993
pesny vzhladom na relativ- 1993 30,77 - -
ne nizku inflaciu, stabilny | 1994 32,04 4,13 4,13
menovy kurz a zvysujicu | 1995 29,74 7,18 -3,35
sa mieru liberalizacie devi- | 1996 30,65 3,06 -0,39
zového a pefazného kur- | 1997 33,62 9,69 9,26
Zu®8. Vyvoj S|OV9nSkej 1998 35,24 4,82 14,53
meny koreSpondoval s vy- 1999 41,42 17,54 34,61
vojom inflacie. Prvykrat | 2000 46,20 11,54 50,15
bola ¢eskoslovenska koru- | 2001 48,35 4,65 57,13

na (KCS) niekolkokrat Roeny priemer. _T/T-1 zmena oproti predchadzajicemu
devalvovana v druhej po- roku. _T/1993 zmena oproti roku 1993 (kladné znamienko
lovici roku 1990, &m sa vy- oznacuje devalvaciu). Prameri: NBS a viastné vypocty
tvorili podmienky na zavedenie vnutornej konvertibility k 1.1.1991 a pravnické
osoby (v Ciasto€nej miere aj obyvatelstvo) ziskali neobmedzeny pristup k zahra-
niénym menam. Kurz KCS sa uréoval fixne oproti kodu piatich mien (USD,

% Jakoby (2000).
57 Zmena oproti rovnakému obdobiu minulého roka.
% Beblavy (2000).
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DEM, ATS, CHF, FRF). DalSia devalvécia prisla po osamostatneni Slovenska
v juli 1993 a predstavovala devalvaciu slovenskej koruny oproti menovému
koSu 0 10 % (pozri aj Tabulku 1.9). V polovici roka 1994 sa menovy koS redu-
koval na dve meny (USD 40 % a DEM 60 %). V oktdbri 1998 bol zruseny fixing
na menovy k&S a odvtedy slovenska mena volne plava, aj ked od 1. januara
1999 ma referenéni menu EURO. Zaroven dochadzalo k postupnej liberaliza-
cii devizového rezimu, ktora vyustila do pinej konvertibility koncom roka 1995.

Urokové sadzby diht dobu neplnili Glohu zakladného nastroja menovej
politiky a NBS pouzivala predovSetkym administrativne nastroje. Az do roku
2000 bola indikativnou Urokovou sadzbou diskontnd sadzba, vyhlasovana
NBS, o jej slabej vypovednej hodnote vSak svedci fakt, Zze aj po zmene poli-
tiky NBS v roku 1996 na restriktivnu®®, ostala diskontna sadzba nezmenena.
Od 1. januara 2000 vsak presla NBS k systému inflacného cielenia (cielenie
jadrovej inflacie) a od kvantitativnej ku kvalitativnej menovej politike vyuzi-
vajlcej urokové sadzby ako hlavny nastroj vykonu menove;j politiky.

Prvou zmenou®® bolo zavedenie moznosti pre komeréné banky v ktory-
kolvek den v stanovenom Case a za pevne stanovenu sadzbu &erpat pro-
striedky od NBS. Jedinym limitom je vySka zdbezpeky vo forme akceptova-
tefnych cennych papierov. Komeréné banky moézu zaroven ukladat’ volné
prostriedky v NBS za protihodnotu pokladniénych poukazok NBS. Sadzby
oboch tychto tzv. jednodnovych facilit vytvaraju ramec pre pohyb Urokovych
sadzieb penazného trhu. Stanovovanie tychto sadzieb je vyhradne v kom-
petencii NBS.

Druhou zmenou bol prechod od nepravidelnych tendrov k pravidelnym
tyzdennym obchodom s pevnou dvojtyzdriovou dobou splatnosti. Vytvoril sa
tak systém zalozeny na REPO tendri, uskuto¢riovanom s tyzdennou periodi-
citou. Neskdér NBS zaviedla limitni sadzbu pre Standardné dvojtyzdriové
tendre, ktoré sa spolu refinan¢nou a sterilizaénou sadzbou jednodfiovych
facilit stali klu¢ovymi sadzbami. NBS ma moznost’ uskutocnit tiez tzv. rychle
tendre, ktoré jej umoznuju rychlu reakciu na trhovy vyvoj. Zavedenim tychto
nastrojov sa vykon menovej politiky NBS vyrazne priblizil menovym nastro-
jom pouzivanym Eurépskou centralnou bankou.

Po zmene charakteru vykonu menovej poliiky NBS doslo k stabilizacii
medzibankového penazného trhu a k vyraznému znizeniu medzibankovych
urokovych sadzieb, ktoré sa postupne prenasaju aj k primarnym klientom
bank.5' Dovtedy pouzivané néastroje (zmenkové obchody, lombardny Uver
a lombardnd urokova sadzba), ktoré NBS zrusila k 1. januaru 2002, zaroven
stratili opodstatnenost.

5 NBS tak reagovala na expanzivnu fiskalnu politiku vlady s ciefom zachovat' vnutornd
i vonkajsiu stabilitu.

& Biatec (2001, €. 4, str.7).

61 Podra Miklo$a (2002), banky pri 6,7% inflacii v roku 1998 ponukali na medzibankovom trhu za
jednomesacné vklady az 24 %. V aprili 2002 tato cena klesla na 7,7 %. Kym vynos Statnych
emisii v oktdbri roku 1998 predstavoval 29 az 31 %, od roku 2000 klesli pod hodnotu 8 %.
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Zaclenenie slovenskej meny do eurdépskej menovej oblasti by nemalo pri-
niest vacsie problémy, bude vSak potrebné postupne fixovat slovensku
menu na EURO. Medzistupfiom by mohlo byt zaradenie slovenskej koruny
do systému ERM 2.

Platobna bilancia

Bezny ucet platobnej bilancie je jednou z mier konkurencieschopnosti eko-
nomiky. Slovensko od roku 1995 pravidelne vykazuje vysoky schodok bez-
ného Uctu platobnej bilancie (Tabulka 1.7), ktory je sp6sobeny zapornym sal-
dom obchodnej bilancie a nizkym prilevom zahrani¢nych investicii.®?

Tabufka 1.10 | Platobna bilancia SR, vynatok, mid. SK
1993 | 1994| 1995| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Celkom 1,69 3948 | 46,95 7,37 | 1,00|-19,54 | 30,14 | 34,17 |-13,34
Bezny ucet -16,37 | 24,30 | 15,182 -60,05 | -61,42 | -69,85 | -40,57 |-32,94 |-60,49
— Obchodné bilancia 28,70 | 1,88 | -6,77|-70,26 | -69,96 | -82,93 | -45,24 |-42,36 |-74,59
— Bilancia sluzieb 10,42 | 24,04 | 1961 536| 6,75| 569 | 9,04 20,30 18,30
— Bilancia vynosov -117| -3,83| -041| -1,37| -409| -555|-12,48|-16,32 |-13,27
— Bezné transfery 308 222 274| 621| 588| 1294 | 811 544| 9,08
Kapitalovy a fin. téet 17,86 | 6,15| 34,32| 67,49 | 60,67 | 71,17 | 80,24 | 63,42 | 39,12
— Kapitalovy ucet 16,30 2,79 136| 091| 000| 248| 663 422| 0,15
— Priame investicie 512 | 8,18| 891| 922| 420 1894 | 31,77 | 95,09 | 42,21
— Portféliové investicie -8,10| 870| 7,32| 049| 086 27,09 | 26,90 | 36,38 | -9,85
— Ostatné investicie 453 |-1352 | 16,73| 57,78 | 55,61 | 22,66 | 14,93 |-7226 | 6,62
Chyby a omyly 020| 9,02| -256| -007| 1,75|-2087 | 952| 370| 8,03
* Udaje k 31.10. Prameri: Statisticky trad SR.

V rokoch 1996-1998 dominovali kapitalovému a finanénému uctu platob-
nej bilancie pdzicky, ¢im vznikalo vysoké zahraniéné zadiZenie krajiny (pozri
Tabufku 1.10, ostatné investicie a Tabulku 4.1). Priame zahrani¢né investicie
predstavovali az do roku 1999 iba marginalny zdroj kapitalu. Vlada (2001b)
predpoklada postupny pokles deficitu bezného Uétu na 6,6 % HDP v roku
2004. Zaroven vsak predpokladala obchodny deficit vo vySke 10 % HDP

v roku 2001, pri¢om skuto€nost je 14,9 %. Preto je potrebné o¢akavat korek-

6 Pravidelna sprava EK 1998 upozornila nielen na nedostatok pokroku v spifiani ekono-
mickych kritérii od roku 1997, ale navy$e na hrozbu vonkajSej makroekonomickej desta-
bilizacie prave kvoli vyvoju bezného U¢tu platobnej bilancie. Pozri Prilohu 1.

8 VIada, ktora vzide z parlamentnych volieb v roku 2002, bude musiet dbat na to, aby sa
nedostala do podobne dramatickej situacie, ako suc¢astna viada. Od sucasnej viady a jej
politiky vo volebnom obdobi zalezi, ¢i hodnotenie makroekonomickej stabilizacie Eurdp-
skou komisiou bolo pred¢asné: ,Velmi pozitivne je potrebné hodnotit najma znizenie defi-
citu bezného Uétu platobnej bilancie a deficitu verejnych financii, ktoré zacinali byt
neudrzatelné.“ Urad vlady (2001b, str. 63).
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ciu nielen progndz, ale hlavne hospodarskych politik, ktoré budi musiet byt
viac zamerané na vonkajsiu stabilitu krajiny.®

Priame zahrani¢né investicie

Nizky prilev PZI je jednym z indikatorov a zaroven aj dévodov pretrvavania
Strukturalnych problémov ekonomiky SR®*. Sposobili ho viaceré faktory, pre-
dovSetkym nestabilna politicka situacia a neprehfadné podnikatelské i legis-
lativne prostredie (pozri Box 1.5). Hlavny prinos PZI je v objeme kapitalu
pouzitého na restrukturalizaciu podnikov, v novych technolégiach, know-how,
novych formach riadenia a vyspelej podnikovej kultury. PZI zaroven urychiu-

ju vstup podniku, a tym aj ekonomiky na globalne trhy.

Box 1.5

Prekazky vstupu PZI do roku 1998

* nestabilné vnutropolitické prostredie

* nedostato¢na infrastruktira

* neexistujlca cielena investi¢na pro-
pagacia krajiny

e dafiové zatazenie

e netransparentné legislativne a pod-
nikatelské prostredie

* nedostatky v zakladnych zakonoch
vytvarajucich ramec podnikania (ako
Obchodny zakonnik, Zakon o konkurze
a vyrovnani, Zakonnik prace)

e nepruznost a pomalost Statnej
spravy pri komunikacii a spolupraci
s vyznamnymi zahrani¢nymi investormi

* komplikovany proces zakladania
podnikov na Slovensku a vybavovanie
povoleni pre pobyt cudzincov

* absencia pripravenych priemysel-
nych zoén, ktoré by umozfovali klpu
alebo prendjom pozemkov

* neefektivne fungujuci kataster
nehnutelnosti, nevyjasnené vlastnicke
vztahy k pbde

« konkurenéné ponuky Polska, Ces-
kej republiky a Madarska

¢ Slovensko nie je v NATO a je zarade-
né len do druhej integracnej skupiny EU

e vysoka Uroven korupcie

Prameri: Kovacik a Tegelhoff (1998)

Mnohé z prekazok prilevu PZI sa podarilo odstranit, alebo asporn zmiernit,
ako nasvedcuju udaje od druhej polovice roku 1999 a hodnotenie stavu kapi-
toly Slobodny pohyb kapitalu®. V roku 2000 bolo Slovensko druhym naj-
vacsim prijemcom PZI z krajin strednej a vychodnej Eurdpy®. Prilev investi-
cii vyznamne podporila privatizacia $tatnych monopolov (pozri Tabulku 1.11,
Box 1.7 a Prilohu 3), €o na jednej strane znamena, Ze dostato¢né odstrane-
nie investi¢nych bariér este nenastalo, na druhej strane je to vSak dévod na
optimizmus — velké investicie ovplyvnia slovensku legislativu aj institicie
a pomd6zu urychlit odstranenie investi¢nych bariér®.

6 Pozri napriklad Pravidelné spravy EK 1997 a 1998 v Prilohe 1, Medzinarodny menovy
fond (2001b), Urad viady SR (1998), Marcingin a Beblavy (2000), Kovadik a Tegelhoff
(1998) a Hoskova (2001).

& ,Pohyb dlhodobého kapitalu bol v prevaznej miere liberalizovany, obmedzenia na pohyb
kratkodobého kapitalu sa budu dalej postupne odstrafiovat.“ Kapitola bola uzatvorena
27.6.2001. Vlada SR (2002, str.37).

% Hoskova (2001), & Marcinéin a Zemanovicova (2001).
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Tabufka 1.11 ‘ Priame zahranicné investicie k 31.12.

‘ 1993 ‘ 1994‘ 1995 ‘ 1996 ‘ 1997‘ 1998‘ 1999‘ 2000"
Pzl SPOLU
Kumulované, mil. SK 13.482 |23.840 | 31.196 | 45.768 | 57.376 | 77.038 | 92.947 | 165.686
Kumulované, mil. USD 406 762 | 1.089 | 1.435| 1.650 | 2.087| 2.199| 3.496
Rocny prirastok, mil. SK 10.358 | 7.356 | 14.572 | 11.608 | 19.662| 15.909| 72.739
Krajina pévodu
Nemecko 9.300 | 12.146 | 15.840|20.639| 45.821
Holandsko 2925 | 5333 | 11.188|13.143| 37.554
Rakusko 9.243 | 13.039 | 15.027 | 16.741| 25.088
USA 2.686 | 4.374 | 7.481|11.187| 14.750
Ceska republika 3.865 | 6.737 | 7.288| 7.789| 9.853
Madarsko 671| 1.373| 8.909
Velka Britania 4248 | 5210 | 8453| 7.942| 5595
Franclzsko 2916 | 3.952 | 3.685| 3.960| 4.603
Odvetvie
Priemysel 39.069 | 47.076| 90.536
Stavebnictvo 1.589| 1.788| 1.658
Sluzby 35.556 | 42.976| 72.340
Sektor
Banky 12.931|12.977| 15.644
Podniky 64.107 | 79.970|150.042

Poznamka: V rokoch 1996 a 1997 doslo k zmene metodiky. Najprv bola zaradena ¢eska koruna
medzi konvertibilné meny, potom aj zaradenie imania v slovenskych korunach.
Prameri: Statisticky trad SR.

V marci 1999 vlada SR schvalila koncepciu — Stratégia podpory PZI, v kto-
rej definuje ciefovu skupinu investorov ako strategickych investorov a nasled-
ne v juli 2000 zaloZila Specializovanu agentiru — Slovenska agentira pre
rozvoj investicii a obchodu (SARIO) na poskytovanie informacénych a konzul-
tacnych sluzieb, s ciefom podporit investorov, ktori maji zaujem investovat
na Slovensku. Jej dalSou Ulohou je aj poskytovanie servisu slovenskym
exportérom s ciefom napomadct im pri expanzii na svetové trhy. Reélne vSak
agentura zac¢ala fungovat az od oktébra 2001,

V januari 2001 nadobudla platnost’ novela zakona o daniach z prijmov,
ktora poskytuje Ufavy zahraniénym investorom. DalSiemu narastu PZI by mal
pomoct zakon o podpore na zriadenie priemyselnych parkov, ktory bol prija-
ty vo februari 2001 a zakon o investi¢nych stimuloch prijaty v oktdbri 2001,
upravujuci podmienky poskytovania individualnej Statnej pomoci na rozvoj
regiénov. Zahffia pomoc na pociato€né investicie a na nové pracovné mies-
ta vo forme ufavy na dani z prijmov pravnickych osdb, prispevku na vytvore-

268 www.sario.sk
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nie nového pracovného miesta a prispevku na rekvalifikaciu zamestnancov
prijatych na vytvorené nové pracovné miesta.

Zahrani¢ny obchod

Slovenska ekonomika je jednou z najotvorenejSich. V roku 2000 dosiahla hod-
nota vyvozu 82 % HDP a obrat 171 % HDP (pozri Prilohu €. 4, Tabulku 1.24).
Zahrani¢ny obchod zaroven patri k oblastiam, ktoré ekonomicka transformécia
poznadcila najcitelnejsie. Prejavilo sa to v nominéalnom raste, v komoditnej Struk-
ture a v teritorialnej Struktdre. Nominalny rast suvisel v prvej etape so zruSenim
Statneho monopolu v zahraniénom obchode a jeho liberalizaciou. Aj vdaka
Eurépskej dohode dochadzalo k narastu obchodu Slovenska s krajinami
Eurdépskeho spolo¢enstva. Tato dohoda zaroveri pomohla slovenskym vyrob-
com presmerovat obchod z rozpadajucich sa trhov RVHP. Slovensko je od
1.1.1995 ¢lenom WTO. V hodnoteni kapitoly VonkajSie vztahy (viada SR,
2002, str.125) sa uvadza, Ze krajina vykonava obchodnu politiku v sulade
s principmi WTO, ostéva jej len pristipit’ k dohodam o vliadnom obstaravani.®®

Zahraniény obchod v prvych rokoch transformacie vykazoval zéporné
saldo, ktoré sa vSak v dosledku priaznivej situacie na svetovych trhoch, 10%
devalvacii koruny a zavedenim 10% dovoznej prirazky zaciatkom roka 1993
postupne zlepSovalo a prerastlo v roku 1994 do prebytku (pozri Tabufku 1.7).
Bolo to jediné kladné saldo obchodnej bilancie za roky 1993—2001. Vysoké
zaporné saldo obchodnej bilancie je spbésobené vysokym doméacim dopytom.
Ziadne z prijatych opatreni viad’® nebolo schopné zastavit jeho prehlbovanie
v strednodobom obdobi, ked koniec roka 2001 priniesol najvy$si schodok
obchodnej bilancie na Urovni 103 mid. Sk.

Vyrazne sa zmenila teritoridlna Struktura vyvozu a dovozu, ked slovenské
vyrobky smeruju hlavne na trhy krajin Eurdpskej Unie (podiel vyvozov do EU
vzrastol z 24 % v roku 1993 na 59 % v roku 2000, podiel dovozov z EU z 21 %
na 49 % v rovnakom obdobi). Obchod s krajinami CEFTA sa, naopak, zniZzuje
(pokles podielu vyvozu z takmer 50 % v roku 1993 na 30 % v roku 2000). Po
vstupe $tatov CEFTA do EU by az 90 % slovenskych vyvozov smerovalo na
trhy EU (pozri Prilohu ¢&. 4, Tabulku 1.25).

Slovensky vyvoz je charakterizovany vysokou koncentraciou niekofkych
podnikov. Desat’ najvaésich exportérov (Volkswagen, VSZ, Slovnaft, Sloval-
co, SCP, Matador, Siemens, Tatravagénka, Chemlon a Zeleziarne Podbre-
zova) sa podiefa 33 % na celkovom vyvoze Slovenska’. Vypadok produkcie
alebo strata trhu niektorého z tychto vyrobcov méze spbsobit’ vyrazné prob-
Iémy v obchodnej bilancii SR.

8 Vlada potvrdila smerovanie obchodnej politiky Slovenska aj uznesenim ¢.874 (vlada SR,
2001c).

70 Napriklad opatovné zavedenie 7% dovoznej prirazky na vybrané dovazané tovary (asi
75 % druhov tovaru) v juni 1999, ktora bola postupne znizovana a zrusena k 1.1.2001.

7 Udaj za rok 1999. Pramen: Ministerstvo hospodarstva SR.
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Tovarova Struktira ZO SR odraza surovinovo-energeticky naro¢nu Struk-
turu priemyselnej vyroby, ktora sa meni velmi pomaly (podiel dovozu z Ruska
na celkovom dovoze SR, hlavne surovin, od roku 1993 klesol len 0 2 % na
17 % v roku 2000, ¢o predstavuje 100,5 mid. Sk™). Na strane vyvozu az do
roku 1998 dominovali nizkoakostné vyrobky surovinového spracovania (hut-
nictvo, chemikalie, spracovanie dreva a inych prirodnych materialov), ¢o sa
zmenilo narastom vyvozu strojov a prepravnych zariadeni vdaka zahranic-
nym investicidam koncernu Volkswagen (pozri Tabulku 1.26 v Prilohe &. 4).
Prave pomala restrukturalizacia priemyslu a slabé zvySovanie akosti sloven-
skych vyrobkov su hrozbou pre dalsi ekonomicky vyvoj nielen samotnych
podnikov, ale aj celého hospodarstva.

Podnikatelské prostredie

Koncom roku 2000 bolo 80 % podnikov v sikromnom vlastnictve. Vyrazne
sa zmenila Struktdra produkcie. Kym v roku 1989 tvorili HDP priemyselna
vyroba 50 % a sluzby 30 %, v roku 2000 to uz bolo naopak, priemysel 29 %
a sluzby 60 %. Za desat rokov transformécie sa vyznamne zvysil podiel
malych podnikov (do 50 zamestnancov), ked' v roku 2000 sa na pridanej hod-
note podielali 29 % (stredné firmy 17 %, velké firmy 54 %) a dosahovali skoro
50% podiel na kladnom hospodarskom vysledku (pozri tabulku 1.12).

Tabulka 1.12 \ Nefinanéné podniky 2000 podla velkosti a podielu, %
Velkost’ podniku, Pridana | Hruba Vynosy |Hospodarsky Pocet
poCet zamestnancov hodnota | produkcia vysledok | zamestnancov
Malé podniky, 0-49 28,9 22,2 30,0 49,6 21,9
Stredné podniky, 50-249 171 17,6 20,4 12,6 23,3
Velké podniky, >249 54,0 60,2 49,6 37,8 54,8
Spolu, % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Spolu, mil. SK 1/ 456.932 | 1.535.782 | 2.336.180| 78.194 1.524.452

1/ Okrem po&tu zamestnancov. Prameri: Statisticky trad SR a vypocty autora.

Industrializacia agrarneho Slovenska poc¢as socializmu priniesla investicie
najma do tazkého priemyslu (hutnictvo, chemicky priemysel, tazké strojar-
stvo, energetika a spracovanie ropy). Od restrukturalizacie priemyslu sa
oCakavalo, ze zvysi sofistikovanost a pridani hodnotu vyroby, ¢ize kvalitativ-
nu konkurenénl schopnost vyrobkov, vymeni opotrebovany kapital a zlepsi
know-how, zniZi vysoku energetickl a surovinovu naro¢nost’ vyroby a vykry-
je staré ekologické naklady a znizi nové. Prostriedkom reStrukturalizacie
mala byt liberalizacia a regulacia — ochrana hospodarskej sutaze a sukrom-
ného vlastnictva, udrzanie makroekonomicke;j stability a podobne.

2 Tento dovoz nezahffia tranzit nerastnych surovin cez tzemie SR. Pramer: Statisticky
urad SR (2001).
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Na problémy slovenského priemyslu upozornila aj Pravidelna sprava
(1997): ,Integracia slovenského priemyslu do eurépskeho trhu méze spdso-
bit' problémy v strednodobom horizonte. Bude nevyhnutna diverzifikacia
vyroby z tazkého priemyslu do inych priemyselnych sektorov a musi nastat
ovela efektivnejsia reStrukturalizacia podnikov.”

Identifikované problémy sa zial ¢asto neodrazali v hospodarskych politi-
kach vlad. Krajina zaostavala az do roku 1999 v kvalite legislativy a regula-
cie, institucionalnej kapacite a vymahani prava. Makké rozpoctové obme-
dzenia, garantované Statnymi bankami vybranym podnikom obmedzovali
konkurenciu. Politicky vedena privatizacia znizila mozny vplyv priamych
zahrani¢nych investicii. Ceny zékladnych tovarov ostavali nizke a sluzili na
dotovanie najméa energeticky naro¢nych podnikov. Podla odhadov viady
dihy vzrastli medzi priemyselnymi podnikmi z 19 mld. Sk v roku 1992 na 350
mld. Sk v roku 1998.7®

Vyvoj hospodarenia podnikov nekoreSpondoval s vyvojom HDP. Pocas
6% realneho rastu HDP nomindlny zisk vyrazne klesal (pozri Tabulku 1.13,
roky 1995 a 1997). Naopak, najvyraznejsi zisk za celé obdobie dosiahli pod-
niky az v roku 2000, pocas recesie.

Tabufka 1.13 ‘ HDP a zisk nefinanénych podnikov
1995 1996 1997 | 1998 1999 | 2000

Rast HDP, % 6,7 6,2 6,2 4.1 1,9 2,2
Spolu, mil. SK 42.773 | 33.552 | 32.303 | 5.398 | 21.550 | 49.377
Statne podniky 31.381 18.515 | 14.228 -258 7.029 | 11.354

Sukromné podniky 11.392 15.037 | 18.075 | 5.656 | 14.521 | 38.023

Udaje pre podniky s 20 a viac zamestnancami, v rokoch 1995-1996 s 25 a viac zamestnancami.
Prameri: Statisticky urad SR.

Délezitu ulohu v transformécii zohrala privatizacia. Proces privatizacie na
Slovensku sa da do roku 1999 charakterizovat trojstupfiovym modelom, kde
bol medzi Stat a kapitalovo silného investora vsunuty prostrednik (slovenski
individualni investori a investi¢né fondy), t.j. vlastnici, ktori bez kapitalu nie su
schopni obstat v dlhodobejsej konkurencii. Model by mal zmysel, keby tito
prostrednici predali podniky strategickym investorom dostatoéne rychlo
a inkasovanu proviziu investovali do ekonomiky ako nedlhovy kapital. Tym by
skutoc¢ne doslo k vytvoreniu domécich kapitalistov.” Prostrednici v§ak v pro-
stredi moralneho hazardu, slabych pravidiel a ich nedokonalého vyméahania,
netransparentnosti a dotacii nemali dostatoénu motivaciu na spojenie sa so
strategickym investorom.

Nova vlada sa v mnohych Statnych podnikoch musela najprv vyrovnat
s problémami zapri€inenymi manazmentom dosadenym predchédzajucou

73 Ministerstvo hospodarstva SR (1999).
74 Sommer a Tima (1999).
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garniturou (Pozri Prilohu 2).”® Kvalita legislativy upravujucej podnikatelské
prostredie bola nizka (pozri Box 1.6). Vlada liberalizovala podmienky pre
vstup zahraniénych investorov a sprehfadnila privatizaciu zavedenim verej-
ného registra privatizovaného majetku na internetovej stranke. Zaroven zrusi-
la z&kony braniace privatizécii Statnych monopolov a rozbehla ich privatizaciu
(pozri Box 1.7), ktort ukonéila najvacsim predajom v histérii Slovenska, ked

ziskala 130 mid. Sk za predaj 49% podielu v SPP (pozri Prilohu ¢&. 3).

Box 1.6 ‘ Problémy obchodnej legislativy v SR do roku 1999

 Obchodny zakonnik. Ziadna ochra-
na minoritnych akcionarov, netranspa-
rentnost’ podnikania.

e Zakon o konkurze a vyrovnani. Nejas-
na definicia insolvencie, nepomer vztahu
veritel — diznik v neprospech veritela.

e Zakon o strategickych podnikoch
(1995). Odklad privatizacie a zvyrazne-
nie monopolného postavenia vybra-
nych podnikov.

e Zakon o cendach (1995). Moznost
administrativneho zasahovania do
trhovej tvorby cien.

e Zadkon o revitalizacii (1997).
Zvyhodnenie niektorych podnikov,
neuplathovanie zakona o konkurze
a vyrovnani.

* VVynucovanie prava. Nedostatok
nastrojov a odbornosti sudcov; korup-
cia a zaujatost sudov.

Prameri: Medzinarodny menovy fond (2001b)

Krok k zlepSeniu ochrany veritefa a rieSeniu insolventnosti predstavovala
novela zédkona o konkurze a vyrovnani, prijata v juni 2000, posilfiujuca prava
veritelov, skracujuca dobu konkurzného konania na 18 mesiacov a pre veri-
tefov zavadzajica moznost iniciovat vymenu spravcu konkurznej podstaty.
Navy$e, schédza veritelov schvaluje navrh spravcu konkurznej podstaty na
nakladanie s majetkom diznika.

Box 1.7 | Privatizacia sietovych odvetvi

* 51 % podniku Slovenské telekomunikacie ziskal Deutsche Telekom v jali 2000.

* 49 % Transpetrolu (sprava ropovodu a preprava ropy) bolo v medzinarodnom
tendri predanych ruskému Yukos Oil Company.

* 49 % Slovenského plynarenského priemyslu (spravca plynovodov, distributér
a prepravca plynu) kupilo konsorcium Gaz de France, Ruhrgas a Gazprom.

Prameri: SITA

Vyznamné Upravy pre spravanie sa podnikov priniesla aj novela Obchod-
ného zakonnika, schvalena v oktdbri 2001. Ciefom novely je harmonizovat
slovensku pravnu Upravu so smernicami Eurdpskej Unie a zaviest' principy
OECD v oblasti spravy podnikov do pravneho poriadku a institucionalnych
podmienok Slovenska. JednoznaénejSie vymedzuje pravomoci a zodpoved-

5 VIadou dosadeny generalny riaditel SPP vygeneroval podniku dlhy odhadované na mini-
malne 10 mld. Sk. To znamenalo jednak priame naklady pre Statny rozpocet, ale aj staze-
nie privatizacie tohto statneho monopolu.
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nosti ¢lenov Statutarnych organov spolo¢nosti, rozsiruje informa¢né povin-
nosti spolo¢nosti a zvySuje pravnu istotu spolo¢nikov, vratane mensinovych
akcionarov. Upravuje podmienky zvySenia a znizenia zakladného imania
akciovych spolo¢nosti (Uprava rozdelenia alebo flzie spolo¢nosti) a upravu-
je zalezitosti obchodného registra, zapisovanych Gdajov a zbierky listin, ktoré
su sucastou registra, teda verejného zoznamu, ¢im zvysuje transparentnost
v obchodnych vztahoch.

Problém zadlzenia a insolventnosti rieSi vidda Globalnou schémou rieSe-
nia pohfadavok a zavazkov Statu, verejnopravnych institdcii, vysporiadanim
pohladavok a zavazkov Statnych podnikov, Statnych akciovych spoloénosti,
rozpo¢tovych a prispevkovych spolo¢nosti so zameranim sa na rieSenie
pohladéavok Socidlnej poistovne, NUP, zdravotnych poistovni a dafiovych
nedoplatkov. Podfa tejto schémy bolo v uzneseni viady ¢.512/2000 navrhnu-
té rieSenie kvantifikovat rozsah zavazkov a pohladavok, urobit vzajomny
zapocet pohladavok a zavazkov v ramci systému verejnopravnych institicii,
zostavajlce zadlzenie splatit s pouzitim prostriedkov Statneho rozpoctu
(zavazky Statu) a Cast' zadlZenia previest do podoby verejného dihu.

Medzi nové nastroje, ktoré by mali zefektivnit pracu s pohfadavkami
verejnych fondov a danovymi nedoplatkami, patri reStrukturalizicia dlhu,
odpustenie sankénych poplatkov a penale, predaj pohladavky za cenu
nizSiu ako je istina, definovanie nevymozitelnej pohladavky a moznost jej
odpisu, odpis nielen sankénych poplatkov a pendle, ale aj ¢asti istiny, pove-
renie tretej osoby vysporiadat pohfadavku na z&klade mandatnej zmluvy
a poskytovanie udajov o diznikoch tretim osobam. V slovenskom pravnom
ramci znamena zavedenie tychto nastrojov do moznosti verejnopravnych
in&titucii obrovsku pozitivnu zmenu.

Vlada uvazuje o vyuziti Specializovanej agentdry Slovenska konsolidaéna,
a.s., ktora ma zatial vo svojom portféliu klasifikované pohladavky postupené
zo Statnych bank, aj pri rieSeni pohfadavok Statu (najméa danovych) a poist-
nych fondov (Socialna poistoviia, Narodny Urad prace, zdravotné poistovne).
Ciefom agentury je vysporiadanie pohfadavok urychlenim likvidacie nezivo-
taschopnych podnikov, pricom vytazok z uspokojenia pohfadavok bude sluzit
na znizenie fiskalnych nakladov restrukturalizacie.

Aj napriek zlepSeniu podnikatelského prostredia v poslednych rokoch
musi vlada nadalej pokraCovat v reformach. V €o najskorSej dobe bude
délezité harmonizovat' slovenské Ucétovnicke Standardy s medzinarodnymi,
posilfiovat’ sudnictvo, ako aj pokra¢ovat v nastipenom tempe restruktura-
lizacie priemyslu. Podfa spravy MMF7¢, prijaté opatrenia restrukturalizacie
podnikatelského sektora viadou SR v poslednom obdobi vyjadruju optimis-
tické oCakavania v raste HDP a zamestnanosti. Rast produktivity prace,
zdrzanlivost pri zvySovani miezd a stabilita meny zvySili konkurencieschop-
nost’ slovenského priemysiu.

276 Medzinarodny menovy fond (2001c), str.31.
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Finanény sektor

Za najvacsi hospodarsky uspech poslednych rokov je povazovana reforma
bankového sektora. Finanény sektor na Slovensku je charakteristicky vyso-
kou dominanciou bank, ako zo strany Uspor, tak aj ich umiestnenia”. Kapi-
talovy trh zatial neplni o€akavané funkcie pre netransparentnost obchodo-
vania, slabej ochrane minoritnych akcionarov, zlej informovanosti
a vytlaceniu obchodovania s akciami, vynosnymi Statnymi dlhopismi?®.

Tabulka 1.14 | Vklady a uvery v bankach (bez vliady SR), mid. SK
Vklady Uvery Vklady/HDP, % Uvery/HDP, %
1993 228,1 264,5 58,4 67,7
1994 266,2 266,7 57,1 57,2
1995 322,7 306,5 59,1 56,1
1996 373,4 362,2 61,6 59,8
1997 404,8 370,0 59,0 53,9
1998 4229 391,3 56,3 52,1
1999 469,2 409,1 57,5 50,2
000 540,9 410,3 61,0 46,2
2001 599,0 335,8 62,1 34,8

Prameri: E-Trend. www.etrend.sk

Zaklady slovenského bankového systému boli poloZzené hned na zaciatku
transformacie, ked sa vytvoril dvojstupriovy systém (centralna banka a uni-
verzalne komercné banky) a slaba legislativa. So vznikom Slovenskej repub-
liky bola zalozené aj nezavisla centralna banka (Narodna banka Slovenska,
NBS), ocefiovana v rokoch 1996—-1998 za restrikénd menovu politiku, vyva-
Zujucu expanzivnu fiskalnu politiku viady. NBS je vSak nizko hodnotena, po-
kial ide o plnenie ulohy bankového dohfadu.

Bankovému sektoru az do konca roku 2001 dominovali Statom vlastnené
banky: SLSP, a.s., VUB, a.s., IRB, a.s. V roku 1993 ich podiel na vkladoch
predstavoval 88 %, kym v roku 2000, najmé vdaka rastucej konkurencii, uz
iba 49 %. Ich podiel na bilanénej sume sektora v roku 1993 bol 66 %, kym
v roku 2000 len 46 %.

Vdaka v minulosti viadou nerieSenym problematickym zlym tverom a sla-
bym opatreniam bankového dohfadu NBS, Statne aj niektoré nové sikromné
banky zvySovali svoje straty a podiel klasifikovanych Gverov na ich portfo-

7V roku 2001 predstavuju vklady 62 % vytvoreného HDP, Gvery 35 % HDP. Pozri aj klad-
né hodnotenie Spravy EK v roku 2000 v Prilohe 1.

8 Pramen: Trend top 2000. Finan¢né institcie a kapitalovy trh. Na trhu sa denne obchoduje
len s desiatkami akcii v objeme asi 221 mil. Sk (rok 2001, vypocty autora na zaklade uda-
jov z BCPB a RM-systém). Na stredoeurépskom akciovom indexe CESI sa bratislavska
burza svojim objemom podiefa len jednym percentom (rok 2000).
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liach rastol. (Strata za roky 1998—-1999: SLSP 5,59 mid. Sk, VUB 13,24 mid.
Sk, IRB 4,5 mld. Sk.) Vybrané banky dostali od bankového dohfadu rozlicné
vynimky, ¢o malo zabranit' odnatiu ich bankovych licencii (pozri Box 1.8).
Véaésina sukromnych bank vSak zaznamenala velky rozvoj, ¢o napomohlo
celkovému rozvoju sektora a kvality poskytovanych sluzieb.

Nova vlada v roku 1998 povazovala ozdravenie bankového sektora za svoju
prioritu.” Odkladanie odobratia licencii niekolkym mensim bankam a Stedra
politika poistenia vkladov malo za nasledok vysoké naklady na kompenzaciu
veritefov bank.2° Nedostatoéna legislativa a hlavne podozrievana korupcia

Box 1.8 | Devin banka, a.s.

Krach tejto banky mal niektoré spoloéné ¢érty s krachom inych malych komerénych
bank na Slovensku v rokoch 1998-2001: neschopnost’ bankového dohfadu vyraz-
nejSie zakroCit' (aj vdaka nedokonalej legislative a moznosti jej vynutenia), prav-
depodobnému vykradaniu banky jej manazérmi a akcionarmi, neprehfadnost
a neefektivnost investovania zverenych prostriedkov.

Devin banka, a.s. bola najva¢Sou zo skrachovanych bank a zaroven poslednou.
Banka zacala svoju ¢innost’ v oktébri 1992. Okrem svojej velkosti mala aj vyraznu
podporu vlady SR, ked ziskala mandatnu zmluvu na deblokovanie ruského dihu.
Pomoc banke poskytla aj su¢asna vlada, ked zaciatkom juna 2000 rozhodla
o deblokacii vo vyske 60 mil. USD nad ramec, ktory bol oficidlne schvaleny (40 mil.
USD na rok 2000). Devin banka mala ziskat 20% proviziu z deblokovanej sumy.
Banka mala velké problémy s likviditou. Zacdiatkom roka 2000 bol Bankovym
dohfadom NBS vykonany dohlad na mieste, ktory zistil viacndsobné poruSovanie
zadkonov a zavaznych predpisov, ktoré sa daju zhrnit nasledujico:

* umelé zvySovanie u¢tovnych vynosov

e zakryvanie straty

e zakryvanie Uverovej angazovanosti (predovSetkym vocéi ruskému teritériu)

* uzatvaranie nevyhodnych zmliv

e absencia vnutornych predpisov na vedenie Uétovnictva

« fiktivne prevody penazi na Gctoch

* skresfovanie Struktary aktiv a pasiv

* nepravdivé hlasenia o likvidite, kapitalovej primeranosti

¢ neprehfadné Uverovanie vlastnych akcionarov

* rizikové obchody so spriaznenymi firmami.

Po nesplneni deblokacnych cielov a ustavicnému zhorSovaniu finanénej situacie
v banke zaviedla NBS nutenu spravu. Konkurz na banku bol vyhlaseny koncom
septembra 2001.

Prameri: eTrend (2002) a SITA.

7 Vlada povazuje za svoju prioritu urychlené ozdravenie bankového sektora. Viada ¢o naj-
skor pristlpi k zasadnému sprisneniu bankového dohladu tak, aby zastavila nepriaznivy
vyvoj v niektorych bankach. Prostrednictvom vstupu zahrani¢nych investorov vlada chce
prispiet ku kapitalovému posilneniu bankového sektora, k transferu bankovych poznat-
kov a k lepsiemu pristupu k zahraniénym zdrojom.” Prameri: Urad viady SR (1998).

8 Naklady Fondu na ochranu vkladov: AG Banka 1,74 mid. Sk, SKB 4,31 mid. Sk, Doprav-
na banka 2,22 mld. Sk, Devin banka 11,2 mld. Sk (odhad). Spolu 19,47 mld. Sk. Pramen:
Trend, 5.9.2001.
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vSak viedli k dalSiemu Ubytku konkurznej podstaty®'. Inym mensim a strednym
bankam sa podarilo najst’' zahrani¢nych investorov (pozri Tabulku 1.15).
Najvéacsie zmeny nastali v $tatnych bankach (VUB, SLSP a IRB). Ich priva-
tizacia bola odétartovana restrukturalizaciou. Stat navrsil zakladné imania bank®2,
vybral poradcov pre privatizaciu bank a presunul zIé Gvery vo vyske 113,1 mid.
Sk® na Specializované agentury. Velka ¢ast klasifikovanych Uverov a zaruk tych-
to bank bola presunuta na novovytvorenu agentiru Slovenska konsolida¢ng, a.s.
ISlo o uvery podnikom, na ktoré bol podany navrh na konkurz, alebo uz bol kon-
kurz vyhlaseny. Boli bud v likvidécii, alebo uz neexistovali (celkom 93,61 mid.
Sk). Na Konsolidaénu banku boli presunuté predovSetkym Gvery poskytnuté Stat-
nym podnikom, obciam a mestam, Uvery zaru¢ené Statom, FNM SR, SZRB
a Uvery z oblasti polnohospodarstva (celkom 19,51 mid. Sk).8*
Restrukturalizacia tychto bank sa ukongila v juni 2000. Prvou predanou ban-
kou bola v januari 2001 SLSP, a.s. a kupcom bola rakuska Erste Bank, ktora

Tabulka 1.15 ‘ Predaj bank, 1999-2001
Banka Podiel | Rok Kupca Predavajuci Cena
(mil. EURO)
Polhobanka 51,23 | 2000 | Unicredito Italiano, Slovenska 30,0
Taliansko poistoviia
PKB 78,40 | 2000 | Dexia, nadnar. verejny prisiub, priamy N/A
spolocnost nékup akcii od
domacich akcionarov
SLSP 87,18 | 2001 | Erste Bank, Rakusko | Ministerstvo financii SR 411,3
vUB 94,47 | 2001 | IntesaBci, Taliansko Ministerstvo financii SR,|  550,0
Slov. konsolidaéna, a.s.
IRB 92,26 | 2001 | OTP Bank, Madarsko | FNM, Ministerstvo 16,3
financii SR, SLSP
Istrobanka 82,00 | 2001 | Bawag, Rakusko Slovenska poistoviia, 50,9
mesto Bratislava
Postova banka | 55,16 | 2001*| — Slov. konsolida¢na, a.s. -
Banka Slovakia | 60,07 | 2000* | — FNM -
* Vyhlaseny tender, zatial nepadlo rozhodnutie o predaiji. 1/ Kupca uz predtym vlastnil 11% podiel
v banke. Prameri: SITA.

8" Napriklad v SKB sa aj po zavedeni nitenej spravy otvarali nové Ucty, na ktoré sa presu-
vali prostriedky tych klientov banky, ktorych vklady prekracovali zakonom chranenu
sumu (vtedy 322-tisic Sk) a ktoré by po krachu banky boli stratené.

8 7yySenie imania $tatom v decembri 1999: VUB 8,9 mid. Sk, SLSP 4,3 mld. Sk, IRB 5,7
mid. Sk.

8 7 VUB 66,24 mld. Sk, zo SLSP 32,4 mld. Sk, z IRB 14,5 mld. Sk. Prameri: Biatec (2001).

84V juni 2001 vlada predala Konsolida¢nu banku Slovenskej konsolida¢nej (uznesenim
€.510/2001).

8 Erste Bank neskor predala 19,9% podiel v SLSP Eurdpskej banke pre obnovu a rozvoj
(TASR, 20.12.2001).
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ziskala 87% podiel za 17,76 mid. Sk&. Druhou bola VUB v juni 2001, za ktor(
Stat utrzil 23,6 mid. Sk. Tretou predanou bankou bola IRB, ktord v decembri
2001 ziskala madarska OTP Bank za 526 miliénov Sk. V roku 2001 predala
vldda aj svoj podiel v Istrobanke za 2,2 mid. Sk. Na predaj tak ostava uz iba
Statny podiel v Postovej banke (55 %) a v Banke Slovakia (60 %).

Predaj Statnych aj sukromnych bank v rokoch 2000-2001 zmenil vlastnicku
Struktiru bankového sektora, ked' v roku 1999 az 72 %, ale v roku 2001 uz len
13 % bankovych aktiv bolo v rukéach slovenskych investorov. Po ukon&eni priva-
tizacie ostane v Statnom vlastnictve iba Slovenské zaru¢na a rozvojova banka.

Privatizacia bankového sektora by nepriniesla o¢akavany efekt bez para-
lelného zlepsenia legislativy a regulacie.®® Novela zakona o ochrane vkladov
€.492/2001 znizila poistenie vkladov na 90 %, ¢im zabranila Spekulativnemu
vyuzivaniu systému, ktoré poskytovalo dovtedajsie 100% poistenie. Zavazok
vlady po vstupe Slovenska do OECD o zruseni anonymity finanénych obcho-
dov vyrieSil zdkon o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti,
ktory zacal platit' v januari 2001.

Velkym krokom vpred je prijatie nového Zakona o bankach ¢.483/2001,
platného od 1. januara 2002. Zosuladuje slovensk legislativu s pravom EU,
a zaroven vytvara pravne predpoklady na celkové uplatfiovanie bazilejskych
zakladnych principov pre efektivny vykon bankového dohfadu. Zakon definu-
je ciel bankového dohladu, bezpeéné fungovanie a stabilitu bankového sys-
tému, odstrafiuje bariéry slobodného poskytovania bankovych sluzieb
v ramci EU, sprisfiuje poziadavky na vnatorn( organizéciu a riadenie bank,
aby sa zabezpecila transparentnost’ vykonu bankovych cCinnosti, oddeluje
investi¢né ¢innosti banky od Uverovych, definuje vztah a ¢innost’ individual-
neho a konsolidovaného bankového dohfadu, a vyjasriuje podmienky pre
uloZenie napravnych opatreni.

Od 1. novembra 2000 zadal fungovat’ Urad pre finanény trh, ktory sa stal
regulatorom kapitalového trhu a trhu komeréného poistovnictva. Urad je
momentalne rozpodtovou organizaciou, vliada vSak predstavila zamer trans-
formovania Gradu na Urad dohfadu nad finanénym trhom, ktorého financo-
vanie budu zabezpecCovat vSetky fyzické a pravnické osoby pritomné na
kapitalovom a poistovacom trhu (banky, poistovne, makléri, spravcovské
spolo¢nosti, obchodnici s CP, samotné burzy).

Ku konci roka 2000 fungovalo na poistnom trhu 28 poistovni. Trhovy podiel
Statnej Slovenskej poistovne v tomto roku prvykrat klesol pod 50 % vdaka
konkurencii, hlavne v oblasti Zivotného poistenia. Cely sektor zaznamenal
rast predpisaného poistného v roku 2000 na hodnotu 27,5 mid. Sk, ¢o je tak-
mer 16 % oproti roku 1999. V decembri 2001 bola Slovenskéa poistovia pri-
vatizovana predajom 66,8 % Statneho podielu nemeckej poistovni Allianz.

% Preisinger (2002) dokumentuje, Ze restrukturalizaciou bank boli odstranené nasledky
zlého stavu, nie jeho pri€iny. Podiel Uverov na HDP sa nadalej znizuje: z 50 % v roku
1996 na 45 % v roku 1998, 43 % v roku 1999 a 40 % v roku 2000.
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Hospodarsky rozvoj regionov
Slovenska republika je Statom s velkymi a pretrvavajdcimi disparitami. Pre-
dovSetkym vychodné a juzné kraje Slovenska, &i staré priemyselné oblasti
¢oraz vacésSmi zaostavaju za rozvijajicim sa Bratislavskym krajom.®” Pri¢iny
vzniku a prehlbovania tychto disparit su: historické rozlozenie priemyslu®®,
Struktura vyroby, nekvalitna infrastruktira® zaostalych €asti, vzdialenost od
kvalitnych trhov, menej kvalifikovana pracovna sila, slabé podnikatelské pro-
stredie a verejna sprava v zaostalejSich regiénoch, nizka produktivita prace,
ktora je jednou z pri¢in nizkeho prilevu PZI do zaostalejSich regiénov.
Regionalny rozdiel je zrejmy najmé medzi Bratislavou a zvySkom Sloven-
ska, pretoze Bratislava dosahuje takmer rovnaku uroven vytvoreného HDP
ako je priemer krajin EU (pozri Tabulku 1.17). Naopak, vychodoslovensky
region by bol jednym z najzaostalejsich regiénov aj v Eurépskej Unii 25 ¢len-
skych krajin (HDP by dosiahol 43,2 % hodnoty HDP vytvoreného 25 krajina-
mi a zaradil by sa v rebri¢ku najchudobnejsich regiénov na 19. miesto).

Tabulka 1.16 ‘ Ekonomické charakteristiky regionov za rok 2000
. HDP . Nezamestnanost' | Produk- | Naklady na
Region Priemer. [ Poéetnavol| tivita | pracovni | PZI
1/ 2/ 3/ 4/ | mzda |Miera5/ prac. miesto| prace silu

Slovensko | 887,2 |100,0 | 9,8 | 11430 | 17,88 84 100,0 100,0 100,0
BA 2094 | 23,6 |19,9 | 14882 | 6,36 26 216,0 119,5 55,4
T 919 | 104 |102 | 10584 | 14,89 70 96,0 98,7 57
N 858 | 97| 9010378 | 12,67 32 57,0 93,6 3,7
NI 1023 | 11,5 | 81| 9681 | 21,73 165 78,0 94,8 2,7
ZA 951 | 10,7 | 82 | 10218 | 16,80 68 70,0 83,8 4.4
BB 970 | 109 | 88 | 9898 |21,81 151 73,0 95,7 32
PO 810| 91| 64| 9087 |22,12 89 62,0 88,8 2,7
KE 1247 | 141 | 95 | 11121 | 24,37 266 120,0 108,8 22,3

1/ Regiony: BA Bratislavsky, BB Banskobys- 3/ podiel na SR, %

tricky, KE Kosicky, NI Nitriansky, PO PreSov- 4/ na obyvatela v PPS 1998, tisic Sk

sky, TN Trenciansky, TT Trnavsky a ZA Zilin- 5/ evidovani disponibilni

sky. 6/ na osobu v priemysle, tisic Sk

2/ v beznych cenach, mid. Sk Prameri: Statisticky drad SR, vypodty autora.

Vyznamnym ukazovatelom rozvoja regidonov je nezamestnanost. Vyska
nezamestnanosti je stabilne najvy$sia v KoSickom a PreSovskom kraji. Aj v ramci
samotného regiénu vSak existuju vyrazné rozdiely v nezamestnanosti, stvisiace
s vykonnostou priemyslu, ktory v danej oblasti p6sobi, alebo posobil, pri¢om jed-

87 Svetovéa banka (2001a).

8 Budovanie tazkého priemyslu v zaostalych pofhohospodarskych ¢astiach poc¢as socializmu, na
ktoré nenadviazalo budovanie podporného, alebo navézujiceho priemyslu a infrastruktary.

8 Infrastruktira v Sirokom slova zmysle: dopravnd, informacnd, kvalita Zivota obyvatefov
(pristup k vodovodnej a kanaliza¢nej sieti) a podobne.
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nym z hlavnych problémov zaostavajlcich regiénov je neschopnost zvysit pro-
duktivitu prace a pritiahnut’ zahraniéné investicie. Aj napriek opatreniam vlady su
vysledky v poslednych rokoch (zékon o investiCnych stimuloch, Statna pomoc
regionom s vysokou nezamestnanostou) az do dneSného obdobia nepovzbu-
dzujuce a regionalne disparity ustavi¢ne pretrvavaju (pozri Tabulky 1.16 a 1.17).

Tabufka 1.17 ‘ Charakteristika regionov podfa NUTS i
HDP/osobu (PPS), Zamestnanost podia|  Nezamestnanost’ (%), Zamestnanost’
EUR15=100 | sektorov (%), 2000 2000 (% populécie)
Region | 8 s
2| 2 =]
- @D > o @
5| £ |2 5 5 |88 -
5 _ [ > N = > N~
SR 441|4811481| 69 |373 (558|191 | 538 | 186 | 369 | 564 | 512|618
Bratislavsky | 87,9 | 954 | 98,0| 25 | 225 | 751 | 66 | 341 | 7,0 | 178 | 70,7 | 658 | 76,0
Z&pad 414 | 448|442 90 | 405 | 506 | 17,8 | 526 | 17,8 | 34,9 | 56,4 | 50,7 | 62,2
Stred 380 |415|416| 65 | 41,1 | 524 | 206 | 555 | 20,3 | 355 | 54,8 | 47,8 | 62,0

Zapad: Trendiansky a Trnavsky kraj, Stred: Nitriansky a Zilinsky kraj, Vychod: Banskobystricky,
KoSicky a PreSovsky kraj. Prameri: Eurépska komisia (2002b).

1.6 Verejné financie

Pre udrzanie makroekonomickej discipliny zo strednodobého hladiska je dolezi-
té dodrzanie strikinej fiSkalnej discipliny. Slovensko sa v roku 2001 zapojilo do
predvstupovej procedury fiSkalneho dohladu, iniciativy EK, ktorej ciefom je pri-
prava kandidatskych krajin na mechanizmy fiskalneho dohfadu uplatiiované
v &lenskych $tatoch Unie. Stcastou procedury je aj priprava Predvstupového
ekonomického programu, ktory je po schvaleni viadou predkladany Eurdpskej
komisii.*® Na udrzatefnost' verejnych financii upozornuje aj EK (2001d) v revizii
Partnerstva pre vstup, pricom Ziada reformu vydavkov, najma na zdravotnictvo
a dochodkové zabezpecenie a reformu riadenia verejnych financii.®!

Verejnd sprava na Slovensku zahfiia Ustredné rozpocétové organizacie,
vymedzené v Stathom rozpocte, Statne fondy, privatiza¢né fondy, Slovensku
konsolidaénu agenturu, fondy socialneho zabezpecenia a obce. Problémom
rozli€nych analyz verejnych financii je nedostatok a kvalita Statistickych infor-
macii, ktoré su tazko porovnatelné s medzinarodnymi Statistikami. Ministerstvo

% Vlada SR (2002), str.69 — 70. Predvstupovy program obsahuje aj analyzu a ciele reformy
verejnych financii na Slovensku. Vlada SR (2001a), str.28 — 42.

9 Na tejto reforme sa v sucasnosti podiela aj Svetova banka. Na zasadani viady v decem-
bri 2001 boli prijaté konkrétne suvisiace ulohy, pozri viada SR (2001d). Kritika verejnych
financii je su¢astou kazdej Pravidelnej spravy — pozri Prilohu 1.
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financii SR sa zameriavalo predovSetkym na Statny rozpocet. Pokrok v tejto
oblasti bol dosiahnuty najmé s pomocou MMF a postupne sa dari zladovat Sta-
tistiku verejnych financii SR so Standardami, metodikou MMF a EUROSTATU.
Netransparentnost’ vykazovania Statistik verejného dlhu a jeho skreslova-
nie Ciastocne spodsobilo hospodarenie dvandstich statnych fondov. Vacésina
z nich trvalo hospodarila so stratou a zadlZzovala sa (pozri Tabulku 1.19).
Navrh reformy $tatnych fondov schvalila vidda SR koncom oktébra 2000,
pricom desat z nich zruSila a zaclenila do jednotlivych rezortov. ZruSenie
fondov sa spomalilo pre oneskorené schvalenie zakona NR SR.
Problémom verejnych financii sa stala expanzivna fiSkalna politika
v rokoch 1996-1998, ked vlada aj prostrednictvom Statnych podnikov inves-
ticiami vytvorila vysoky vnutorny aj vonkajsi dlh do neziskovych projektov®.
Aj napriek pozitivnym zmenam v roku 1999 a 2000 sa ani sucasnej vlade
nedari znizovat' vyrazne deficitny trend v hospodareni verejnej spravy (pozri
Tabulku 1.18). ZvySovanie verejného dihu (Tabufka 1.19) je odrazom prehl-
bovania rozdielu medzi rastlicimi narokmi na vydavky (predovsetkym pre
pomalu realizaciu reforiem) a obmedzenymi prijmami. St¢asne vSak pretr-

Tabufka 1.18 ‘ Verejné rozpocéty, mil. SK

1996 1997 1998 1999 2000 1/
Prijmy 273.081 278.963 287.377 323.685 370.643
Vydavky 282.040 309.168 321.822 352.896 400.492
Saldo -8.959 -30.205 -34.445 -29.211 -29.849
Saldo, %HDP -1,5 -4,4 -4,6 -3,6 -3,4

1/ Vydavky v roku 2000 zahfiaju aj restrukiuralizané naklady. Bez nich by deficit klesol na 2,0 % HDP.
Prameri: Statisticky tdrad SR.

Tabufka 1.19 | Verejny dlh, mil. SK

1997 1998 1999 2000
DIh Ustrednych rozpoctov. organizacii | 149.637 | 177.665 | 192.325 | 222.602
— vnuatorny 66.949 | 92.074 | 89.370 | 94.531
— zahraniény 39.635 | 65.651 | 86.828 | 109.642
— Statne pokladni¢né poukazky 43.053 | 19.940 | 16.127 | 18.429
Statne fondy 15.501 | 23.689 | 27.979 | 36.186
FNM 31.595 | 28.360 | 23.345 | 28.676
Fondy socialneho zabezpecenia 1/ 604 1700 4.055 4.400
Obce 6.949 9.240 11.223 | 12.965
Verejny dih konsolidovany 203.856 | 227.964 | 246.137 | 291.639
Verejny dih konsolidovany, % HDP 29,7 30,4 30,2 32,9

1/ Bez zdravotnej poistovne Perspektiva za roky 1998-99. Prameri: Statisticky drad SR.

%2 Vlada SR (2000).
9 Medzinarodny menovy fond (2001b).
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vavaju systémové deformacie verejnych financii:* 1) velka miera centraliza-
cie, prerozdelovania a priameho zasahovania verejnej spravy do ostatnych
subjektov na trhu; 2) vysoké dafové a odvodové zatazenie; 3) nedostatocna
transparentnost’ a 4) politicka akceptacia deficitného hospodarenia.

Podla predbeznych vysledkov skoncilo hospodarenie verejnych financii za
rok 2001 schodkom 37,34 mid. Sk (3,9,% HDP). Spolu s nakladmi na restruk-
turalizaciu bank a Statne zaruky dosiahol schodok az 53,4 mid. Sk (5,5 %
HDP)%. K 31.3.2002 dosiahol deficit tatneho rozpoctu 15,2 mid. Sk. V suvis-
losti s deficitom a obchodnou nerovnovéhou upozorfiuje MMF: ,keby nedoslo
k realizacii dérazného programu Uprav, medzi ekonomické naklady by sa zara-
dili znehodnotena mena a vyssia inflacia, vyssie drokové miery, mensSia déve-
ra investorov a mozny krok spét’ Slovenska vstipit' do Eurépskej nie.“%®

Verejna sprava

Uz v roku 1990 sa preniesla ¢ast’ Statnych kompetencii na obce a formalne
bol vytvoreny dualny systém verejnej moci. AvSak az do zaciatku roka 2002
dominovala hierarchicky usporiadana statna sprava (vliada — kraje — okresy)
a pretrvavalo centralistické poskytovanie verejnych sluzieb.

Vlada slubovala zmenu a decentralizéciu uz v roku 1994, ale do roku 1998
urobila iba rozhodnutie o pocte a rozlozeni miestnej Statnej spravy, ked NR SR
v juli 1996 prijala Zakon o Uzemnom a spravnom usporiadani SR. Slovensko
sa rozdelilo do 8 krajov a 79 okresov. Toto rozdelenie bolo kritizované za to,
Ze nereSpektovalo hranice prirodzenych uzemnych celkov a predrazilo vykon
verejnej spravy. Z Tabulky 1.20 je vSak zrejmé, ze ani po¢tom novych Urad-

Tabuflka 1.20 | Zamestnanci a mzdy v Statnej sprave SR, 1993-1998
| 1993 | 1994 | 1995 1996 | 1997 | 1998

Zamestnanci

Ustredna $tatna sprava (SS) 4781 | 5323 | 5692| 7.125| 7278 | 7.389
Rozpodtové organizécie miestngj SS | 226.614 | 213.597 |218.786 | 227.462 |222.040 (227.621
Prispevkové organizacie miestnej SS | 133.508 | 31.859 | 30.652 | 39.604 | 49.100 | 47.017

Spolu 364.903 | 250.779 |255.130 | 274.191 | 278.418 |282.027
Zmena poctu, % - -31,3 1,7 75 1,5 1,3
Vydavky na mzdy, mil. SK

Ustredna SS 618 754 903 | 1.562| 1.722 | 1.900

Rozpodtové organizécie miestnej SS | 15.936 | 16.885 | 18.806. | 21.335| 23.791 | 25916

Prispevkové organizacie miestnej SS | 8.532 |  2.801 4062 | 3.786| 5285 | 5616

Spolu 25.086 | 20.440 | 23.771| 26.683 | 30.798 | 33.432

Zmena vydavkov, % - -18,5 16,3 12,3 15,4 8,6
Prameri: Ministerstvo financii SR, prepocty autora.

% Gonda (2001). *® Trend, 15.5.2002, str.3.
% Vyjadrenie misie MMF pre dennik SME, 24.5.2002, str.6. ohfadom zavazku Slovenska
neprekracovat’ deficit verejnych financii viac ako o 3 % HDP.
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nikov, ani nakladmi na mzdy nedo$lo k vyznamnému zvySeniu. Naopak,
Eurdpska komisia nabada Slovensko, aby skvalitnilo vykon verejnej spravy
a kde je potrebné, zvysilo pocéet Uradnikov, takze je potrebné ocakavat pod-
statnejsi narast vydavkov na mzdy. V roku 1996 parlament schvalil zakon
0 organizacii miestnej statnej spravy, ktorym dos$lo ku koncentracii pravomo-
ci na Urovni Statnej spravy, ale nedoslo k posilneniu pravomoci samospravy.

Nova vlada sa vo svojom programovom vyhlaseni zaviazala rieSit uspo-
riadanie verejnej spravy a decentralizaciu kompetencii §tatu na nizsie zlozky
verejnej spravy pri reSpektovani principu subsidiarity. V juli 1999 zverejnila
Stratégiu reformy verejnej spravy, ktora definovala organizaéné zasady
verejnej spravy. Podla Stratégie je Slovenska republika ,unitarny decentrali-
zovany $tat s konkrétne stanovenou $truktdrou, vychadzajicou z principu
subsidiarity, heterogenity zaujmov v spolo¢nosti a slobodnej vzajomnej pola-
rizacie, s vytvorenim samostatnych organov Gzemnej samospravy“’. Verej-
na sprava na Slovensku bude pdsobit’ v oddelenom modeli a na troch trov-
niach: miestna Groven (obec, mesto), vyssi Gzemny celok (VUC) a $tat
(Uroven Slovenskej republiky ako celku).

Na stratégiu reformy nadviazala Koncepcia decentralizécie a moderniza-
cie verejnej spravy,®® ktora respektuje dve rozhodujlce kritéria Eurdpske;
Unie, subsidiaritu a konkurenéné prostredie. Koncepcia odhaduje vysku
vydavkov na decentralizaciu kompetencii na 56 mid. Sk. Ide o kompetencie
v Skolstve, zdravotnictve, socidlnych veciach, kultdre, doprave, bezpecnosti,
administracii a transformacii statnych fondov. Tieto néklady predstavuju asi
34 % danovych prijmov Statneho rozpoctu v roku 2000.

Samotna realizacia reformy sa vSak pre politické spory o rok oneskorila.*®
Jej spusteniu musela predchadzat novelizacia Ustavy SR, schvélena kon-
com februara 2001, ktora vytvorila potrebny Ustavny rdmec na realizaciu
a fungovanie VUC. Prave pocdet a Gzemné rozlozenie jednotlivych VUC sa
stali predmetom politického sporu, ktory vyrazne spomalil reformu. K pribrz-
deniu prace na reforme verejnej spravy prispela aj pomala priprava Narod-
ného planu regionalneho rozvoja, ktory bol Eurdépskej komisii predlozeny az
v polovici juna 2001. EK ocenila jeho prijatie, konStatovala vSak zaostavanie
Slovenska v reforme verejnej spravy oproti inym kandidatskym krajinam. Aj
tlak Eurdpskej tnie'® sa pricinil o ukoncenie dlhych diskusii o poc¢te a narod-
nostnej skladbe uzemnych celkov.

9 Prameri: Urad vlady SR (1999, str.7).

9 Prameri. Urad vlady SR (2001d). Pozri aj Niznansky (2001).

9 Podla pévodne prijatej Stratégie reformy verejnej spravy mali VUC fungovat od
1.1.2001, samotné volby do VUC sa v&ak uskutoénili az 1.12.2002 a VUC zagali fungo-
vat od 1.1.2002.

190 Napriklad vyjadrenie G. Crausera, generalneho riaditefa EK pre regionalnu politiku: ,Ak
sa Slovensku nepodari na reforme verejnej spravy a dalSich zakladnych rozhodnutiach
dohodnut nacas, potom strati nielen ¢as, ale aj moznost byt sucastou prvych krajin,
ktoré vstupia do EU“ (Trend, 27.6.2001).
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Zakon o samospravnych krajoch bol prijaty 4. jula, pri¢om nebol schvéle-
ny parlamentu predlozeny vliadny navrh 12 VUC a 12 krajov, a vdaka opozi-
cii bol prijaty model 8 a 8. Na tento zakon nadviazal v septembri 2001 Kom-
petenény zakon, ktory definuje v prvej faze presun vySe 300 pravomoci
z okresnych a krajskych Gradov na obce a VUC. DalSie kompetencie budu
obciam a VUC zverené osobitnymi predpismi, ako zékon o podpore regio-
nalneho rozvoja (prijaty v oktébri 2001), o vodach, cestovnom ruchu, o osved-
Sovani listin a podpisov. Kompetencie prejdi na obce a VUC v piatich eta-
pach, zaginajuc rokom 2002 a konc&iac zaciatkom roka 2004.

V oktdbri 2001 vlada prijala zakon o majetku obci a VUC, definujlci roz-
sah Statneho majetku, ktory prejde do ich vlastnictva. Decentralizovany
majetok nebude podliehat exekuciam a konkurzom a nebude naf mozné
zriadit zalozné pravo. Prijata novela zakona o rozpoctovych pravidlach zaro-
ven stanovila povinnost rozdelit rozpoéet obce a VUC na bezny a kapitalo-
vy, hospodarenie overovat u auditora a obmedzilo sa aj prijimanie Gverov
a inych navratnych p6zi¢iek. Pri objemoch nad 75 mil. Sk sa vyzaduje suhlas
Ministerstva financii SR a ak dlh obce presiahne 60 % jej prijmov, nebude si
moct pozi¢at. Novinkou je aj moznost zavedenia nutenej spravy na obce, ak
si neplnia svoje zavazky. Novela tymto reagovala na kriticky finan¢ny stav
v niektorych mestach (Banské Bystrica, KoSice), ktorym hrozi bankrot.

Zaciatkom decembra 2001 sa uskutoénili prvé volby do vyssSich tzemnych
celkov a boli zvoleni poslanci regionalnych parlamentov a predsedovia VUC.
Volby, pozna¢ené nizkou ucastou voli€ov (26 % opravnenych voli€ov), sa
skongili vyraznym vitazstvom parlamentnej opozicie. VUC budu nasledujice
dva roky financované zo Statneho rozpoctu a neskoér ziskaju finanénu samo-
statnost’ vdaka Ucasti na daniach.

Zdravotnictvo'®'

Reforma zdravotnictva takmer neprebehla. Socialisticky systém, v ktorom stat bol
monopolnym poskytovatefom zdravotnickych sluzieb aj drzitefom finanénych pro-
striedkov, viedol ku stagnacii kvality zdravotnej starostlivosti, nevyhovujlcej struk-
tlre siete zdravotnickych zariadeni a nizkej Urovni odmerniovania zamestnancov.

Systém zdravotného poistenia vznikol v roku 1993, ked bola zalozena
Narodna poistoviia. Od roku 1995 zacali pdsobit na trhu viaceré sukromné
zdravotné poistovne, z ktorych v sicasnosti pdsobi pat. Tieto poistovne iba
prerozdeluju vyberané prispevky na zdravotné poistenie medzi poskytova-
telov zdravotnej starostlivosti, takZe neplnia U¢el poistovni.

Okrem zdravotnych poistovni je zdravotnictvo financované zo Statneho roz-
poctu a inych zdrojov, pricom systém financovania je vysoko centralizova-
ny'%. Velkym problémom je vonkajsi a vnutorny dih v zdravotnictve. VySka

101 Tato Cast vychadza predovsetkym z: Pazitny a Zajac (2000, 2001a).
192 Napriklad, riaditel nemocnice je nominovany ministrom zdravotnictva a vac¢sina majetku
nemochnice je Statnym vlastnictvom.
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zavazkov zdravotnych poistovni dosiahla k 30.6.2000 13,4 mid. Sk. Objem
zavéazkov l6zkovych zdravotnickych zariadeni dosiahol k tomu istému datumu
12,2 mld. Sk. Tento dlh eSte vyraznejSie narastol, ked sa k 30.6.2001, t.j. za
obdobie jedného roka, zvysil o 8,8 mid. Sk'°. Vnutorny dih k 30.6.2000 sa
odhaduje na 7,3 mid. Sk.

Od roku 1999 sa neuskutoénila zdsadna zmena pristupu v poskytovani
zdravotnickych sluzieb ani v efektivnejSom vynakladani finanénych pro-
striedkov. Posun nastal iba v privatizacii zdravotnickych zariadeni. Vlada
svojim uznesenim €.556 z 30.6.1999 schvdlila zoznam zdravotnickych
zariadeni zahrnutych do privatizacie a konkrétne opatrenia pre zabezpece-
nie realizacie koncepcie privatizacie zdravotnickych zariadeni a ich ¢asti.
Majetok viac ako 70 zdravotnickych zariadeni alebo ich &asti v hodnote
450 mil. Sk sa vacsinou previedol bezodplatne na obce. 20.6.2001 vlada
prijala navrh dalSej etapy privatizacie tykajlcej sa zdravotnickych zariadeni,
ktoré tvoria funkény celok a ktoré je mozné privatizovat ako samostatné
vystupné jednotky, napriklad samostatné obvodné zdravotné strediska, sa-
natéria alebo lekarne.

Skolstvo

Reforma $kolstva, podobne ako zdravotnictva, vyraznejsie nepokrogila. Skol-
stvo je nedostato¢ne financované, vysoké percento vyucujucich nema dosta-
toc¢nu kvalifikdciu a mladi ucitelia odchadzaju pracovat do inych sektorov'®,
Pocty Studentov na vysokych Skolach su v porovnani s rozvinutymi krajinami
nizke a nevysokoskolské tercidlne vzdelavanie sa nerozvija.

Aj napriek rastu cien a rastu poétu Studentov na vysokych $kolach (VS),
redlne prostriedky na financovanie VS v poslednych siedmich rokoch klesli.
Tento pokles vSak nebol sprevadzany vznikom konkurencie a eliminaciou
nekvalitnych $kél, ale naopak, zvysenim ich poctu, a to najma z politickych
dévodov'®s. VS sa tesia trochu vaé3ej finanénej samostatnosti ako zakladné
a stredné skoly.

Pomact riesit’ finanéné problémy vysokého Skolstva ma kazdoro¢né zvy-
Sovanie ich rozpo¢tu o 0,1 %. Vyznamnejsi krok priniesla novela vysokos-
kolského zakona, prijata vo februari 2002, ktora posilnila ekonomicku a roz-
hodovaciu samostatnost VS (vadsie pravomoci pre rektorov, prechod
majetku Statu na $koly od roku 2003, zisk z podnikatelskej ¢innosti VS bude
prijmom Skoly, vyrazné zvySenie platov ucitefov od 1.1.2003) a zaviedla do
vyucby povinny kreditny systém. Vyraznou chybou novely je, Ze neumoznila
Skolam vyberat’ $kolné a dokonca zrusila poplatky za externé stidium.'°®

103 Zdravotné poistovne a zdravotné zariadenia. Prameni: Pazitny a Zajac (2001b).

104 Pigat a Kraus (2001).

195 Kubanova a Beblavy (2001), str. 61.

1% Pozri Koncepcia rozvoja vychovy a vzdelavania v SR na najbliz8ich 15 — 20 rokov (pro-
jekt Milénium) a Narodny program vychovy a vzdelavania SR, vypracované Minister-
stvom 8kolstva v roku 2001.
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1.7 Zaver

Slovensko dosiahlo vyrazny pozitivny posun v reformach, ¢o ocenuju nielen
Pravidelné spravy Eurépskej komisie a hodnotenia inych institicii (MMF,
Svetova banka). Aj napriek pokroku, deforméacie este pretrvavaju vo viace-
rych oblastiach. Vstup Slovenska do EU je velkou vyzvou a zaroven prilei-
tostou urychlit reformy nevyhnutné pre zvySovanie Zivotnej urovne ob&anov
Slovenska.

Vztahy SR a EU sa dostali do $tandardnej roviny. Vnutropoliticka situécia
v rokoch 1994-1998 spésobila zaostavanie SR v integranom procese.
Nova vlada urobila vyrazny pokrok smerom k integracii, najma stabilizovanim
politickej situacie (uplatiovanie demokratickej vlady) a v pozitivnejSom
postoji k mensinam.

Nadalej vSak pretrvava nelichotivy stav v niektorych oblastiach, predo-
vSetkym neschopnost vyriesit vysoku korupciu a problémy rémskej menSiny.

Harmonizacia slovenskej legislativy s acquis je jednou z najnarocnej-
Sich uloh v rdmci pristupového procesu. Slovensko urobilo od roku 2000
vyrazny krok smerom k harmonizacii a dobehlo v pocéte uzatvorenych
kapitol acquis krajiny Luxemburskej skupiny. Aj napriek tomuto pokroku
existuje velky nesulad medzi prijimanim pravnych predpisov a ich imple-
mentéciou do praxe. EU viackrat upozornila na nedobudovanost institucii
a ich slabu pripravenost vynucovania prava (Slovensko, ale aj iné kandi-
datske krajiny).

EU vyrazne pomaha kandidatskym krajinam aj finanéne. Slovensko véak
v nedostato¢nej miere ¢erpa z moznych zdrojov (PHARE, ISPA, SAPARD)
a vyrazne zaostava za ostatnymi kandidatskymi krajinami. D6vodom je zlo-
zitost’ celkového procesu ziskavania predvstupovej pomoci, nedobudova-
nost’ intitucii na slovenskej strane, slaba koordinacia aktivit jednotlivych
rezortnych koordinatorov, nizka informovanost a nedostato¢na znalost progra-
movania, predkladania a pisania projektov.

Dodrzanie podmienok vacésiny predbezne uzavretych kapitol zavisi od
udrzania makroekonomickej stability a pokroku strukturalnych reforiem. Pre-
pad obchodnej bilancie v roku 2001 nahlodava vonkajSiu stabilitu hospodar-
stva. Pokracujlca restrukturalizacia podnikov znamena pre verejné rozpocty
nizke prijmy, vysoka nezamestnanost’ zaroven potrebu socialnych vydavkov.
Nutnost’ financovat reformy podnikatefského prostredia, Statnej spravy,
socialneho zabezpecenia, zdravotnictva, Skolstva a infrastruktiry bude pred-
stavovat dalsi tlak na fisSkalnu politiku. Je zrejmé, Ze Slovensko potrebuje
jednak kapitél pre rozvoj sukromného sektora, najlepSie vo forme priamych
zahrani¢nych investicii, jednak technickl pomoc a investicie pre vliadne hos-
podarske politiky, aby mohlo dostihnat &lenské krajiny EU. Rychly vstup do
Unie v st¢asnosti predstavuje pre krajinu nielen jedinu alternativu hospodar-
skeho rozvoja, ale aj motivaciu na uskuto€fiovanie reforiem a néstroj na ich
presadzovanie.
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Priloha 2. Kauza Duckého zmenky v SPP'""

Jan Ducky sa stal Generdlnym riaditefom SPP, $.p., v aprili 1997, osem
mesiacov po tom, ¢o bol odvolany z funkcie ministra hospodarstva pre poli-
tickll zodpovednost' za povolenie nezakonného vyvozu obilia, na ktorom Stat
utfzil stratu vySe miliardy korun. Priklad jeho pdsobnosti vo velkom $tatnom
monopole je poucny aj pre iné krajiny a zarovern dokumentuje zlozitost’ situa-
cie na zaciatku hospodarskych reforiem v roku 1999. Kontrolné mechanizmy
Statu ako vlastnika monopolu a dozorcu nad vymenovanym manazmentom
vtedy jednoznaéne zlyhali.

V SPP Jan Ducky zacal vykonavat' zjavne nevyhodné transakcie nesuvi-
siace s predmetom zamerania podniku. Napriklad v decembri 1997 akcie
Slovnaftu za 1.197 Sk/kus v celkovom objeme 1,1 mid. Sk, aj ked ich mohol
ziskat od FNM za tretinovu cenu 368 Sk/kus. SPP investoval do 34 podnikov
miliardové investicie. V roku 1998 zac¢al Jan Ducky vystavovat zmenky via-
cerym podnikom (aspon 63 zmeniek) v celkovej vySke presahujucej 9,5 mid.
Sk. Niektoré z nich uz Najvy$si sud SR uznal za platné.

Nové vedenie SPP povazuje 63 zmeniek za podvodné. K 17. decembru
2001 podnik bezodplatne ziskal 51 zmeniek, ktorych majitelia uznali, ze
zmenky neboli nadobudnuté v dobrej viere, ako aj vzhfadom na trestné stiha-
nie v CR a SR uznali nereélnost ich uplatnenia. O ostatné zmenky sa bud
vedie sudny spor, alebo ich momentalni drzitelia eSte nepredlozili.

Tabufka 1.21 | Zoznam Duckého zmeniek

MaijiteP Pocet | Hodnota Stav vysporiadania

Neznamy 30 | bianko bezodplatne ziskané a znehodnotené
Sigma Grogp, 17 | 2,2 mld. SK

a.s. Lutin (CR) (p6vodne bianko) | bezodplatne ziskané a znehodnotené

IMC Burzovni (CR) | 4 |4 mid. CZK
(pbvodne bianko) | bezodplatne ziskané a znehodnotené

Union banka, a.s., 5 |0,35mld. CZK prehra na Najvy$$om sude,

Ostrava (CR) podané dovolanie

Kerametal, a.s., (SR)| 4 1,4 mld. SK jednostranné zapocitanie Kerametalom,
SPP neuznava zapoCet ani platnost zmeniek

Sezooz Group 2 | nezndma zatial neboli predlozené na thradu

Vsetin (CR)

Moravia banka (CR) | 1 0,175 mid. CZK | stdny spor

SPOLU 63 |>9,5mld. SK -

Prameri: Pravda, 17.12.2000.

197 Velka Cast udajov je z ¢lanku Maridna Leska, SME, 5.3.2001.
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Priloha 3. Privatizacia strategickych podnikov

Slovenské telekomunikacie, a.s. (ST)

S privatizaciou telekomunikaéného monopolu a liberalizaciou trhu ratala uz
Meciarova vlada koncom roku 1995. Az nova vlada 1. januara 1999 trans-
formovala Statny podnik na akciovu spolo€nost. Privatizaciu 51% podielu
vlada odsuhlasila v oktébri 1999 a koncom novembra bol zverejneny inzerat
na predaj podniku v denniku Financial Times. V marci 2000 predlozil pred-
beznu ponuku Deutsche Telekom, Telekom Austria a holandsky KPN Royal
Dutch Telecom. Zavaznu ponuku v hodnote 1 mid. euro (cca 43 mid. Sk)
odovzdal koncom juna Deutsche Telekom. Podfa zmluvy (18. jula 2000),
Deutsche Telekom zaplatil viade 600 mil. euro a 400 mil. euro investoval do
zakladného imania ST.

Po vstupe mobilnych operatorov (Eurotel a Globtel) na telekomunikaény
trh sa zvysila konkurencia a nastal odliv zédkaznikov ST. ESte vacsia konku-
rencia nastane po zruSeni monopolu ST v oblasti prevadzkovania pevnych
telekomunikaénych sieti 1.1.2003.

Slovensky plynarensky priemysel, a.s. (SPP)

SPP je prirodzenym monopolom v oblasti dopravy, rozvodu, Upravy a uskla-
drfiovania zemného plynu, a jeho dodavky odberatelom. Okrem tejto €innos-
ti sa SPP zaobera aj tranzithou prepravou plynu a ndkupom a predajom
vykurovacich plynov.

V maji 2000 prijala vliada koncepciu restrukturalizacie a transformacie ply-
narenstva a odsuhlasila privatizaciu 49% podielu majetku Statu v SPP a jeho
transformaciu na akciovu spolo¢nost. Pri privatizacii sa rozhodla uplatnit
metddu priameho predaja strategickému investorovi. AvSak problémy
s transformaciou na akciovu spolo¢nost, rieSenie kauzy zmeniek (pozri Prilo-
hu 2) ako aj rozdielnost’ politickych nazorov na spdsob privatizacie podniku
viedla k jej vyraznému oddialeniu.

V jani 2001 bol vybrany privatizaény poradca vliady Credit Suisse First
Boston, ktory v novembri predlozil navrh akcionarskej dohody medzi $tatom
a investorom. V dohode sa uvadza, Zze 49% vlastnik bude riadit SPP. Stat si
vSak zachova pravo veta a rozhodujluce postavenie v dolezitych otazkach,
napriklad pri volbe ¢lenov predstavenstva, dozornej rady a generalneho ria-
ditefa, pravo odmietnut’ navrh roéného rozpoétu a hospodarskeho planu
SPP, navrhy planov cash-flow, strategického rozvoja ¢i rozdefovania divi-
dend zo zisku.

Zavaznu ponuku na kupu 49% podielu predlozil iba jeden zaujemca: kon-
zorcium Gaz de France (Francuzsko), Ruhrgas (Nemecko) a Gazprom
(Rusko). Predaj 49% Statneho podielu v SPP sa napokon zavfsil podpisom
zmluvy 18. marca 2002. Cena predstavuje 2,7 mid. USD (130 mid. Sk).
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Transpetrol, a.s.

Transpetrol je jedinym prevadzkovatelom ropovodného systému na Sloven-
sku a zaroven prepravcom a skladovatefom ropy ropovodnym systémom.
Transpetrol zabezpeduje prepravu prevazne ruskej ropy ropovodom Druzba
a Adria. Jeho 100% akcionarom bolo Ministerstvo hospodarstva SR. Vyzvu
na predaj 49% podielu tohto podniku zverejnila viada vo Financial Times 31.
maja 2000. Uskutonenie predaja trvalo rok a pol. Vlada rieSila aj predaj roz-
licnych aktivit firmy nesuvisiacich s jej podnikanim (napriklad predaj 13 ben-
zinovych Cerpacich stanic, ktoré vo verejnom tendri ziskalo OMV).

O kone¢nom vyhercovi medzinarodného tendra sa rozhodlo v decembri
2001. Vitazom sa stal rusky koncern Yukos Oil Company, ktory za akcie
Transpetrolu zaplatil v hotovosti 74 mil. USD (asi 3,55 mid. Sk). Vyhlasenie
vysledkov tendra prinieslo mnoho nesuhlasnych reakcii, vzhfadom na neus-
pech Slovnaftu, a.s., ktory ponukol 65,4 miliéna USD plus bezodplatny pre-
vod skladovacich nadrzi a prislusnej infrastruktiry v su¢asnej uc¢tovnej hod-
note 20 mil. USD do vlastnictva Statu. Skladovaciu kapacitu ponukanych
nadrzi v objeme 69.000 metrov kubickych je mozné vyuZit na spinenie
zavazku vybudovania nudzovych zdsob ropy a ropnych produktov na Uroven
90-driovej spotreby, ktora je predpokladom zosuladenia s poZiadavkami na
zaistenie ropnej bezpeénosti s prislusnou legislativou EU.

Yukos Oil Company spolu s kipou ziskal aj predkupné pravo na zvysenie
svojho podielu v Transpetrole v pripade, ze sa v buducnosti rozhodne o pri-
vatizacii dalSej asti akcii. Okrem toho mu kupna zmluva umozriuje menovat
do organov Transpetrolu svojich zastupcov, ¢im ziska kontrolu nad prevadz-
kou podniku.
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Priloha 4. Tabul’ky

Tabulka | Alokacia vyélenenych finanénych prostriedkov EU
1.22 pre SR, 1993-2001, mil. EURO

PHARE ISPA | SAPARD | Horizont.| CELKOM
Nar. progr. Prog. CBC| Jadr. bezp. aktivity

1993 39,5 39,5
1994 40,5 40,5
1995 41,5 6,0 0,5 48,0
1996 2,2 4,5 6,7

1997 39,0 5,6 44,6
1998 45,9 5,0 27,4 78,3
1999 69,5 8,0 10,0 15,8 103,3
2000 28,0 12,0 20,0 42,5 18,6 18,8 139,9
2001 36,2 12,0 25,0 48,1 18,6 7,3 147,2
Spolu | 340,1 45,2 55,0 90,6 37,2 79,9 647,9

Pramer’: Urad vi4dy SR.

Tabulka | Cerpanie alokovanych prostriedkov z PHARE
1.23 | a horizontalnych aktivit, mil. EURO

Alokované | Kontrahované | Skutoéne |  Cerpané/ Poznamka
Cerpané | Alokované %
1995 48,0 43,9 439 91,4 ukoncenie Cerpania v roku 1998
1996 6,7 6,7 6,7 100,0 ukoncenie Cerpania v roku 1998,
vy€lenené len na program TEMPUS
1997 445 435 40,0 89,7 ukoncenie Eerpania v roku 2000
1998* 774 75,9 33,1 428 ukonéit’ ¢erpanie k 31.12.2001
1999*|  103,3 257 11,2 10,9 ukoncit ¢erpanie k 31.12.2001

Poznamka: * — stav k 31.12.2000.

Prameri: Urad viady SR, vypoéty autora.

Tabufka 1.24 | Ekonomické charakteristiky regionov za rok 2000

SR celkom Obchod s Eurépskou tniou

Vyvoz | Dovoz | Saldo I-(I')[:)F:iz ng\p’ao;, Vyvoz | Dovoz | Saldo ?o‘(/y‘slg- ofot"f’;;'
1993 |168.114 | 195.034 | -26.920 | 7448 | 345 | 40510 | 40.143| 367 | 24,10 | 20,58
1994 |214.375 |211.811 | 2564 | 8330 | 41,9 | 61.730 | 55.443| 6.287 | 28,80 26,18
1995 | 255.096 |260.791 | -5.695 | 94,48 | 467 | 95395 | 90.648 | 4.747 | 3740 | 34,76
1996 | 270.643 | 340.903 | -70.260 | 10546 | 46,7 |111.687 |127.093 |-15.406 | 4127 | 37,28
1997 | 277.434 | 345.006 | -67.572 | 101,06 | 45,0 |115.732|136.736 |-21.004 | 41,72 39,63
1998 | 375.921 |456.713 | -80.792 | 129,88 | 58,6 |209.859 |230.321 [-20.462 | 5583 | 5043
1999 |422.344 | 468.031 | -45.687 | 136,29 | 64,6 |251.124 |242.033| 9.091 | 5946 | 51,71
2000 | 548.372 1590.728 | -42.356 | 170,60 | 82,1 |323.902 |289.066 | 34.836 | 59,07 | 4893

Prameri: Statisticky trad SR, vypodty autora.
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Tabulka | Zahrani€ény obchod SR s krajinami CEFTA
1.25 | a spolu s EU 1993-2000, mil. SK
EU a CEFTA spolu CEFTA

Vivoz | Dovoz | Saldo |-?Db|;a°2, I_Yg}’f; Vivoz | Dovoz| Saldo °f°“’,y§’;' z’o‘ffg’g’
1993 [124.202 | 116.766 | 7.436 | 73,88 |59,87 | 83.692 | 76.623| 7.069 | 49,78 39,29
1994 1159.742 | 127.498 | 32244 | 7452 |60,19 | 98.012 | 72.055| 25.957 | 45,72 34,02
1995 1208.357 | 176.977 | 31.380 | 81,68 |67,86 |112.962 | 86.329 | 26.633 | 44,28 33,10
1996 |225.531 {228.400 | -2.869 | 83,33 |67,00 |113.844 |101.307 | 12.537 | 42,06 29,72
1997 1229.428 |237.209 | -7.781 | 82,70 |68,76 |113.696 |100.473 | 13.223 | 40,98 29,12
1998 |329.582 | 344.467 | -14.885 | 87,67 |75/42 |119.723 |114.146| 5577 | 31,85 24,99
1999 | 376.501 | 351.403 | 25.098 | 89,15 |75,08 |125.377 |109.370 | 16.007 | 29,69 23,37
2000 |489.420 (415705 | 73.715 | 89,25 |70,37 |165.518 |126.639 | 38.879 | 30,18 21,44
Prameri: Statisticky trad SR, vypodty autora.
Tabulka | Tovarova struktira zahraniéného obchodu SR

1.26 v roku 2000, mil. SK
Potraviny| Napoje|Surové| Nerast. | Oleje | Chemi-| Trhové | Strojea |Priem. |Ostatné
mater. | paliva | atuky| kalie |vyrobky |zariadenia | vyrob.

Dovoz 26.465 | 4.903 [22.902 |103.320 | 1.392 | 64.637 |104.717 | 210.503 |51.804 84
-EU 10526 | 1.215 | 7.681| 2.938 | 602 |36.377 | 58.008 | 142.434 |29.275 10
—-CEFTA | 10.794 | 3.346 | 3.331| 9567 | 689 |18.281 | 33.540 | 33.940 |13.078 72
Dovoz % 448 | 083 | 388| 1749| 024 | 1094 | 1773 | 3563 | 877 | 0,01
-EU 364 | 042 | 266 1,02 021 | 1258 | 20,07 4927 | 10,13 0,00
- CEFTA 852 | 264 | 263| 755|054 | 1444| 2648 | 26,80 | 10,33 | 0,06
Vyvoz 13.865 | 2.358 |17.800 | 38.375 | 665 | 43.509 |146.576 | 216.709 |68.162 | 353
-EU 2645 | 738 | 9.468| 10424 | 65 |15.318 | 68.879 | 166.972 |49.366 | 27
—-CEFTA | 8933|1549 | 6.655| 27.478 | 546 |22.621 | 58.652 | 29.118 | 9.877 87
Vyvoz % 253 043 | 325 700|012 | 793| 2673 | 3952 | 1243 | 0,06
-EU 082| 023 | 292 322 | 0,02 473 | 2127 5155 | 1524 | 0,01
- CEFTA 540 | 094 | 402| 1660 | 033 | 1367 | 3544 | 1759 | 597| 0,05

Prameri: Statisticky trad SR, vypodty autora.
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Tabufka | Kandidatske krajiny a aktualny stav
1.27 | ich negociacii (1. januar 2002)

Kapitola Madarsko | Slovinsko CR SR Pol'sko
1 Slobodny pohyb tovaru v 3/01 v 3/01 v 12/99 | «» 3/01 | v~ 3/01
2 Slobodny pohyb os6b v 6/01 v37?/01 | 1001 | v6/01 | v12/01
3 Slobodné poskytovanie sluzieb v 3/01 v 11/00 v 3/01 v/ 5/01 | »v11/00
4 Slobodny pohyb kapitalu v 6/01 v 3/01 v 6/01 v/ 6/01 | 139/99
5 Pravo obchodnych spol. v 3/01 v/ 4/00 v 3/01 v/ 5/01 | 03 5/99
6 Hospodarska sttaz 0 5/99 v ?/01 0599 | d15/00 | 25/99
7 Polnohospodarstvo 1 6/00 1 6/00 1 6/00 | d16/01 | 26/00
8 Rybné hospodarstvo v 5/99 v 5/99 v 4/99 | »10/00 | 24/99
9 Dopravnd politika v 12/01 v12/01 |211/99 |2 11/00| &3 12/99
10 Dane v 6/01 v ?/01 m11/99 | @6/01 | @112/99
11 Hospodarska a menova dnia v/ 12/99 v12/99 | v12/99 | «»3/01 | v 12/99
12 Statistika v 4/99 v 4/99 v 4/99 | v5/00 | v4/99
13 Sociélna pol. a zamestnanost | v 11/00 v 12/00 v 6/01 v/ 5/01 | v6/01
14 Energetika v 10/00 v 3/01 v 12/01 | »10/01 | £J11/99
15 Priemyselna politika v 4/99 v/ 4/99 v/6/99 | v10/00 | v 5/99
16 Malé a stredné podnikanie v/ 11/98 v/11/98 | v11/98 | «»5/00 | v 11/98
17 Veda a vyskum v/ 11/98 v11/98 | v11/98 | »5/00 | v 11/98
18 Vzdelévania a Skolenie v/ 11/98 v/11/98 | v11/98 | «»5/00 | v 11/98
19 Telekomunikacie a inf. tech. v 4/99 v/ 4/99 v4/99 | v5/01 | v5/99
20 Kultdra a audio-vizualna pol. 111/98 v/ 6/01 v/ 6/01 | »v11/00 | v 12/00
21 Regionélna politika 0 4/00 11 4/00 C04/00 | [33/01 | 24/00
22 Zivotné prostredie v 6/01 v 3/01 v/ 6/01 | »v12/01 | C312/99
23 Ochrana spotr. a zdravia v 5/99 v 5/99 /599 | »v10/00 | v 5/99
24 Spravodlivost a vnutro 0 5/00 v/ ?/01 v/ 12/01 | 1 6/01 | L25/00
25 Colnd Unia v/ 6/01 v ?/01 v/6/00 | v6/01 | v3/01
26 Vonkajsie vztahy v 10/00 v/ 6/01 v/6/00 | v5/00 | v11/99
27 SZBP v 4/00 v 4/00 v/ 4/00 | v5/00 | v4/00
28 Financna kontrola v/ 6/00 v/ 6/00 14/00 | v12/01 | v 6/00
29 Financné a rozp. ustanovenia | 1 5/00 1 5/00 05/00 | d33/01 | 25/00
Spolu:d= 29 29 29 29 29
Uzavreté k 1. 1. 2001 v = 24 26 24 22 19

Vysvetlivky: [0 — kapitola otvorend; v — kapitola predbezne uzavreta.
Prameri: http://www.government.gov.sk, SITA
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KAPITOLA 2 .
NEZAMESTNANOST NA SLOVENSKU

Martina Lubyova a Anton Marcinéin

2.1 Uvod
Hospodarska reforma na | Oprazok | ,,Ktoré problémy pokladate za
Slovensku bola od zaciatku 2.1 najzavaznejsie?“ (% odpovedi)

sprevadzand vysokou mie-
rou nezamestnanosti. Ne-
zamestnanost' (a Zzivotna
uroven) verejnost vnimala | 504
ako jeden z najvaznejSich | 4|
problémov. Kym v roku
1997 ju takto vnimalo 39 %

—Nezamestnanost

-+« Zivotna Grovef

Kriminalita,
organizovany zlo¢in

==—Zdravotnictvo
—-Moralka, korupcia
—Ekonomika,

onomi
obyvatelov (pozri Obrazok | 21 - Poitica demolcacia
2.1), v roku 2001 uz 63 %. | 104 -=Byvanie

Podobné bolo vnimanie ——Skolstvo, vzdelavanie

Zivotnej Urovne, 65 %.'% Az
s odstupom ich nasleduje Framern: Gyarfasova et al. (2001), Tabulka 4, str37, Gyar-
zdravotnictvo (29 % )’ mo- fasova a Velsic (2001), Tabulka 1, str.243.

ralka a korupcia (27 %), kriminalita (24 %) a ekonomika a privatizacia (19 %).
Pesimistické boli aj o€akavania: v roku 2000 iba 21 % obyvatelov verilo, Ze do
konca volebného obdobia (september 2002) sa podari znizit nezamestnanost

(v roku 1999 to bolo 27 %), ” " .
kym 75 % tvrdilo opak (v ro- Obrazok | ,,Nazory na hosp. situaciu v porov-

ku 1999 62 %).1° 2.2 nani so situaciou za socializmu

Nazory verejnosti na | 120§, ogooved.
hospodarsku situaciu v po- | 100 w—/’_‘\i
rovnani so situaciou v so- | o
cialistickom rezime takisto /\//
odrazaju vyvoj miery ne- €0
zamestnanosti a realnych | 40
miezd (Obrazok 2.2). Vro- | 20 . &
ku 1999 az 85 % obyva- 0
tefov Slovenska tvrdilo, ze 1992 1994 1995 1997 1998 1999

2 2 Sia *+hor&ia — mi +index realnych
hospodarska situacia po- ¥ lepsia horsia rqggé?nestnanosti miezd (1970=100)

Cals SQC|aI'ZmU b’0|a lepsia. Prameri: Gyarfasova et al. (2001), Tabulka 8, str.28 a Statis-
Vyvoj tohto nazoru bol tickd rocenka SR 2001.

1997 1999 2000 2001

198 Medzi rokmi 1998 and 1999 bol najvacési narast nezamestnanosti, o 3,6 %. V roku 2000
sa nezamestnanost zvysila o dalSie percento, a to malo vplyv na vnimanie nezamest-
nanosti ako najvaznejsieho problému.

199 Gyarfasova et al. (2001), Tabufka 10, str.48.

85



v priamej Umere k rastu nezamestnanosti a v nepriamej k redlnemu rastu
miezd. V roku 2000 obyvatelia ohodnotili socidlnu politiku vlady v rokoch
1998-2000 znamkou 3,84, kym v rokoch 1994-1998 znamkou 3,02. Spolu
s hospodarskou politikou to boli dve zo siedmich hodnotenych oblasti, kde
slicasna vlada ziskala horsiu znamku ako predchadzajuca.°

Postoj obyvatelov Slovenska k nezamestnanosti a zakladom hospodar-
skej politiky je do velkej miery dany historickou skusenostou a sklamanim
z ponovembrového vyvoja. Slovensko bolo v prvej polovici dvadsiateho sto-
ro€ia chudobnou agrarnou krajinou, ktorej obyvatelia nachadzali obzivu
v zahrani¢i, najma na americkom kontinente. Jeho najvacsi rozvoj sa spéja
s hospodarskou politikou socialistického zriadenia, kedy dobehlo pévodne
ovela rozvinutej$iu dast Raklsko-uhorskej monarchie, Ceskd republiku.
Hospodarske reformy po roku 1989 nepriniesli sfubované pozitivne zmeny;
naopak, nezamestnanost’ sa hned v roku 1991 zvysila na 11,8 % (z 1,5 %
v predchadzajicom roku) a nasledné casté striedanie vlad a hospodarskych
politik situaciu iba zhorSovalo, takze v roku 1999 malo Slovensko 19,2%
nezamestnanost.'!"

Strukturdlna povaha nezamestnanosti nedava velkému podtu starsich
0s6b Sancu najst si v budicnosti zamestnanie. K problematickej situacii pri-
spieva aj nevhodna koncepcia Skolstva, ktoré kvalitou a $truktirou nereagu-
je na dopyt hospodarstva''2. Zanedbanie vzdelavania velkej skupiny obyva-
tefstva, Romov, takisto prispieva k ich nezamestnanosti. Rémovia sa pri
odhadovanom 6,7% podiele na obyvatelstve podielali na celkovej miere
nezamestnanosti odhadovanymi 15-25 %', Nedostato¢na infrastruktira
prispieva k velkym regionalnym rozdielom: v roku 2000 dosiahla miera neza-
mestnanosti v Bratislavskom kraji 6,4 %, ale v KoSickom takmer Stvornasob-
ne viac, 24,4 % (pozri aj Tabufku 1.16).

NajnovsSie hospodarske politiky zamerané na znizenie nezamestnanosti
sa tykaju makroekonomickej stabilizacie, zlepSenia podnikatefského prostre-
dia, ako podmienky vytvarania pracovnych miest v sikromnom sektore, regi-
onalnej politiky a snahy o dalSiu institucionalizaciu postavenia slovenského
hospodarstva na globalnom trhu. Zial, niektoré zésadné legislativne prvky
(ako Zakonnik prace) su mimoriadne poznacené politickym bojom stran na
ukor zvySovania zamestnanosti.

V tejto kapitole sa najprv kratko venujeme historickému pozadiu vyvoja
nahladov obyvatelov Slovenska na hospodarske politiky a nezamestnanost’
(Gast’ 2). V tretej Casti analyzujeme Strukturalnu povahu nezamestnanosti

10 Gyarfasova et al. (2001), Tabulka 8, str.45.

"1 Udaje o miere evidovanej nezamestnanosti k 31.12. podia Statistickej roéenky SR
(2001), str.36.

2 Pozri aj Opatrenia na zosuladenie novych pracovnych miest a pracovnikov v Slovenska
republika: Studia o Zivotnej urovni (2001), str.xxxiv a kapitolu 2.

13 Vario, B. (2001), NUP SR a MPSVR SR.
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a jej vekové, vzdelanostné a regionalne rozdelenie. V Stvrtej ¢asti vyhodno-
cujeme hospodarske politiky a ich ohlas medzi verejnostou a odbormi. V pia-
tej Casti sa venujeme zapojeniu Slovenska do medzinarodnych Struktar
a migréacii pracovnych sil.

2.2 Pohlad do histoérie

Vnimanie nezamestnanosti a hospodarskych politik zameranych na tvorbu
pracovnych miest vo velkej miere vychadza zo skusenosti zo zaciatku minu-
Iého storocia. V tejto Casti uvddzame podstatné charakteristiky predvojno-
vého obdobia (1918-1939), vojnového a povojnového Statu (1940-1947)
a socialistického zriadenia (1948—-1989). Kym prvé obdobie bolo poznaéené
rozbitim Rakusko-uhorského impéria, zaostalostou Slovenska a velkych kriz,
v druhom obdobi Slovensko hospodarsky profitovalo. V tretom obdobi nasta-
la skuto¢na industrializacia krajiny a konvergencia k hospodarsky omnoho
silnej$im ¢eskym zemiam.

1918-1939

28. oktébra 1918 vznikla Ceskoslovenska republika (CSR). Zdedila 21 % uze-
mia Rakusko-uhorskej monarchie, 25 % obyvatelov'™ a 75 % priemyselnej
vyroby. Slovensko sa na priemysle Uhorska podiefalo 18,6 %, v papiernickom
priemysle az 54 %, v textiinom 34 %, koziarskom 27 % a Zeleziarskom 27 %.'"®
Asi 70 % z produkcie Zeleznej rudy v Uhorsku sa tazilo na Slovensku.!®
V priemyselnej vyrobe CSR prevladal fahky priemysel, hlavne textilny, odev-
ny a potravinarsky. Rozsirené bolo drobné podnikanie — 97 % podnikov
zamestnavalo menej ako 20 pracovnikov, spolu 37,6 % vSetkych pracovnikov.
Podiel Slovenska na priemysle CSR mohol byt podfa poétu zamestnancov
v priemysle z roku 1910 len asi 8,5 %.""” ESte aj v roku 1937, ked sa Sloven-
sko podiefalo na poéte obyvatelov CSR 24,5 %, bol jeho podiel na HNP iba
15 %, na priemyselnej vyrobe len 7,8 %, na polnohospodarskej vyrobe 22,4 %,
na pocte lekarov 16 % a na pocte vysokoskolakov 8 %.'"® Negramotnost' v roku
1930 bola na Slovensku dvakrat vyssia (1,77) ako v CR."®

14V roku 1918 bolo narodnostné zlozenie Ceskoslovenskej republiky nasledujice: 65,5 %
Cesi a Slovéci, 23,4 % Nemci, 5,6 % Madari a 5,5 % ostatné narodnosti. V roku 1921
bol podiel ¢eskej narodnosti na obyvatelstve 53 % a slovenskej 15 %. Historicka statis-
ticka ro¢enka (1983, Tabulka 3, str.826).

5 Hornova (1985), str.280.

6 Hanzlik (1985), str.353.

"7 Hallon (1995), str.44.

18 Historicka statisticka rocenka (1983), str.822 — 824.

119 SR: 205.212 o0s6b, CR: 116.109 0séb starsich ako 10 rokov nevedelo &itat’ ani pisat.
Vzhladom na poget obyvatefov v SR a CR bolo na Slovensku relativne takmer $estna-
sobne viac (5,89) negramotnych ako v CR. Pramer: Historicka statisticka rogenka
(1983), Tabulka 95, str.869 a autorove vypocty. Na druhej strane, zaciatkom tridsiatych
rokov dosahovala negramotnost’ v CSR 4 %, vo Franclzsku 6 %, Taliansku 22 % a Spa-
nielsku az 46 % (Begg, 1991, str.245).

87



Zdroje hospodarskych problémov Slovenska po vzniku CSR spogivali
v predchadzajucom obdobi: pomalé industrializacia (vzniklo niekofko moder-
nych podnikov medzindrodného vyznamu, ale prevladala pofhohospodarska
vyroba s feudalnymi prezitkami, remeselnd malovyroba a domaca ruéna
vyroba), zaostavanie budovania infrastruktiry (cestnej siete, plynofikacie,
vodovodnej siete, melioracie a regulécie riek), orientacia na vojnové potreby,
a kapacitné dimenzovanie na potreby velkého bezcolného priestoru Uhor-
ska, spojeného colnou Uniou s Rakuskom.

Po vojne bola viac ako polovica potencialnej produkcie z roku 1913 postave-
na pred colné prekazky, pri¢om priemysel bol zarover odrezany od dodavatelov
vstupov. Bolo potrebné prebudovat hlavné tahy zelezninej siete zo smeru
severo-juzného, spajajuceho Slovensko s Madarskom, na smer vychodo-
zapadny, spajajuci Slovensko s ¢eskymi krajinami. Preprava po Zeleznici sa
stala natolko nakladna, ze zvySovala ceny tovarov az o 50 % a rozdielne
dopravné podmienky medzi SR a CR sa vyrovnali az zadiatkom tridsiatych
rokov. Slovensko bolo zaroven az do roku 1927 vySSie zdarfiované, podfa stale
platnych uhorskych zakonov, ako ¢eské zeme (napriklad tUrokova dari v SR bola
10 % a v CR 6 %), na $tatnych zakazkach sa podiefalo iba 5 aZ 6 % a poéas
kratkej povojnovej konjunktury trpelo nedostatkom administrativne rozdefova-
nych surovin. Situéciu stazil odlev kapitalu v rdmci nostrifikacii — nariadeného
prechodu rakiskeho a madarského kapitalu pod kontrolu domécich finanénych
kruhov, a fyzicky odsun technickych zariadeni pre obstrukcie zo strany CSR
voci cudzim podnikatelom alebo vzhlfadom na mensi trh pre prebyto¢nost.

Dopad hospodarskej krizy 1929-1933 na priemysel Slovenska bol
miernejsi, ako dopad povojnovej recesie. Kym krizovy pokles priemyselne;j
vyroby CSR, ktora bola zamerana predovéetkym na vyvoz krizou zvIast
postihnutych vyrobkov fahkého priemyslu, predstavoval v roku 1933 oproti
roku 1929 az 40 % (pozri Tabulka 2.1), celosvetovy priemer bol nizsi, 33 %.

Tabufka | Vyvoj narodného dochodku
2.1 a priemyselnej vyroby v CSR, 1929-1937

1929 | 1930 | 1931 | 1932 | 1933 | 1934 | 1935 | 1936 | 1937
Nar. déchodok v beznych
cenach, mid. K& 67,62 |68,47 | 63,70 | 56,73 | 53,80 | 53,36 | 52,68 | 52,83 | 60,08
Realny rast, % -| 531 |-076]|-722| -331 | -103 | 459 |-0,33 | 10,27
Reélny rast, 1929=100 100 | 105 105 97 94 93 89 88 97
Rast priemyselnej
vyroby, 1929=100 100 | 89 81 64 60 67 70| 80 96
— elektrarensky priemysel | 100 | 99 94 86 87 95 | 102 | 116 | 139
— chemicky 100 | 92 90 81 86 90 9| 97| 124
— polygraficky 100 | 97 94 92 90 95| 113 | 110| 123
— papierensky 100 97 93 80 74 80 87 9% | 114

Prameri: Historicka statisticka rocenka (1983), Tabulka 16, str.831 a Tabulka 52, str. 845, auto-
rove vypocty.
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Pre nizSiu industrializaciu Slovenska mozno predpokladat, ze dopad na jeho
hospodarstvo bol menej dramaticky.'®® Kriza v§ak spbsobila, Ze rast hospo-
darstva sa dostavil az v roku 1937, aj ked vytvoreny narodny déchodok ani
vtedy nedosahoval Uroven roku 1929. Medzi najrychlejSie sa zotavujuce
odvetvia priemyslu patril aj papierensky priemysel, délezity pre Slovensko.
Chybal vSak ovela dblezitejSi drevospracujuci priemysel, priemysel silikatov
a stavebnych hmét, potravinarsky priemysel a textilny priemysel.'?!

V decembri 1918 nadobudol platnost novy zékon o podporach v neza-
mestnanosti a vo februari 1919 dostavalo podporu 267.000 oséb. Rovnako
v decembri 1918 nadobudol platnost zakon o osemhodinovej pracovnej dobe,
platny pre vSetky kategdrie zamestnancov, ¢im nahradil dovtedajsi jedenast-
hodinovy limit platny iba pre vyrobné podniky s vySe 20 zamestnancami.'
Povojnova kriza vyvrcholila vo februari 1923, ked podporu poberalo 280.000
0s6b.'?3 Nezamestnanost pre velk hospodarsku krizu dosiahla vrchol vo feb-
ruari 1933, ked na Slovensku bolo odhadovanych 250.000 os6b bez prace.'?*
V roku 1933 bol poget nezamestnanych v CSR 600.000 a v zimnych mesia-
coch az 800.000 os6b (asi 15 % nezamestnanost™), v roku 1937 408.900
0s6b a vo februari 1937 az 677.900 os6b. Pritom ,nezamestnanost na Slo-
vensku vysoko prevysovala nezamestnanost’ v ¢eskych krajinach...“128

V rokoch 1918-1939 sa do zahranicia vystahovalo 500.000 obyvatelov,
z toho 300.000 natrvalo.'?” Predstavovalo to ovela menej, ako v predvojno-
vom obdobi, ked bola pri¢inou vysokého vystahovalectva chudoba a vysoka
pbérodnost. Chudobu zapri€inila velkostatkarska a feudalna politika. Vysta-
hovalci preto hfadali nielen moznost’ zarobku, ale aj ob&ianskych slobdd.'?8
Rozvoj priemyselného kapitalizmu sa na Slovensku oproti zapadnej Eurdpe
spomalil pre nedostatok kapitalu, ¢ierneho uhlia, vzdialenosti od hlavnych

120 Predchadzajlce tri odstavce su vytahom z Hallon (1995), str.14 — 16, 43 — 53, 89, 133
—135. Porovnaj aj 33% zamestnanost v priemysle v Ceskoslovensku v roku 1930 s 33%
vo Francuzsku a 17% v Polsku (Tabulka 2.19).

121V roku 1930 bolo z 0s6b zamestnanych v fahkom priemysle 12,7 % v drevospracujicom
priemysle, 12,4 % v priemysle silikatov a stavebnych hmét, 10,7 % v potravinarskom
priemysle a 9,7 % v textilnom priemysle. V priemysle papiera a celulézy bolo v roku 1930
aj 1910 zamestnanych rovnakych 5,2 %. Hallon (1995), str.92, Tabulka 11.

122 Stern (1930), str.101-102.

123 Stern (1930), str.101-102.

24 Hanzlik (1985), str.362. Historicka statisticka rocenka (1983) na str.822 — 824 uvadza
celkovy podet nezamestnanych v CSR az 920.000 oséb.

125 Podfa odhadu autorov. Predpoklad a citlivostnd analyzu uvddzame v Tabulke 2.15.

126 Hanzlik (1985), str.363, pdvodny citat z Prehledu ¢eskoslovenskych déjin.

127 Historicka statisticka roéenka (1983), str.822-824. Podia Stefanek (1945), zilo v roku
1920 v USA podfa séitania fudu 619.866 Slovakov (str.242). Dalej uvadza, ze na vychod-
nom Slovensku ,....sa zachovali prvky americkej kultdry najviac... Lud je sebavedomejsi
ako v tych krajoch, kde izolovanost' vidieckej kultiry nebola tofko narusena.” (str.243)
Podla Hanzlik (1985, str.354) sa v rokoch 1900-1914 pristahovalo do USA 455.000 Slo-
vakov, z toho 80 % rolhici. Z vychodného Slovenska vtedy ubudlo 30 % obyvatelstva.

128 Stefanek (1945), str.241-248.
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obchodnych oblasti a pristavov.'®® V povojnovych rokoch 1919 a 1920 pre-
vySil pocet re-emigrantov z USA emigrantov zo Slovenska.’® VSeobecne,
pocet vystahovalcov zo Slovenska vysoko predstihol pocet vystahovalcov
z Ceskych krajin (Tabulka 2.2). Ak prihliadneme na rozdielny pocet obyva-
telov, potom sa v obdobi 1920-1937 zo Slovenska vystahovalo takmer pét-
krat viac os6b ako z CR.

Tabulka 2.2 ‘ Vystahovalectvo v CSR, 1920-1937

Rok CR SR SR/CR
Pocet obyvatelov, osoby | 1913 10.221.343 3.105.985 0,30
1920-24 10.113.864 3.056.408 0,30

1925 - 30 10.491.059 3.228.936 0,31
1931 - 34 10.743.533 3.386.856 0,32

1937 10.888.540 3.540.175 0,33
Saldo zahrani¢ného
stahovania, osoby 1920-24 -12.038 -18.408 1,53
1925 — 30 -6.556 -10.312 1,57
1931 — 34 -2.116 -2.776 1,31
1935 - 37 -1.860 -4.018 2,16

Vzhladom na pocet obyvatefov v SR a CR bolo celkové vystahovalectvo v sledovanom obdobi
(CR: 22.570 0s6b, SR: 35.514 0s6b) zo Slovenska takmer pathasobne vyssie (4.98) ako z CR.
Prameri: Historicka statisticka rocenka (1983), Tabulka 95, str.868 — 869, autorove vypocty.

1940-1945

Pocas druhej svetovej vojny Slovensko zaznamenavalo az do roku 1943 roz-
mach vdaka zaujmom nemeckého vojnového hospodarstva. Zamestnanost’
v priemysle stupla zo 114.000 oséb v roku 1937 na 174.000 osbéb v roku
1944 (narast 0 52 %). V roku 1943 vzrastla priemyselna vyroba v porovnani
s rokom 1939 o 56 %, pricom vyroba na vyvoz vzrastla o 85 %. V rokoch
1940-1942 bolo na Slovensku asi 50.000 nezamestnanych, hoci dalSich
100.000 osbb pracovalo v Nemecku. Po roku 1943 zacalo slovenské hospo-
darstvo opat upadat’.’s!

1946-1989

Socialistické zriadenie prinieslo na Slovensko, v porovnani s ostatnymi Stat-
mi tdbora, mohutny hospodarsky rozvoj. Novy institucionalny ramec plano-
vaného hospodarstva bol poloZzeny v rokoch 1948-1953 Sokovou terapiou.
Snaha kontrolovat hospodarstvo z jedného centra viedla k formulacii Speci-
fickej organizaCnej Struktury. Charakterizuje ju (i) vertikélne hierarchické
usporiadanie, zloZzené z niekolko malo Urovni kontrolnej a planovacej masi-

129 lvanicka (1985), str.12.
130 Hanzlik (1985), str.362.
131 Podfa Hanzlik (1985), str.367.
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nérie a (ii) organizovanie monopolizacie hospodarstva cez vnitené neustéale
formovanie horizontalnych kartelov (pozri aj Tabulku 2.16 o koncentracii
vyroby).'®2 Konkurencia, efektivnost a transparentnost tak, ako ich vnimame
v trhovej ekonomike, nemali v socialistickom systéme miesto. Zmyslom exis-
tencie podnikov bolo udrziavanie zamestnanosti, nie tvorba zisku. Zaklad
podnikovej stratégie sa zameriaval na vyhfadavanie renty.'?

Do roku 1947 boli vSetky velké podniky (nad 500 zamestnancov) znarod-
nené a Stat kontroloval 80 % zamestnaneckych miest v priemysle. V roku
1948 boli znarodnené podniky s viac ako 20 zamestnancami, vefkoobchod
a zahrani¢ny obchod. V roku 1953 prebehla menova reforma, ktora vyrazne
znizila velkost sukromnych Uspor. Uzivanie polnohospodarskej pddy sa
dostalo pod Statnu kontrolu, aj ked vlastnictvo pddy ¢asto ostalo v sukrom-
nom vlastnictve. V patdesiatych rokoch bol roény realny rast 6 % (zalozeny
na masivnych investiciach do fixného kapitalu a posune produkcie z polnho-
hospodarstva do priemyslu), ktory pokracoval v Sestdesiatych rokoch'3*
a spomalil sa v sedemdesiatych rokoch. V osemdesiatych rokoch bol rast
pravdepodobne zaporny. Priiny boli s€asti Strukturalne — pokles vyvozu
strojarstva po povojnovej rekonstrukcii a prepad zbrojarskeho trhu v osem-
desiatych rokoch. V zdsade vSak odrazali neefektivnost centralneho plano-
vania.”® Koniec osemdesiatych rokov mozno charakterizovat vysokou
neefektivnostou, nedostatkom, zlym alokovanim prace, kapitalu, nedostatoc-
nym sortimentom a kvalitou vyrabanych tovarov i sluZieb.

Prvé pokusy o reformy centralneho planovania sa objavili pomerne
skoro — v Madarsku v roku 1954, v Polsku v roku 1956 a v Ceskoslovensku
v roku 1957. Cielom bolo zlepSit efektivnost’ rozdelenia a vyuzitia zdrojov
pomocou vybranych trhovych alebo kvazi trhovych prvkov implementova-
nych do mechanizmu centralneho planovania. Tieto reformy sa v8ak limi-
tovali potrebou zachovat zakladné doktriny socializmu, definované Mos-
kvou, ktorymi boli plna politicka a kontrolnd moc komunistickej strany,
Statne vlastnictvo takmer vSetkych zdrojov a rozhodujica tloha politického
a hospodarskeho centra pri rozdeleni zdrojov. Pesimistické prijimanie
neskorsich reforiem vyplyvalo aj z toho, Ze aspon dvakrat sa skongili katas-
trofou — okupéaciou Madarska v roku 1956 a Ceskoslovenska v roku 1968
sovietskymi vojskami.'s¢

182 Mi¢och (1997), str.34 — 35.

133 Pozri Kornai (1996). Monopolizacia, dominantna uloha $tatu, centralne planovanie, pri-
kazova metdda koordinacie a nedostatkové hospodarstvo, spolu s obsiahlymi byrokra-
tickymi hierarchiami, ve¢né vyjednavania o Statne pridely a bezbrannost’ individualneho
spotrebitefa dlho ostali znakom systémov socialnych zabezpecenia v tranzitivnych eko-
nomikéach (podfa str.10).

134 Este v roku 1960 dosahovalo CSSR 91 % rakuiskeho HNP na osobu, kym v roku 1980
uz len 70 %. Pramen: Begg (1991), Tabulka 4, str.247.

135 Podla Begg (1991), str.246.

1% Podfa Rusek (1996).
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Pocas socialistického rezimu nastala hospodarska konvergencia medzi
Slovenskom a Ceskou republikou. V obdobi 1948—1983 zvysilo Slovensko
svoj spologensky produkt a narodny déchodok o 70 % viac, ako CR (pozri
Tabufku 2.3 a Obrazok 2.13).'% Pritom, kym v roku 1948 dosahovalo len
23 % Ceskej urovne, v roku 1983 uz 43 % (Uroven 50 % by zhruba zodpo-
vedala pomeru obyvatelov SR a CR 1:2). Hruba priemyselna vyroba vzrast-
la na Slovensku 2,67-krat v porovnani s CR, takze z pévodnych 16 % sa
dostala na 41% podiel v CSSR (Obrazok 2.14). Pefazné prijmy na Sloven-
sku vzrastli v obdobi 1953-1983 o 59 % viac ako v CR (Obrazok 2.15).
V poéte Studentov na vysokych $kolach Slovensko dokonca prevysilo CR,
ked rast bol oproti CR dvojnasobny a dosiahnuty podiel az 58 % (Obrazok
2.16).'8 Slovensko dobehlo rozvinutejsiu Ceski republiku aj v poéte lekar-
skych miest a nemocniénych 16zok (Obrazky 2.17 a 2.18).

V roku 1989, na prahu zasadnej reformy hospodarstva, malo Ceskoslo-
vensko 98,8% zamestnanost v Statnom sektore, najvyssiu v celom socialis-
tickom tabore, kde bol priemer 90,0 % (pozri Tabulku 2.17). Pritom Stvrtina
hrubych prijmov obyvatelov pochéadzala zo socialnych transferov (CSSR:

Tabulka 2.3 | Rozvoj Slovenska poéas socializmu, porovnanie s CR

SR CR SRICR
Vytvoreny spologensky produkt 1983, (1948=100) 1.114 631 1,77
Vytvoreny narodny déchodok 1983, (1948=100) 910 532 1,71
Hruba priemyselna vyroba 1983, (1948=100) 2.693 1.010 2,67
Penazné prijmy obyvatelstva 1983, (1953=100) 686 432 1,59
Pocet Studentov na vysokych Skolach 1983, (1949=100) 587 287 2,04
Vytvoreny spolocensky produkt, mil. K&s 1948 20.906 89.392 0,23
1983 400.896 928.222 0,43
Hruba priemyselnd vyroba, mil. Kés 1948 8.226 52.930 0,16
stale ceny roku 1977 1983 221.537 534.528 0,41
Penazné prijmy obyvatelstva, mil. Kés 1953 17.582 63.144 0,28
1983 120.650 272.825 0,44
Pocet Studentov na vysokych Skolach 1949 11.327 39.871 0,28
1983 66.466 114.529 0,58
Pocet lekarov 1953 3.002 11.648 0,26
1983 15.796 31.928 0,49
Pocet nemocnicnych 16Zok 1948 21.654 88.441 0,24
1983 56.367 136.336 0,41

Prameri: Historicka statisticka rocenka (1983) a autorove vypocty.

187 Slovensko napriklad ziskalo do konca roka 1948 24.000 pracovnych miest vdaka pre-
miestneniu starsich vyrobnych zariadeni z ¢eského pohranicia. Hanzlik (1985), str.367.

138 Je to pravdepodobne dané vy$Sim podielom mladych na vekovom zloZeni obyvatelstva
Slovenska oproti CR.
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25,4 %, socialisticky priemer: 19 %, OECD: 14 %; pozri Tabufku 2.18). Kra-
jina zavisela najmé od vyplacanych starobnych déchodkoch. Zavislost oby-
vatelov od transferov zvySovala ich neskorsie vnimanie hospodarskych refo-
riem ako existenéného ohrozenia.

2.3 Integracné aspekty trhu prace

Rozsah a povaha nezamestnanosti na Slovensku

Udaje o nezamestnanosti v SR pochéadzaju z dvoch zékladnych zdrojov —
evidencie nezamestnanych vedenej Uradmi prace a vyberovych zistovani
pracovnych sil (VZPS) uskutoéfiovanych Statistickym tradom SR. Evidencia
nezamestnanych poskytuje vy€erpavajlce Udaje, ale zaroven je ovplyvnena
administrativnymi faktormi, napriklad rezimom davok hmotného zabezpece-
nia a podobne. VZPS lepSie odraza ekonomickl povahu nezamestnanosti,
ale zaklada sa na vyberovom zistovani vo vybranych doméacnostiach, ktoré
nemusi poskytovat dostatoéne reprezentativne Udaje, najmad na urovni
nizSich demografickych celkov. VZPS sa u nas vykonava podfa medzinarod-
nych Standardov (ILO) a jeho vysledky su priamo porovnatelné s udajmi
pochadzajlicimi z obdobnych zistovani (Labour Force Survey) v strednej
a vychodnej Eurépe i v EU (European Labour Force Survey).

Spociatku evidencia predstihla VZPS (pozri Obrazok 2.3), zrejme v dosled-
ku evidencie mnohych oséb, ktoré neboli nezamestnané v pravom zmysle
slova (U€astnici niektorych programov APTP, osoby evidované z dévodu zis-
kania naroku na hmotné zabezpecenie a prispevkov do systému socidlneho
zabezpeclenia, osoby poberajuce davky nemocenského zabezpecenia, zeny

Obrazok | Vyvoj nezamestnanosti a dlhodobej
2.3 nezamestnanosti v SR podla r6znych zdrojov
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PreruSovand ¢iara znazornuje tzv. disponibilnd evidovani nezamestnanost.
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na materskej dovolenke, a podobne). Evidencia sa v§ak postupne ,oCistova-
la“ a poCet nezamestnanych sa vyznamne a dlhodobejSie neznizil.
Demografické pomery v SR su v su¢asnosti ovplyvnené silnymi roénikmi zo
sedemdesiatych rokov, ktoré postupne vstupuju na trh prace.'® Napriek vyraz-
nému poklesu pérodnosti po roku 1990, populaény boom sedemdesiatych rokov
spdsobi pokracujuci demograficky tlak na trh prace zhruba v obdobi 5-10 rokov.
Okrem demografickych pomerov bude k narastaniu nezamestnanosti prispievat
aj kriza priemyselnej vyroby a potreba pokracovania Strukturalnych reforiem.
Cast’ vysokej nezamestnanosti na Slovensku mozno vysvetlit jej slabou
dynamikou (Obrazok 2.4). ,Tvrdé jadro“ dlhodobej nezamestnanosti vykazu-

Obrazok 2.4 ‘ Dynamika evidovanej nezamestnanosti
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Poznamka. Stavy ku koncu roka, celkové kumulativne roéné pritoky a odtoky.

je len maly obrat. Vyrovnané pritoky a odtoky do nezamestnanosti konzer-
vuju vysokl Uroven nezamestnanosti a previadajice pritoky prispievaju
k budovaniu dlhodobej nezamestnanosti (Obrazok 2.5). Tento jav je zauji-
mavy najma v porovnani s CR, kde odtok z nezamestnanosti v mnohych
obdobiach prevysSoval pritok. V SR sa masovejSie odtoky dosahovali pomo-
cou aktivnej politiky trhu prace, najma tzv. verejnoprospesdnych pracovnych
miest, diskutovanych v inych €astiach tejto kapitoly. Tieto sa odohrali napri-
klad v roku 1992 a v roku 2000.'*° Casovy horizont tychto opatreni je viak
obmedzeny zhruba na dobu trvania tychto pracovnych miest.

39V uplynulej dekade sa stéle zvySoval podiel obyvatelstva v produktivnom veku (z 58,1 %
v roku 1991 na 62,7 % v roku 2000). Podiel obyvatelstva v predproduktivnom veku sa
znizil eSte vyraznejsie (z 24,6 % v roku 1991 na 19,2 % v roku 2000) a podiel skupiny
v poproduktivnom veku mierne stapol (z 17,3 % v roku 1991 na 18,1 % v roku 2000).

140 \/zhfadom na velmi nepriaznivd bilanciu NUP v roku 2000 bolo toto opatrenie financo-
vané zo Statneho rozpoc¢tu vo vySke takmer 1,2 mid. Sk.
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Obrazok | Podiel dlhodobej nhezamestnanosti
2.5 na celkovej nezamestnanosti
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Poznamka. Evidovanad nezamestnanost ku koncu daného roka. VZPS za posledny Stvrtrok

daného roka.

Uroveri nezamestnanosti v SR reaguje do istej miery na vykyvy ekono-
mického cyklu. Tieto fluktuacie su v8ak pomerne nevyrazné a aj v ¢asoch
vyrazného ekonomického rastu zostavala miera nezamestnanosti na dra-
maticky vysokej Urovni, ¢o naznacuje vyraznu Strukturdlnu povahu sloven-
skej nezamestnanosti.'*' Tato sa zatial nemdze vyraznejsie prejavit

Obrazok | Pocet evidovanych nezamestnanych
2.6 pripadajucich na jedno evidované volné miesto

100

Koncoroéné stavy /

90
" AN

70

60 —=
50 /

40 /\ /

% ANEEVASRN /

20 / - \ - /‘ B \.’—\ / N -"l:/Iesaéné
” A4

. To-.0/.-*  priemery

10 /‘,'

0 = T T T T T

1990 1991 1992 1992 1994 1995 1996 1997 1998

1999 2000

Poznamka. Mesacné priemery v ramci daného roka.

41 Pozri aj vztah medzi mierou nezamestnanosti a rastom HDP na Obréazku 2.10.
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v dosledku katastrofalneho nedostatku tvorby pracovnych miest (Obrazok
2.6). Ak by v8ak v dosledku vstupu do Unie nastalo oZivenie tvorby pracov-
nych miest, tieto by sa zrejme tvorili najma v odvetviach naro¢nejsich na
vzdelanie a kvalifik&ciu a Slovensko by sa muselo vyporiadat s prebytkom
nizkokvalifikovanej pracovnej sily, ktora v sicasnosti tvori jadro dlhodobej
nezamestnanosti. To by si vyzadovalo, okrem iného, aj lepSie prepojenie
vzdelavacieho systému a trhu prace, a masovejSie uplatiiovanie rekvalifika-
cie, ndro¢né na zdroje i na fungovanie institdcii trhu prace (monitorovanie
vyvoja, koordinécia, a podobne).

Priblizovanie sa k odvetvovej $truktire zamestnanosti v EU

Isté o¢akavania ohfadom buduceho vyvoja na slovenskom trhu prace mozno
vyvodit' aj z porovnania vyvoja zamestnanosti a nezamestnanosti v jednotli-
vych odvetviach (NACE) v spojeni s perspektivou priblizovania sa k odvet-
vovej Struktare trhu prace v EU. Podas uplynulej dekéady sa v SR vyrazne
zmenili podiely jednotlivych hospodarskych sektorov a odvetvi na celkovej
zamestnanosti. Z pévodného rozdelenia medzi polnohospodarstvo, priemy-
sel a sluzby v pomere 12 %, 43 % a 45 % v roku 1990 Slovensko dospelo
k pomeru zhruba 9 %, 37 % a 54 % v roku 2000. Tym sa podstatne priblizi-
lo k hodnotam typickym pre EU, kde st priemerné podiely spominanych
troch sektorov na zamestnanosti priblizne na drovni 5 %, 29 % a 66 %.
V porovnani s tymito priemernymi hodnotami ma krajina stale pomerne vyso-
ky podiel priemyslu a nizky podiel terciarneho sektora.

V buducnosti mozno o¢akavat’ dalSiu konvergenciu slovenskej sektorovej
skladby zamestnanosti k pomerom v EU. V terciarnom sektore, ktory by sa
mal vyraznejSie rozvijat' na trhu prace v SR, sa v obdobi od roku 1994 do
roku 2000 vyraznejSie zvysila zamestnanost najma v obchode, penaznictve
a poistovnictve, verejnej sprave a obrane a ostatnych verejnych sluzbach.
S vynimkou ostatnych verejnych sluzieb sa vSak v tychto odvetviach zaroven
zvysila aj nezamestnanost, i ked' v absolttnom vyjadreni bol v kazdom z nich
narast nezamestnanosti viac ako kompenzovany narastom zamestnanosti.
V ostatnych verejnych sluzbach sa pocet nezamestnanych dokonca znizil
(pozri Panel 2.1 v Prilohe).

Sucéasna stagnacia priemyslu je alarmujuca. Podla VZPS sa tu od roku
1994 do roku 2000 zamestnanost znizila zhruba o 30.000 pracovnikov,
a zaroven pocet nezamestnanych z tohto odvetvia vzrastol o takmer 37.000
0s6b. Poukazuije to na tazkosti pri adaptacii pracovnej sily v priemysle na oca-
kavanu Strukturalnu zmenu medzi odvetviami. V samotnom polnhohospodar-
stve, kde zamestnanost klesla o takmer 75.000 0s6b, sa v rovhakom obdobi
nezamestnanost’ dokonca mierne znizila (o 1,3-tisica 0os6b). | ked v oboch
odvetviach je vnutorna miera nezamestnanosti pomerne vysoka (16 % v prie-
mysle a 18 % v pddohospodarstve, pozri Obrazok 2.7), uvedené absolutne
zmeny naznacuju velké problémy priemyslu pri adaptécii uvolhenych pracov-
nikov a ich ,prelievani“ do inych rasticich odvetvi.
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Obrazok 2.7 | Miera nezamestnanosti v odvetviach, 2Q 2001
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Prameri: VZPS, 2Q 2001.

Pruznost’ trhu prace

Pruznost trhu prace merana jeho schopnostou prispdsobovat sa meniacim eko-
nomickym pomerom nadobuda velky vyznam v kontexte integracie. Tato méze
viest k asymetrickym regionalnym Sokom a k prehibeniu regionalnych rozdielov.
Velkd dlohu pri redukovani regionalnej nezamestnanosti teda m6zu zohrat
vyrovnavacie mechanizmy, akymi si mzdova diferenciacia, vnutorna mobilita
pracovnych sil, vyuzivanie prace na iasto€ny ¢i viacnasobny uvazok a podob-
ne. Slovensky trh prdce mozno povazovat’ za nepruzny v oblasti pracovnych
uvazkov. Prevlada tu ,binarny” stav, ked drviva vacsina ekonomicky aktivheho
obyvatelstva je bud zamestnana na piny Uvazok, alebo nezamestnana. Pocet
zamestnancov pracujicich nadéas vysoko prevySuje pocet zamestnancov
s ,dalsim zamestnanim®. Potrebnu pruznost dosahovali zamestnavatelia skor
uzatvaranim zmlav na dobu uréitd, resp. atypickych pracovnych vztahov, akymi
su dohody o pracovnej ¢innosti alebo o vykonani prace.

Na zaklade udajov VZPS je rozsah prace na Ciastocny Uvézok na slovenskom
trhu iba velmi skromny a ustavi¢ne klesa (Obrazok 2.8). V roku 1994 pracovali
na GiastoCny Uvazok asi 3 % zamestnancov a tento podiel klesol v roku 2000 na
2 %. Pokles sa dotkol najma Zien, u ktorych tento podiel klesol za uvedené obdo-
bie z priblizne 5 % na 3 %. Pre porovnanie uvadzame, Ze v EU pracuje na Gias-
toCny Uvazok zhruba 17 % pracovnikov a vySe 30 % pracuijlcich Zien. Podobne
bolo na Slovensku v roku 2000 iba 0,7 % zo zamestnanych ,podzamestnanych”
v tom zmysle, Ze pracovali na Ciastocny Uvazok, pretoze si nemohli najst’ pracu
na plny Uvazok, alebo zamestnavatel nebol schopny poskytnat pracu na plny
uvazok. Aj tento podiel klesol z 1,2 % v roku 1994 takmer o polovicu.

O prechodovych ekonomikach panuje nazor, ze fenomén ,druhého
zamestnania“ je velmi rozsireny. AvSak pohlad na slovenské udaje naznacu-
je iba velmi skromny podiel pracujicich s dal§im zamestnanim. Administra-
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tivne Udaje ukazuju asi 3 % zamestnancov s dal§im zamestnanim, zatial ¢o
Udaje z VZPS poukazuju na este nizsi a stale klesajuci podiel — v priemere
0,8 % v druhom $tvrtroku 2001."*2 Moznym vysvetlenim je, Ze vacsina doda-
to€nych aktivit nie je registrovana.

Obrazok 2.8 | Praca na Ciasto€né uvéazky a podzamestnanost’
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Prameri: VZPS, 2Q 2001.

Priblizovanie sa v oblasti Upravy pracovného prava

Novy Zakonnik prace, ktory bol pripraveny s ciefom aproximovat’ pracovné
pravo v SR s pravom Eurdpskej Unie, nadobudol uc¢innost od 1. aprila 2002.
Tesne pred nadobudnutim ucinnosti vSak vzbudil Siroku diskusiu. Ide najmé
0 novu Upravu pracovného ¢asu, ktora obmedzila pocet tyzdenne odpracova-
nych hodin na maximalne 48 (zodpovedajucich 1,2-nasobku doterajSieho, tzv.
plného pracovného Uvazku) a pocet nad€asovych hodin na maximalne 150
ro¢ne. Tato Uprava vzbudila obavy u €asti pracujucich, ktori pracovali vyssi
pocet hodin, resp. na viacnasobny pracovny Uvazok. Ide najmé o zamestnan-
cov v odboroch, akymi su zdravotnictvo, Skolstvo, verejné sluzby a podobne.
Pruznost trhu prace sa zrejme este dalej obmedzi novou Upravou Zakonnika
préce, ktora stanovuje 300-hodinové ro¢né limity pre dohody o pracovnej ¢innos-
ti aj dohody o vykonani prace a obmedzuje moznost opakovane uzatvarat’ pra-
covné zmluvy na dobu urcitd.™® Je velmi otazne, ¢i novy Zakonnik prace prispeje
k znizeniu podielu neregistrovanych aktivit.'** Otazne tiez je, ¢i sa terajsi pracov-

142 Z vy$e 2 miliénov pracujicich malo menej nez 17-tisic aj dalSie zamestnanie. I$lo najma
o fudi s Uplnym strednym odbornym a vysokos$kolskym vzdelanim. Vacsina z nich pra-
covala v dalSom zamestnani pre zvySenie prijmu.

143 Posledné uvedené obmedzenie svojim spésobom postihne najméa pracujucich déchod-
cov, ktori maju narok na subeh mzdy a déchodku, pokial pracuju na zaklade zmluvy,
uzavretej na dobu uréitd, maximalne na obdobie jedného roka. Opakované uzavretie
takychto zmltuv bude pofa novej Upravy znaéne obmedzené, v dosledku ¢oho sa budu
musiet’ mnohi pracujuci déchodcovia po roku rozhodnit medzi déchodkom a mzdou.
Novela Zakonnika prace je kritizovana aj pre priliSné posilfiovanie postavenia odborov.
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Box 2.1 | Mozné dopady novej Gpravy pracovného ¢asu

Pri posudeni mozného dopadu obmedzenia poctu odpracovanych hodin vycha-
dzame z Udajov VZPS (posledné dostupné udaje zodpovedaju druhému Stvrtroku
2001). Podfa vyberového zistovania v polovici roka 2001 asi desatina vSetkych
zamestnanych (zhruba 220.000) pracovala zvyc¢ajne viac ako 50 hodin tyZzdenne,
podstatnu vaésinu z nich tvorili muzi (172.000, pozri Obrazok 2.9). V tejto skupine
bolo spolu takmer 120.000 zamestnancov, z toho 93.000 tvorili muzi. KedZe obme-
dzenia pracovného ¢asu pripadaji do Gvahy najméa u zamestnancov, pokial Udaje
VZPS zodpovedaju realite, nova Uprava mbze potencialne obmedzit okolo
100.000 zamestnancov, vac¢sinou muzov. Tito by sa pravdepodobne koncentrova-
li v niekofkych odvetviach s pomerne malou moznostou medziprofesnej mobility
a s tradiéne nizSimi priemernymi mzdami.

Podrfa vyberového zistovania o Struktire miezd zamestnancov v SR v roku 2000
sa oproti slovenskému priemeru 145,8 odpracovanych hodin do mesiaca vyskyto-
val vyssi pocet odpracovanych hodin najmé v polnohospodarstve (155,5), hote-
loch a reStauraciach (149,2), verejnej sprave a obrane (151,2), zdravotnictve
a socidlnej starostlivosti (151,2) a v niektorych obchodnych sluzbach (152,3). Spo-
medzi nich polnohospodarstvo, zdravotnictvo a sociélna starostlivost vykazuju
priemerné mzdy trvalo nizko pod slovenskym priemerom. Podla Gdajov SU SR
bolo v prvom az tretom Stvrtroku 2001 Sest’ odvetvi s priemernou mzdou nizSou
ako slovensky priemer: ostatné verejné, socialne a osobné sluzby, Skolstvo, hote-
ly a restauracie, podohospodarstvo, zdravotnictvo a sociélna starostlivost. "

Zrejme nie nahodou patria zdravotnictvo a Skolstvo medzi odvetvia, v ktorych
je podla nazoru ob&anov potrebné najCastejSie podplacat a vyhladavat protekciu.
Podla vysledkov zistovania Skryta ekonomika v neformélnom sektore vo svetle
verejnej mienky publikovanych SU SR v roku 2001, spomedzi dvanastich vytypo-
vanych oblasti 72 % respondentov oznacilo zdravotnictvo a 34 % respondentov
Skolstvo za oblasti, v ktorych je potrebné podplacat alebo vyhladavat protekciu.
Oproti roku 1996 sa oba tieto Udaje zvysili.

Obrazok | Rozdelenie pracujucich podla poctu zvycajne
2.9 odpracovanych hodin za tyzden, 2Q 2001
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Prameri: VZPS, 2Q 2001.
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nici na dohodu premenia na regularnych zamestnancov. Na strane zamestnava-
tefa tomu mo6zu branit pomerne vysoké naklady prace (odvodové a prispevkové
zatazenie), na strane pracovnikov obmedzenie poctu odpracovanych hodin:
pokial napriklad pracovali na dohodu vo vedlajSom pracovnom pomere, po obme-
dzeni pracovného Uvézku sa im uz nemusi vyplatit' uzavriet' vediajsi pomer.

Regionalne rozdiely a nizka vnitorna mobilita

Vyrazné regionalne rozdiely v SR boli identifikované v Spoloénom hodnoteni
priorit v oblasti zamestnanosti v SR vypracovanom EU a Slovenskou repub-
likou (dalej Spoloéné hodnotenie) ako jeden z hlavnych problémov rozvoja
zamestnanosti. Pritom vnutorna migracia a dochadzka za pracou ma v posled-
nej dekade klesajucu tendenciu. Napriek zavratnym a prehlbujicim sa rozdie-
lom v situacii na trhu prace v okresoch, mobilita obyvatelstva merana staho-
vanim (zmenou miesta trvalého pobytu) dlhodobo a vyrazne klesa. Zatial ¢o
v roku 1980 sa stahovalo takmer 120.000 os6b, v roku 2000 to bolo len 77.000
0sbb (14 osbb z tisica). Ustaviéne previada stahovanie v ramci daného okre-
su, t.j. zrejme na kratSie vzdialenosti a tazko vztiahnutefhé na migraciu za pra-
cou. Podobny vyvoj zaznamenali aj v dalSich tranzitivnych ekonomikéch.¢

Tabufka 2.4 \ Vnutorné stahovanie v SR, 1980-2000

1980 | 1985 | 1990 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Pocet osdb v tis.| 115,6 {102,2 | 100,8 | 85,0 | 82,6 | 68,3 | 80,2 | 825 | 848 | 79,0 | 76,9
Z toho % :
V rdmci okresu | 56,5| 57 | 59,4 | 59,6 | 58,7 | 55,8 | 50,0 | 435 | 37,6 | 357 | 352
V ramci kraja 240| 233 | 225|222 | 21,9 | 235 | 50,0 | 334 | 275 | 251 | 24,3

Medzi krajmi 195 19,7 | 18,1 | 182 | 194 | 20,7 - 231 197 | 182 | 173
Poznamka. Stahovanie je definované ako zmena miesta trvalého pobytu. ,-” Udaje pre kraje v roku
1996 nie su k dispozicii (reforma administrativno-izemného ¢lenenia). Prameri: SU SR.

144 Existuje domnienka, ze Cast ,,obalkovych” platov ide na vrub dohdd, pretoze v pripade
kontroly m6ze zamestnavatel pomerne jednoducho doplnit' siéasny datum na vopred
pripravenu dohodu. Dohody okrem iného tiez umoznovali pomerne jednoduché ukonce-
nie pomeru zo strany zamestnavatela aj zamestnaného. Otazne v$ak je, do akej miery
je tato domnienka pravdiva a ¢i by znemoznenie takéhoto postupu dondtilo zamestna-
vatelov ,prekonvertovat tzv. ¢iernych pracovnikov na zamestnancov.

45 Joint Assessment of Employment Priorities in the Slovak Republic (2001).

146 Huber (2001) vo svojej analyze situacie v Ceskej republike, Madarsku, Slovinsku a Slo-
vensku v obdobi 1990-1998 konstatuje, Ze miera migracie nebola v strednom obdobi
transformécie porovnatelna s mierou migracie v EU a v dal§om obdobi tato miera v tran-
zitivnych ekonomikach dalej poklesla. Fidrmuc (2001) konStatuje nizku efektivnost
migracie pri redukovani regionalnych rozdielov v tranzitivnych ekonomikach. Rozdiely
v mierach nezamestnanosti zjavne neovplyviiuju migraéné toky medzi regiénmi. Je v8ak
potrebné pripomenut, Ze Statistiky o trvalom pobyte su skreslujlce, pretoze mnohi pra-
covnici dlhodobo pracuju v inom regiéne bez toho, aby si zmenili adresu trvalého poby-
tu. To pravdepodobne suvisi aj so zlozitou bytovou otazkou na Slovensku.
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V Ceskej republike prilo v obdobi 1992-1998 k poklesu migréacie na dihie
vzdialenosti a zvySeniu podielu migracie na kratke vzdialenosti, ktoré v pod-
statnej miere odrazaju dochadzanie do velkych mestskych aglomeracii. Migra-
cia zjavne neodraza regionalne rozdiely v miere nezamestnanosti a len slabo
reaguje na rozdiely v Urovni miezd.”

Postavenie romskej mensiny na trhu prace

Daldim problémovym okruhom identifikovanym v Spoloénom hodnoteni je
postavenie rémskej menSiny na trhu prace. Hodnotenie nezamestnanosti
Rémov je problematické pre nedostatok udajov. Odhady samotného podielu
Rémov na populécii sa pohybuji medzi 1,7 %, zalozenom na poslednom sci-
tani ludu vyuzivajucom samonahlasovaciu metédu (2001), a 10 % ako hor-
nou hranicou neoficidlnych odhadov. Azda najd6éveryhodnejSim je odhad
demografa B. Vana (Vano, 2001), zakladajuci sa na starSich pramerfioch
a zohfadneni demografickych procesov. Varno odhaduje po¢et Rémov na Slo-
vensku v roku 2000 v rozmedzi 360.000 a 365.000, ¢o by predstavovalo
zhruba 6,7% podiel na celkovom obyvatelstve. Podiel Rdmov na evidovane;j
nezamestnanosti bol podfa Udajov MPSVR v roku 1993 14 %, podla udajov
NUP stipol do roku 1997 na 20 %. Neskér sa tdaje o podiele Rémov pre-
stali vykazovat, jednak na zaklade kritiky predstavitefov narodnostnych
mensin, ako aj pre potencialne subjektivny pévod Udajov (hodnotenie narod-
nosti vykonavali pracovnici sluzieb zamestnanosti). Odhady sa teda réznia,
v roku 1999 napriklad MPSVR uviedlo 16% (k 31.8.) aj 25% podiel Romov
na evidovanej nezamestnanosti (Tabulka 2.5). Vyvoj tohto podielu naznacu-
je vyraznu dlhodobu nezamestnanost Romov.

Tabulka | Podiel Romov na evidovanej nezamestnanosti,
25 1992-1999

‘ 1992 ‘ 1993 ‘ 1994 ‘ 1995 ‘ 1996 ‘ 1997 ‘ 1998 ‘ 1999
Evidovani nezamestnani a podiel Rdmov

Spolu 260.274 | 368.095 | 371.481 | 333.291 | 329.749 | 347.753 | 428.209 | 532.275
Roémovia, % 15,5 14,0 135 16,6 19,0 19,2 25,0
Nérok na hmotné zabezpegenie (podporu) v nezamestnanosti

Spolu, % 33,6 334 229 27,0 284 26,7 28,0 27,0
Roémovia, % 15,2 10,7 47 53

Poznamka. Prazdne policka = udaje nie su k dispozicii.
Prameri: 1992-1998 Lubyova et al, (1999). Udaje za rok 1999 st od MPSVR SR.

Na zéaklade tychto Ciastkovych udajov sa v Spoloénom hodnoteni odhadu-
je miera nezamestnanosti Rémov v roku 1997 na zhruba dvojndsobok obec-
nej miery nezamestnanosti v SR. Na zaklade podobnej metodiky a revido-
vanych udajov by odhad miery nezamestnanosti Rémov v roku 2000

47 Fidrmuc a Huber (2001).
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dosahoval takmer $tvornasobok celkovej miery nezamestnanosti.'® V nie-
ktorych rémskych osadach vSak miera nezamestnanosti dosahuje takmer
100 %. Jednou zo zékladnych pri€in zlého postavenie Rémov na trhu prace,
spominanych v Spolo¢nom hodnoteni, je nizka Uroven vzdelanosti.'*

2.4 Hospodarske politiky po roku 1990

1990-1993

V porovnani s inymi postkomunistickymi $tatmi vstapilo Ceskoslovensko do
transformacie s najlepSimi makroekonomickymi podmienkami.’®" Zasadna
Lreorganizacia“ hospodarstva liberalizaciou cien, kontrolou inflacie, ukotve-
nim pomocou nominalneho kurzu koruny, privatizaciou, liberalizaciou
zahraniéného obchodu, oddelenim komeréného od centralneho bankovnic-
tva, fiskalnou reformou, odbdranim dotacii, rozbitim monopolov, poskytnu-
tim autonémie podnikom, zmenou legislativy'®? a zalozenim novych institd-
cii sa nevyhnutne musela prejavit v doc¢asnom poklese HDP.'®® Kritika
prilisnej koncentracie pozornosti na makroekonomické politiky, Zial, nena-
Sla ohlas, ¢o brzdilo restrukturalizaciu podnikov.'* Hospodarstvo zazna-
menalo najvacsi pokles v roku 1991, az 14,6 % (pozri Tabulku 2.7). Nazna-
ky oZivenia z roku 1992 boli prevazené naru$enim stability ako dosledku
Statopravnych zmien."®® Inflacia 61,2 % v rovnakom roku bola spésobena
liberalizaciou vac¢siny cien. Devalvovana a neskér pevna koruna vSak pod-
porila rast vyvozov, ktoré sa v roku 1991 zvysili 0 33 % a v roku 1992 0 48 %.
Napriek tomu bol celkovy efekt recesie na zamestnanost’ Sokujuci: pocet

48 Odhady sa zakladaju na porovnani podielu Rémov na zdrojoch pracovnych sil (aproxi-
movanom ich podielom na obyvatelstve) a podielu na nezamestnanosti (aproximovanym
ich podielom na evidovanej nezamestnanosti). V roku 1997 boli tieto podiely odhadnuté
zhruba 10 % a 20 %, ¢o naznacuje dvojnasobok obecnej miery nezamestnanosti pre
rémsku mensinu. Pouzijuc uvedeny odhad B. Vanu, 6,7 %, ako hornd hranicu podielu
Roémov na zdrojoch pracovnych sil v roku 2000 (vekova skladba rémskeho obyvatelstva
naznacuje, ze skuto¢ny podiel bude nizsi) a udaj MPSVR o 25% podiele Rémov na
nezamestnanosti v roku 1999, miera nezamestnanosti v ramci romskej mensiny by
dosahovala troj- az Stvornasobok obecnej miery nezamestnanosti v SR.

49 Pozri aj Svetova banka (2002).

150 K téme hospodarske politiky v SR a CR v devatdesiatych rokoch pozti Marcingin a Beb-
lavy (2000), Mejstfik (1997) a Svejnar (1995). Pévodny teoreticky zaklad mozno najst
v Blanchard a kol. (1991). Stru¢ny popis hospodéarskych politik za dané obdobie najde-
me aj v Spoloénom hodnoteni priorit zamestnanosti (2001).

81 Pozri Fischer a Sahay (2000).

%2 Napriklad, aby vébec mohli vzniknut sikromné podniky, bolo potrebné narychlo napisat
Obchodny zakonnik.

183 Svoju Ulohu zohral kolaps RVHP, rast cien energie nakupovanej v ZSSR a nedobytnost’
pohladavok za predaj zbrani, neskoér aj vojna v Perzskom zalive.

%4 Begg (1991) upozorriuje, Ze tradiény sled reforiem nie je mudry — mikroekonomické
reformy si zasluhuju vaésiu prioritu a samé ovplyviuju makroekonomicku déveryhodno-
st.
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nezamestnanych sa zvySil z 1,6 % v roku 1990 na 11,8 % v roku 1991 a uz
nikdy neklesol pod 10 %.

Nezamestnanost' v SR sa Casto rieSila ,administrativne“. Prikladom tychto
opatreni, ktoré mali mierne a €asto len prechodné Gcinky, su reformy systé-
mu hmotného zabezpecenia v nezamestnanosti v rokoch 1992, 1997, ,oéi-
stovanie“ evidencie nezamestnanych o isté kategdrie evidovanych neza-
mestnanych, zavedenie pojmu ,disponibilnej nezamestnanosti, reformy
programov aktivnej politiky trhu prace (APTP) i masova podpora tvorby tzv.
verejnoprospesnych pracovnych miest v roku 1992.5¢

1993-1998

Rozdelenie Ceskoslovenska znamenalo pre Slovensko dal$iu hospodéarsku
zataz. Krajina bola obchodne velmi zviazana s Ceskou republikou, z ktorej
navyse dostavala transfery v odhadovanej vyske az 8 % slovenského HDP
(odhad OECD pre rok 1992), ktoré vyrovnavali rozdielnu Uroverni rozvoja
republik. Velka ¢ast domaceho obchodu sa pocas niekolkych mesiacov
zmenila na zahraniény obchod a transfery nahradili domace vydavky. Efekt
devalvovanej koruny sa postupne vytracal. Ozivenie eSte v rokoch
1994-1995, zalozené na vyvozoch a intenzivnejSom vyuzivani existujucich
kapacit, sa zmenilo na vysoky rast, zalozeny na doméacom dopyte financo-
vanom narastom zahrani¢ného dlhu. Restriktivnu fiSkalnu politiku a neutral-
nu (v roku 1995 uz expanzivnu) menovu politiku nahradila expanzivna fis-
kalna politika (vytlacajuca sukromné investicie) a tvrda menova politika.
Platobnu bilanciu nepomahala zlepsit’ privatizacia, sluziaca podrla slov pred-
sedu vlady, na vybudovanie domacej vrstvy kapitalistov.s”

Tabufka 2.6 ‘ Vyvoj HDP a zamestnanosti, %
1993 1994 1995 1996 1997 | 1998 1999

HDP -3,7 4,9 6,7 6,2 6,2 41 1,9
Zamestnanost -0,1 -1,8 1,7 3,6 -0,9 -0,3 -3,7
Napriek vysokému rastu v rokoch 1994—1997, zamestnanost rastla len mierne a potom dokonca
klesala. Prameri: Morvay (2000), Tabulka 2, str.27.

Zaostavanie Strukturalnych reforiem ¢i prijimanie legislativy podporujucej
vyhladavanie rent, spolu s politickou spravou privatizovanych podnikov's®
malo z hladiska nezamestnanosti za nasledok udrziavanie status-quo. Na jed-
nej strane nevznikali nové pracovné miesta v sikromnom sektore, na druhej

%6 Dramaticky néarast prostriedkov na tieto VPPM bol spdsobeny potrebou Cerpat pro-
striedky federalneho rozpoétu pred rozdelenim CSFR. Vzhladom na povahu a obme-
dzené trvanie takychto pracovnych miest sa vac¢sina ucastnikov programu vracia do evi-
dencie nezamestnanych. Prinosom je aspon docasnd aktivacia a preruSenie doby
nezamestnanosti, najma u dlhodobych nezamestnanych.

17 Pozri Marcinéin (2000a).

%8 Pozri Marcinéin a Morvay (2001) a Marcinéin (2000b).
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strane, prepustanie zamestnancov sa odkladalo na dobu ,po vofbach® (pozri
Tabulku 2.6). Skuto€ne, v roku 1998 miera nezamestnanosti vzrastla o 3 %
a v roku 1999 o dalSie 2 %. Po odzneni pociato¢ného ,nabehu” nezamestna-
nosti nastal zhruba od roku 1994 ocakavany nepriamy vztah medzi mierou
nezamestnanosti a rastom HDP (Obrazok 2.10) Na miere nezamestnanosti
sa vSak recesie prejavovali stdle vyraznejSie ako obdobia ekonomického
rastu, naznacujuc podstatnu Strukturalnu zlozku slovenskej nezamestnanosti.

Obrazok | Vztah medzi hrubym domacim produktom
2.10 a mierou nezamestnanosti

25
(%)
20

15 Miera nezam. ewd/
10 // Miera nezam.VSPS
5
/ Rast realneho HDP

5 1991 1992 199 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001Q2
10 //
-15

-20
Prameri: VZPS, 2Q 2001.

Aktivna politika trhu prace (APTP) presla v SR ¢astymi modifikaciami.
Posledna vyraznejsia reforma skladby programov APTP nastala v roku 1997.
Institucionalne usporiadanie APTP je pomerne zranitelné vyvojom na trhu
prace, najma narastom nezamestnanosti. Prostriedky pouzitefné na APTP
su vtedy vytesnené platbami na pasivnu politiku (podpora v nezamestna-
nosti, a podobne), priom zdroje tychto prostriedkov — odvody zamestnan-
cov, zamestnavatelov a samostatne zarobkovodéinnych oséb — v tomto obdo-
bi klesaju. Tato procyklicka zavislost bola jasne viditelna na vyvoji programov
APTP v SR. V obdobi prirastkov nezamestnanosti sa prirastky Uc¢astnikov
APTP vyrazne znizovali. Podiel vydavkov na APTP z celkovych vydavkov
PTP v obdobi rasticej nezamestnanosti zavratne klesal (Panel 2.2).

Uloha Narodného uradu prace (NUP) sa tak fakticky redukovala na funkcie
vyberu odvodov a ich prerozdelovania na pasivne platby nezamestnanym, reali-
zované pomocou koSatého aparatu krajskych a okresnych uradov prace. Pri pre-
trvavani tohto stavu by bolo vhodné zvazit spolo¢ny vyber odvodov na poistenie
v nezamestnanosti a ostatné druhy socidlneho poistenia, ¢im by sa dosiahli
zna¢né Uspory na administrativnom aparate. Urady prace by sa mohli lepsie
zamerat' na cinnosti spojené s APTP, ktoré pri nedostatku zdrojov z odvodov
musia byt dotované zo Statneho rozpoctu. Jednotny vyber a administracia odvo-
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dov a davok réznych systémov socidlneho zabezpecenia bude mat nesporne
velky vyznam pre fungovanie vzajomného zapocitavania narokov migrujdcich
pracovnikov, ktory by SR po svojom pristupe do EU musela zaviest.

Potencidlne demotivaéné posobenie davok socialneho zabezpecéenia
a pomoci je v SR nepochybne pritomné pre uréité druhy domacnosti (mno-
hodetné, s nizkym vzdelanim a nizkymi potenciélnymi pracovnymi zarobka-
mi ¢lenov domacnosti). Na agregovanej urovni vSak nezamestnanost vyraz-
nejSie neklesla ani po vyraznom obmedzeni narokov na tieto davky
(napriklad zavedenim pojmu hmotnej nadze zo subjektivnych pri€in, opra-
vhujucej davky len na poloviénu uroven).

1998-2001

Pévodne rozpadity nastup vlady, poznaceny priliSnou vSeobecnostou
reformného balicka,'®® ale aj dosledkami neo¢akavanej ruskej krizy, vystrie-
dali konkrétne kroky stabilizujice makroekonomiku a zlepSujuce podnika-
telské prostredie. NajurgentnejSim problémom bola kritickd vonkajsia pozi-
cia krajiny a hroziaci krach bankového systému. Bezny Ucet uz treti rok
vykazoval priblizne 10% schodok (pozri Tabulku 2.7) a verejny deficit pre-
sahoval 5 % HDP. Zaroven hrozil kolaps takych verejnych sluzieb, ako je
zdravotnictvo a skolstvo.'® Reakciou hospodarskej politiky viady bolo
zvysenie fiskalnej discipliny a obmedzenie vnutorného dopytu devalvaciou
meny, zavedenim 7% importnej prirazky, zvySenim spodnej hranice DPH,
Ciastocnym zvysSenim regulovanych cien a znizenim socialnych davok. Znizil
sa aj investi¢ny dopyt vlady a investi¢ny dopyt sukromného sektora, ktory

Tabulka 2.7 | Vybrané makroekonomické udaje, %

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Rast HDP " 25|-146| -65| 37| 49| 67| 62| 62| 41| 19| 22| 33
Verejny deficit # 119 72| 13| 04| 13| 53| 60| -57 | 67
Bezny ucet¥ 42| 52| 28| 99| -90| 93| 50| -37
Inflacia " 104 | 612 | 100| 231 | 135| 99| 58| 61| 67 |106 | 120| 73

Prameri: 1/ 1990-1992: Morvay (2000), Tabulka 10, str.54. 1993-2000: MMF (2001), 2/ Deficit
vSeobecnej viady /HDP. 1992-1998: Téth (2000), Tabulka 25, str.91. 1999-2000: EC (2001),
str.104., 3/ BeZny ucet /HDP. 1993-2000: MMF (2001).

bol predtym povazovany za prili§ vysoky a ekonomicky neopodstatneny. To
malo samozrejme pozitivny dopad na rast nezamestnanosti a vySku spoje-
nych fiskalnych nakladov.

159 VIada SR (1999).

160 Zadlzenie zdravotnych poistovni v roku 1998 dosiahlo 8,4 mid. Sk a nahromadené prob-
Iémy v sektore a ich nerieSenie spdsobili jeho dalsi rast na 15,8 mid. Sk v roku 2000.
ZadlZzenie nemocnic a ostatnych zariadeni v sprave ministerstva zdravotnictva vodi
Socialnej poistovni v roku 2000 dosiahlo 4,4 mid. Sk, voci dodavatefom liekov 3,8 mid.
Sk a dodavatefom energii 1,3 mid. Sk (podfa udajov Ministerstva zdravotnictva).
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K financovaniu aktivnej politiky trhu prace pomocou dotacie zo Statneho
rozpo&tu sa siahlo v roku 2000, ked NUP bol schopny vydat z prostriedkov
(ziskanych najmé& odvodmi) na podporu pracovnych miest necelych 370 mil.
Sk, zatial ¢o Stat prispel objemom takmer 1,2 mid. Sk na podporu verejno-
prospesSnych pracovnych miest pre dlhodobo nezamestnanych. Vzhladom na
povahu a obmedzenu dizku trvania tychto miest, U&inok tejto intervencie
postupne odznel zhruba po roku. Podpora tvorby pracovnych miest totiz
nemoéze byt principidlne rieSena pomocou APTP, ani $tatnymi dotaciami.'®!
Prioritnym ciefom APTP by malo byt odstrariovanie Strukturalnych nesuladov
na trhu prace pomocou rekvalifikacie, podpory mobility pracovnych sil, spro-
stredkovatelskych ¢innosti, individualneho poradenstva, a podobne.

Tabulka 2.8 | Deficit a dlh vSeobecnej vlady, %HDP

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Deficit ¥ 3,6 2,0 3,9 3,5 3,0 2,5
Deficit 3,6 3,4 4,8 5,0 3,7 3,1
Dih viady ¥ 30,2 32,8 42,7 32,5 23,3 17,5
Dih viady " 30,2 32,8 42,7 32,5 33,2 33,3

Podfa metodolégie IMF GFS 86.

1/ Bez restrukturalizaénych nakladov. 2/ Vratane restrukturalizaénych nakladov. */ DIh vSeobec-
nej vlady, vratane nakladov na restrukturalizaciu bank. 3/ Za predpokladu planovanych privatiza-
énych prijmov. 4/ Za predpokladu vypadku privatizaénych prijmov v rokoch 2003—2004.
Prameri: Viada SR (2001).

Konsolidacia fiskalnej pozicie vliady bude do velkej miery zavisiet od Uspe-
chu reformy riadenia verejnych financii. Hlavnymi ciefmi reformy do roku
2004'%? sl 5% rast HDP, znizenie inflacie na 5 %, znizenie deficitu bezného
Uctu platobnej bilancie na 5 % HDP, zniZzenie deficitu verejnych financii na
2,5 % HDP (okrem restrukturalizaénych nakladov, pozri Tabulku 2.8), znize-
nie verejného dihu pod 33 % HDP a postupné znizenie miery nezamestna-
nosti pod hranicu 18 %. Spdsoby, ktorymi chce Slovensko dosiahnut tieto
ciele, zahfiaju privatizaciu sietovych odvetvi a podporu konkurenéného trho-
vého prostredia; zvysenie efektivnosti vyuzivania verejnych financii reformou
ich riadenia, decentralizaciou verejnej spravy, reformou socialneho poistenia
a dochodkového zabezpedenia, reformou systému verejnych zdravotnickych
sluzieb a verejného vzdelavania; zavedenie aktivnej zamestnaneckej politi-
ky, podporu integracie do EU prostrednictvom vytvorenia prislugnych institu-
cii a kapacit a harmonizéciou legislativy.

161V tejto stvislosti sa objavili navrhy riesit zamestnavanie evidovanych nezamestnanych, resp.
urcitych kritickych skupin prostrednictvom vSeobecnych darfovych a inych ulav, ktoré by si
mohol uplatriovat’ kazdy zamestnavatel, zamestnavajici osoby z takychto skupin. Medzi
prednosti tohto rieSenia patri aj jeho transparentnost v porovnani s inymi selektivnymi meté-
dami, akymi boli napriklad zabrarovanie prepustaniu v uréitych podnikoch, a podobne.

162 \VIgda SR (2001).
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Tabufka 2.9 | Vybrané bankové udaje "

1997 1998 3Q99 1999
Pocet bank 30 27 27 26
Bez zahrani¢nej ucasti 11 10 11 11
Klasifikované uvery, % 15 18 23 15
Velké banky 70 69 67 49
Zisk/strata, mld. Sk -1,3 -3,7 -9,5 -16,9
Rast domacich uverov, % 3,1 11,1 10,8 6,7

' Bez Konsolida¢nej banky. Prameri: Martins a Price (2000), Tabulka 4.

Restrukturalizacia bank sa odkladala uz od roku 1994, ked naklady na ozdra-
venie sektora predstavovali asi 40 mid. Sk.'%® V rokoch 1997—-1998 dospeli velké
Statne banky do situacie, ked’ 70 % ich Uverov bolo klasifikovanych (pozri Tabul-
ku 2.9). Pritom zabezpecenie tychto Uverov bolo prili§ nadhodnotené,® takze
vacsiu Gast tychto tverov bolo mozné povazovat za stratové. Hrozil krach ban-
kového systému. V roku 1999 vlada zacala ozdravovat vybrané banky, pricom
naklady boli vyratané na zhruba 150 mid. Sk. Ozdravenie bankového systému
(pozri aj prvu kapitolu) sprevadza aj restrukturalizacia bankového dohladu pod
dohfadom vlady, MMF'65, Svetovej banky a EU.

Privatizacia velkych aj mensich bank zahrani¢nymi investormi'®® by mala viest
nielen k zlacneniu bankovych sluZzieb, ale v tejto faze najmé k podpore zlepSe-
nia legislativneho a institucionalneho zabezpecenia sektora, k skvalitneniu prace
bankového dohfadu a nahradeniu makkych rozpoctovych obmedzeni podnikov
tvrdymi. Tym sa podpori reStrukturalizacia podnikového sektora a vytvaranie
novych stabilnejSich pracovnych miest. Zaroven sa znizi nebezpecenstvo impli-
citnej garancie Statu voci ich zavazkom, a tym dalsi tlak na Statny rozpocet.'®”

Kritika znizenia urokov pri nezmenenom nedostatku Gverov odzrkadluje
maly pokrok pri posilfiovani veritelskych prav, ked banky sutazia o ziskanie
klientov len z malého okruhu déveryhodnych podnikov. Do tejto oblasti spada
aj kritika legislativy odchodu z trhu, zvlast nedostato¢na Uprava zékona

163 Svetova banka (1995).

164 Nadhodnotenie zabezpeky Uverov vyplyvalo jednak z méaksich lokalnych Gétovnych
Standardov, ako st medzinarodné (IAS), a korupcie sudnych odhadcov, hlavne v prvej
polovici devatdesiatych rokov. Dal$im problémom, ktory viedol k podceneniu vysky kla-
sifikovanych uverov, bolo revalvovanie Uverov. Aby sa banky vyhli platbe ziskov z nein-
kasovanych urokov a penale, poskytli diznikovi Gver na prekrytie starého nesplacaného
uveru. Stary Uver potom prestal byt evidovany ako klasifikovany a novy Gver eSte nebol
klasifikovany.

15 Pozri Vyhlasenie o hospodarskej politike (2001).

166 \/ decembri 2001 bol slovensky bankovy sektor z 87 % vlastneny zahrani¢nymi inves-
tormi. V Statnom vlastnictve ostala uz len PoStova banka a Banka Slovakia, obe uréené
na predaj sikromnym investorom.

167 Svetova banka odhaduje, Ze v roku 1998 dosiahli Statne garancie doméacich a zahranic-
nych Uverov Statnych a kvazi Statnych podnikov vysku takmer 20 % HDP.
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o konkurze a vyrovnani, ktord umoznuje netransparentné jednanie sudov
a spravcov konkurznej podstaty na ukor veritefov a rychlosti prinavratenia
aktiv do efektivneho vyuzivania.

Zlé podnikatelské prostredie sa najviac prejavuje v nizkom poc¢te malych
a strednych podnikov. Kym v Ceskej republike bolo v roku 2000 na 1 000
obyvatelov 368 podnikov s menej ako 50 zamestnancami, na Slovensku ich
bolo len 139 (pozri Tabufku 2.20), pri€om najvacsi rozdiel bol medzi Zivnost-
nikmi.'®® Podfa Narodnej agentlry pre rozvoj malého a stredného podnika-
nia, dévodom je zly systém pripravy hospodarskej politiky: ,[v roku 2000
doslo] ku zmenam takmer vSetkych klu¢ovych legislativnych noriem, ktoré
ovplyviuju rozvoj podnikania... Napriek tomu... tieto zmeny nepriniesli vyraz-
nejsie skvalitnenie podnikatelského prostredia. Ciastoéne alebo jednorazovo
vyrieSili niektoré zasadné problémy, ale nadalej pretrvava potreba hibSej sys-
témovej zmeny legislativy tvoriacej podnikatelské prostredie...“'®® To zname-
na, ze kym sa nezmeni systém prace vlady a parlamentu, nemozno oc¢aka-
vat vyrazné zlepSenie v dostupnosti kapitdlu a nasledne vytvarani
pracovnych miest.

Vyraznou prekazkou vytvarania novych pracovnych miest je, okrem ne-
dostatku kapitalu, velky rozdiel medzi Cistou mzdou zamestnancov a mzdo-
vymi nakladmi zamestnavatela, pricom dévodom nie je vysoké zdanenie
prace, ale socialne odvody. Tato oblast' si vyzaduje komplexné rieSenie, na
ktoré vliada nenasla dost’ politickej podpory. Pritom ide o bludny kruh: vyso-
ka nezamestnanost predstavuje vysoké fiSkalne naklady, nizke prijmy vlad-
neho rozpoctu a zvysSenie nepopularnosti reforiem. Vytvaranie pracovnych
miest v8ak vyzaduje politickil podporu reformam a do€asne znamena este
niz8ie prijmy rozpoctu.

Zaostavanie Strukturalnych reforiem konstatuje aj Sprava MMF (2002).
Splnena bola iba polovica cielov programu viady. VySka Statnych zaruk
v roku 2001 dosiahla 4 % HDP, ¢o m6ze nasvedcovat makké rozpoctové
pravidla v kfuéovych statnych podnikoch. Nova Uprava trhu prace zvySuje
jeho nepruznost. Reforma déchodkového systému sa oneskorila. MMF zaro-
veni varuje pred narastajicou vonkaj$ou nerovnovahou, rizikom prehibenia
fiskalneho deficitu (aj v suvislosti s decentralizaciou verejnej spravy) a pouzi-
tim privatizaCnych vynosov na financovanie beznych vydavkov. Upozorfiuje
na potrebu Skrtov vydavkov verejnych financii az vo vySke 1,5 % HDP. Uz
klasickym problémom krajiny je politicka neistota a z nej prameniaci prilis
nizky prilev priamych zahrani¢nych investicii na zelenej luke.

168 NARMSP (2001), str.25.
69 Tamze, str.9.

108



2.5 Migracia pracovnej sily
Podla vyskumu verejnej mienky videli obyvatelia Slovenska prinos vstupu do
EU v celkovom hospodarskom rozvoji (44 %), vytvoreni novych pracovnych
prileZitosti v SR (24 %), finanénej pomoci zo strany krajin EU (22 %) a moz-
nosti pracovat v krajinach EU (20 %). Naopak, ako nevyhody uvadzali rast
cien (25 %), obavy pred vypredajom domacich podnikov (25 %) a zvySené
fiSkalne vydavky (24 %).'°

Pri posudzovani potencialnej migracie pracovnych sil je potrebné prihlia-
dat’ na mnozstvo faktorov, ktoré ur€uju atraktivnost’ krajiny pre migrujucich
pracovnikov v porovnani s ich krajinou pévodu. Klasickymi prikladmi st roz-
diely v mzdach, v mierach nezamestnanosti, v Stedrosti systému socialnych
davok, a podobne. V tomto smere sa v kontexte rozsirovania EU Slovensko
nemusi prili§ obavat prilevu pracovnych sil zo zahranicia.'”" Z pohfadu
terajSich a perspektivnych &lenov Unie je na$ trh prace atraktivny iba pre
obcanov niekolkych krajin strednej a najma juhovychodnej Eurdpy, ktori by
v pripade pracovnej migracie boli do velkej miery absorbovani aj na trhoch
préace terajsich ¢lenov Unie a niektorych kandidatskych krajin, najméa CR,
Slovinska, Madarska, pripadne Polska. Z hiadiska vyvoja miery evidovanej
nezamestnanosti v tychto krajinach je situacia na Slovensku najproblematic-
kejSia (Obrazok 2.11).

Obrazok | Vyvoj miery evidovanej nezamestnanosti
2.11 vo vybranych kandidatskych krajinach
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Poznamka. V SR od roku 1997 tzv. disponibilnd nezamestnanost. Prameri: Lubyova, M., OECD.

170 VVyskum z februara 2000. Gyarfasova et al. (2001), str.211.

7! Prieskumy hovoria, Ze nie je potrebné sa obavat ani vefkej migracie zo Slovenska.
V prospech toho hovoria najma psychologické faktory, geograficka vzdialenost, sucas-
né nizka Urover mobility pracovnej sily v rdmci republiky, nedostato¢né jazykové schop-
nosti, kvalifikacia, a podobne.
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Podla medzinarodného porovnavacieho prieskumu, ktory vykonala OECD
v krajinach V4 a v Bulharsku, Slovensko v roku 1998 vyrazne zaostavalo za
ostatnymi tromi krajinami V4 z hladiska otvorenosti trhu prace pre migruju-
cich pracovnikov. V porovnani réznych ukazovatefov pritomnosti zahranic¢-
nych pracovnikov na domacom trhu préace suverénne vedie CR nasledovana
Madarskom. Slovensko sa vacsinou deli s Polskom a Bulharskom o tretie az
piate miesto (pozri Box 2.2).

Box 2.2 ‘ Cudgzinci a migrujuci pracovnici v krajinach V4 a v Bulharsku

Podra prieskumu OECD v roku 1998 mala CR 2% podiel cudzincov na celko-
vom obyvatelstve, nasledovana Madarskom s 1,5% podielom (Tabufka 2.10).
Tieto hodnoty su uz blizke pomerom v niektorych &lenskych $tatoch Unie." Slo-
vensko s 0,5% podielom zaostavalo aj za Bulharskom, ktoré malo 1% podiel
a predcilo Polsko s 0,1% podielom.

Podobne dopadlo aj porovnanie podielov zahranié¢nych pracovnikov na celko-
vej zamestnanosti. Tu suverénne viedla CR s 2,4 % zahraniénych pracovnikov
pred Madarskom s 0,6 % a Slovenskom s 0,3 %. Slovensko ma teda v pomere
k celkovym zdrojom pracovnych sil len velmi skromny podiel zahrani¢nych pra-
covnikov. V absolitnom vyjadreni mala CR najvyssie poéty zahraniénych oby-
vatefov (219.000) i pracovnikov (110.000). NajnizSie pocty zahraniénych pra-
covnikov spomedzi uvedenych krajin malo Slovensko (27.000) a Bulharsko
(radovo niekolko stoviek).

Cesky trh prace sa teda zda byt najviac otvoreny pre migrujlcich pracovnikov.
Najmenej otvorenou krajinou z tohto pohfadu je Bulharsko, pricom Polsko,
Madarsko a Slovensko tvoria strednu skupinu.?

1/ Udaje pochadzaju zo zistovania, ktoré uskuto&nila OECD v roku 1998.
Podfa OECD (1999) boli porovnatefné hodnoty v roku 1997 napriklad vo Finsku
(1,6 %), Portugalsku (1,8 %) a Spanielsku (1,5 %).

2/ V CR je vy$e 60 % zahraniénej populécie aktivnej na trhu prace. V ostat-
nych uvedenych krajinach je tento podiel nizsi nez 20 %. CR mala v roku 1998
2-% podiel cudzincov medzi dlhodobo alebo trvalo Zijucim obyvatelstvom, ale
az 2,4% podiel cudzincov v pracovnych silach. V Polsku boli tieto dva pomery
zhruba vyrovnané (okolo 0,1 %). V ostatnych uvedenych krajinach boli podie-
ly cudzincov v pracovnych silach nizsie ako ich podiely v populacii. Zdaleka
najvacési nepomer v tomto smere dosahovalo Bulharsko s 1% podielom cudzin-
cov v populécii, avéak len 0,01% podielom cudzincov na pracovnych silach.

Z uvedeného vyplyva, Ze slovensky trh prace je pre cudzincov stéle
pomerne uzavrety a je atraktivny najméa pre pracovnikov zo Statov strednej
a vychodnej Eurépy. Keby sa Slovensko stalo élenom EU, tato atraktivnost
by dalej vzrastla. Ako vidno z Tabulky 2.11, medzi tri najpoCetnejSie narod-
nosti medzi legalne pracujucimi cudzincami v SR patri v su¢asnosti ¢eska,
ukrajinska a polska narodnost (v CR je situacie podobna: slovenska, ukra-
jinské a polska narodnost).

Na druhej strane, Slovaci migruji za pracou najma do susednej Ceskej
republiky, Rakiska a Nemecka. Legalna migracia slovenskych pracovnikov
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do CR a Nemecka je monitorovana Narodnym uradom prace (NUP). V pri-
pade CR a SR existuje velka nerovnovéaha vo vzajomnej vymene pracovni-
kov. Zatial ¢o v SR pracuje legélne vy$e 2.000 ob¢anov CR, pocet sloven-
skych pracovnikov v Cechach dosahoval tradicne niekofko desiatok tisic,
i ked ich pocet sa znizil po zhorSeni situacie na eskom trhu prace. Bilancia
medzi SR a Madarskom je zhruba vyrovnana. Podla tdajov NUP pracovalo
legalne koncom roka 2000 v Nemecku vySe 8.000 slovenskych ob&anov na
kratkodobom zaklade a takmer tisic v pomere trvajucom dihSie ako jeden
rok. Tento pocet sa v polovici roku 2001 znizil zhruba o 2,5-tisic 0s6b.

Tabufka | Porovnanie vyvoja zahr. populacie, poctu zahr. pracovnikov
2.10 | a miery nezamestnanosti vo vybranych kandidat. krajinach
Podiel Podiel zahr. Podiel zahr. Evidovana
zahrani¢nej pracovnikov pracovnikov miera neza-
[%] populacie na celkovych na celkovych mestnanosti
na celkovej pracovnych v zahrani¢nej
populacii 1/ silach 2/ populacii
1993 1998 [1993 1998 |1993 1998 | 1993 1998
CR 0,4 2,0 1,0 2,4 66,5 62,3 3,0 7,4
Madarsko 1,3 1,5 0,4 0,6 13,5 14,9 12,1 8,8
Polsko 0,1 ¥0,1 0,1 0,1 37,7 9438 | 16,4 10,4
Slovensko 0,2 0,5 0,2 0,3 23,4 21,3 12,9 14,5
Bulharsko 0,7 1,1 0,0 0,01 0,2 0,2 16,4 12,2

1/ Zahraniéna populécia je definovana ako pocet cudzincov s dlhodobym alebo trvalym pobytom.
2/ Poget zahraniénych pracovnikov s pracovnym povolenim; pre CR a SR, vratane ob¢anov dru-
hej strany (ktori nepotrebuju pracovné povolenie).
3/ Udaj za rok 1997.

Prameri: Lubyova, M., OECD (1999).

Tabulka | Tri najpocetnejSie narodnosti medzi zahraniénymi
2.11 pracovnikmi vo vybranych kandidatskych krajinach
Madarsko Polsko Slovensko CR Bulharsko
Rumunsko (47,2) | Ukrajina (14,2) CR (36,3) Slovensko (55,1) | USA (23,3)
SNS (12,6) Bielorusko(13,3) | Polsko (12,2) Ukrajina (17,3) Ukrajina (10,2)
Cina (4,7) Vietnam (8,6) Ukrajina (11,3) Polsko (8,9) UK (7,1)
Macedoénsko(7,1)

- s vylucenim - s vylucenim

pracov. z CR pracov. zo SR

Polsko (19,2) Ukrajina (38,6)

Ukrajina (17,8) Polsko (19,9)

USA (7,5) Bulharsko (5,4)

Zalozené na poétoch pracovnych povoleni ku koncu roka 1998. Pre CR a SR, vratane ob&anov
druhej strany, ktori nepotrebuju pracovné povolenie. Udaje pre Bulharsko zalozené na po&toch
pracovnych povoleni udelenych za obdobie september 1994 aZ oktdber 1999. Cisla v zatvorkach
udavaju podiel danej narodnosti na celkovom poéte zahraniénych pracovnikov.

Prameri: Lubyova, M., OECD (1999).
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Tabufka | Pristup na trh prace bez pracovného povolenia
2.12 | vo vybranych kandidatskych krajinach

HU | PL | CZ | SK | BL
Drzitelia povolenia na trvaly pobyt v/ v/ v v/ v/
Utecenci v/ v v
Ziadatelia o $tatit utedenca v/
Studenti domécich intitdcif 3m@
Diplomaticky zbor vratane rodin. prislusnikov
Veduci pobociek zahrani¢nych spolo¢nosti
Veduci manazéri spolo¢nosti so zahr. i¢astou
Dozorné rady spolo¢nosti s vacsin. zahr. i¢astou
Clenovia $tatutarnych orgénov spolognosti v/

Kvalifikovani odbornici nasledujuci v/ m®
zahrani¢né investicie

Sluzby poskytované na zéklade zmliv 15 d@
so zahraniénymi dodavatelmi

Zamestnanci zahrani¢nych spolo¢nosti 1 m®
so sidlom v zahranici

Kratkodobi pracovnici®© v/
Medzinarodni experti 5d®
Zahranic¢ni Slovaci v
Obgania CR v
Obcania SR
Pracovnici registrovanych cirkvi v/ Knazi
Pracovnici medzinarodnej verejnej dopravy
Novinari

Vojensky a civilny personal NATO
Zachranari

Ucitelia pracujuci na zaklade v/ v/
medzinarodnych dohdod

Vyskumnici a akademicki zamestnanci v
pracujuci v akademickych zamestnaniach

Absolventi zdravotnickych $kol vykonavajuci v/
prax v nemocniciach pred ziskanim
prislusného povolenia

Zmluvni pracovnici montujuci strojné v
zariadenia a prislusenstvo

Namornici nakladnych lodi s polskou vlajkou v
Pracovnici na vystavach v
Umelci 30 d®

<

NI NSNS

A

NSNS

a) Maximalny poc¢et mesiacov (m) alebo dni (d) v roku.

(b) Maximalny po€et mesiacov (m) alebo dni (d).

(c) Kratkodobi pracovnici v CR — pracuji menej nez 7 po sebe nasledujlcich dni alebo menej nez
30 dni v roku. Prameri: Lubyova, M., OECD (1999).
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Pracovna migracia Slovakov do inych krajin je tazko monitorovatelna zo SR,
pretoZze po zavedeni liberalneho vizového rezimu sa migracia nemusi vobec
prejavit v slovenskych Statistikach, najmé pokial ide o kratkodobejSiu, resp.
nelegalnu pracovnu ¢innost v zahrani¢i. Odhady poctu slovenskych pracovni-
kov v zahraniéi zo strany prijimajucich krajin su teda ovela realistickejsie nez
akékolvek odhady zaloZzené na udajoch evidovanych v SR, ktoré naznacuju
len minimalny pocet (legalnych) slovenskych pracovnikov v zahranici.

Medzinarodné bilateralne dohody o vzajomnom zamestnavani obéanov ma
SR v sucasnosti uzavreté a platné s 11 krajinami'”2. Spomedzi tychto zmluv jedi-
ne dohovor s Ceskou republikou obsahuje isté prvky nadstandardnej Upravy
(plosné oslobodenie od pracovného povolenia, vzajomné zapocitanie narokov
na Ucely podpory v nezamestnanosti, a podobne) pripominajuce volhy pohyb
pracovnikov v rdmci EU. Zmluvy s ostatnymi krajinami vaésinou obsahuiji kvan-
titativne obmedzenia poc¢tu pracovnikov, ktoré su velmi nizke (typicky niekofko
stoviek stéazistov a podobne), najmé v pripade &lenskych Statov Unie'?,

O pomerne slabej otvorenosti slovenského trhu prace pre zahrani¢nych pra-
covnikov svedéi Tabufka 2.12, ktora sumarizuje pristup na trh prace bez pracov-
ného povolenia vo vybranych kandidatskych krajinach. V porovnani s Madar-
skom, ktoré zvyhodnuje najmé pracovnikov prichadzajlcich v suvislosti so
zahraniénym kapitalom a investicia-
mi, a Polskom, zvyhodAujdcim urcité Nelegalna migracia cez statne
kvalifikované profesie, Slovensko ma | hranice SR, 1993-2001 (v osobach)
pomerme minimalistickl dpravu. Li- | Tabulka 2.13 | Spolu | Do SR | Zo SR

beralnym prvkom je otvorenost' trhu 1993 2182 | 1.041 | 1141
prace pracovnikom z CR, ktord ma 1994 1900 883 | 1.017
obojstranny charakter, a ako sme 1995 2.786 | 1.340 | 1.446
uviedli, je viac vyuzivana slovenskymi 1996 3329 955 | 2374

pracovnikmi v CR.

VSeobecne mozno povedat, ze
bilateralne dohody poskytuju v su-
¢asnosti moznost legalneho za-
mestnania pre radovo niekofko tisic
Slovakov v zahraniéi, ¢o je iba ne-
patrny zlomok v porovnani s 2-mi-
lionovymi zdrojmi pracovnych sil
v SR. V slc¢asnosti je Slovensko
skor tranzitnou krajinou pre mnohych migrantov smerujlcich dalej na zapad.
V bilancii nelegalnych prechodov Statnych hranic SR (Tabulka 2.13) previadaju
prekroCenia hranice smerom von zo SR nad prekro¢eniami smerom do SR.

1997 2.821 733 | 2.088
1998 8.187 1.921 6.266
1999 7.957 | 2.876 | 5.081
2000 6.061 2.238 | 3.823
2001@® 8.985 | 2.794 | 6.191
Spolu 44.208 | 14.781 | 29.427

Poznamka. (a) januar — september 2001.
Prameri: Prezidium PZ SR.

172 Belgicko (16.10.1937), Ceska republika (29.10.1992), Francuzsko (22.5.1930), Finsko
(21.20.1998), Luxembursko (27.5.1998), Nemecko (18.3.1996), Polsko (16.6.1992),
Rusko (13.2.1995), Svajgiarsko (8.12.1995),Ukrajina (6.3.1997) a Madarsko (12.2.1999).

73 O nieco liberalnejsie su limity v pripade Nemecka, tieto vS§ak nemecka strana pravidel-
ne prehodnocuje v zavislosti od situacie na nemeckom trhu prace.
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2.6 Zaver

Vysoka miera nezamestnanosti sprevadza hospodarsku reformu na Sloven-
sku uz od jej zaliatkov. To poskytovalo hospodarskym politikdm minimalny
manévrovaci priestor pre razantné hospodarske reformy. Odkladanie Struk-
turalnych reforiem v3ak nemohlo mat’ nijaké iné dosledky, ako dalSiu stratu
pracovnych miest.

Slovensky priklad je vSak komplikovanejsi, ako by sme mohli oakavat
podla zjednoduSenych hospodarskych modelov: mala otvorena ekonomika
generovala vac¢sinu tranzitivnych rokov rast napriek su¢asnej nezamestna-
nosti a spojenym fiskalnym néakladom. Neudrzatelny rast urobil krajine med-
vediu sluzbu, ked presvedCil mnohych (vratane medzinarodnych institdcii)
0 nepotrebnosti Strukturalnych zmien. Krajina po dvanastich rokoch precho-
du na trhové hospodarstvo vSak zapasi s vonkajSou nerovnovahou a nachyl-
nostou k nestabilnej makroekonomike, zlym podnikatefskym prostredim pre-
mietnutym do nedostatku kapitalu, nizkou politickou podporou pre potrebné
reformy, stabilne vysokou nezamestnanostou a pritom relativne slusnou
zivotnou Uroviiou obyvatelstva.

V tejto kapitole sme najprv poukazali na pomalu industrializaciu Slovenska
v obdobi pred rokom 1948, vystahovalectvo a neskorSiu konvergenciu
k ovela vyspelejsej Ceskej republike po roku 1948. Tvrdime, Ze socialistické
zriadenie prinieslo krajine rychly rozvoj, pracu a socialne istoty. Zaostalé Slo-
vensko sa tak dostalo medzi najrozvinutejSie socialistické krajiny. VSetky
hospodarske politiky a ich implementécia, vratane implementacie legislativy,
institlcii a decentralizovanej vlady, su ovplyvnené touto €erstvou historickou
skusenostou.

Reakcie vlad na nezamestnanost boli rozli¢né, od tvorby do¢asnych pra-
covnych miest k pokusu o zlepSenie podnikatelského prostredia a vzniku
stabilnejSich miest v sukromnom sektore. V hospodarskych politikach vSak
prevladala nizka odborna znalost problematiky, ¢o vyustilo do prijatia
nevhodného Zakonnika prace, neudrzatelnej aktivnej politiky trhu prace
a nedostatoénej kontroly efektivnosti vynakladanych prostriedkov na pod-
poru zamestnanosti. Situaciu navySe komplikuje potreba efektivnej prace
a komunikacie Statnej (verejnej) spravy, ktora trpi nedostatkom zdrojov
a politickou nestabilnostou krajiny. Nezamestnanost sivisi predovSetkym so
zlym fungovanim systému spravodlivosti, nedostatoénymi infrastruktdrami,
zlou politikou byvania, s podstatne nereformovanym systémom vzdelava-
nia, Stedrou socialnou politikou, korupciou a zvratenou motivaciou podnika-
tefskych subjektov. Pokles nezamestnanosti bude zavisiet od stupfia priji-
manych reforiem. Je potrebné vyzdvihnut, ze v poslednom roku vzniklo
viacero koncepénych materidlov predloZzenych na rokovanie viady. Ich priji-
manie a postupné zavadzanie do praxe, spolu s pomocou medzinarodnych
inStitucii, postupne povedie k zlepSeniu celkovej hospodarskej situacie na
Slovensku.
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Obrazok

Vytvoreny narodny déchodok SR a CR,

2.13 1948-1983, 1948=100
1000 1,8
900 1,7
800
1,6
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500 1,4
400 13
300
1,2
200
N 1,1
100 —a—SR/CR (pravé Y-os)
0 1,0
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Prameri: Historicka statisticka rocenka (1983), Tabulka 34-6 a 64-6, str.455 a 656.

Obrazok | Hruba priemyselna vyroba SR a CR, 1948-1983,
2.14 | mil. Kés v stalych cenach v roku 1977
0,45
500 000
0,40
400 000 0,35
300 000 0.80
0,25
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100 000 —%R 0,15
....... CR
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Prameri: Historicka statisticka rocenka (1983), Tabulka 43-3 a 73-3, str. 519 a 720.
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PANEL 2.1

3. Absolutne zmeny nezamestnanosti

v odvetviach, 1994-2000
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Tabufka 2.14 | Odhad miery nezamestnanosti v zime 1933

Pocet obyvatefov (1931-1934) 10.743.533
Pocet nezamestnanych (zima 1933) 800.000
Predpoklad: % v produktivnom veku 45 50 55
Pocet obyvatelov v produktivnom veku | 4.834.590 | 5.371.767 5.908.943
Miera nezamestnanosti, % 16,5 14,9 13,5

Prameri: Odhad autorov.

Tabulka 2.15 | Velkost’ spracovatelskych podnikov, 1956 a 1988

<500 500-2.500 2.500+

Pocet podnikov 1956 763 721 73
1988 91 586 213

Pocet zamestnancov, tisic 1956 193 826 467
1988 26 787 1.024

Prameri: Mejstrik (1991).

Tabufka | Podiel pracovnej sily zamestnanej
2.16 v §tatnom sektore, v roku 1998, %

Krajina podiel
Priemer socialistickych krajin 90,0
Ceskoslovensko 98,8
ZSSR 96,3
Rumunsko 95,2
Nemecka demokraticka republika 94,7
Madarsko 93,9
Bulharsko 91,5
Juhoslavia 78,9
Polsko 70,4
Priemer OECD 21,2

Udaje pre CSSR, Polsko a Rumunsko z roku 1989, NDR z roku
1987. Pramerni: Milanovic (1997), Tabulka 2.1, str.12.
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Tabulka

Zlozenie hrubych prijmov v CSSR,

2.17 | socialistickych a trhovych hospodarstvach
CSSR | Socialistické krajiny | Trhové hospodarstva

Hiavny prijem 72,9 77 85
Mzda zo zamestnania 69,5 63 64
Mzda z vlastného podnikania 3,4 13 14
Vynosy z majetku NA 1 5
Sukromné déchodky 0 0 2
Socidlne transfery 25,4 19 14
Dochodky 16,5 13 12
Pridavky na deti 5,6 4 1
Iné transfery hotovosti 3,3 2 1
Iny prijem 1,7 6 1
Hruby prijem 100,0 100 100a

Udaje pre CSSR su z roku 1988, priemer socialistickych $tatov a jedenastich $tatov OECD je za
Prameri: Milanovic (1997), Tabulka 2.2 a 2.3, str.12 a 13, vyber.

osemdesiate roky.

Tabulka 2.18 | Zamestnanost’ podla odvetvia, 1930 a 1988, %
Ceskoslovensko Francuzsko PofFsko
1930 1980 1930 1980 1930 1980
Polnohospodarstvo 37 11 36 7 66 29
Priemysel 37 46 33 30 17 36
Sluzby 26 43 31 63 17 35

Prameri: Begg (1991), Tabulka 3, str.247.

Tabufka | Porovnanie poc¢tu malych a strednych podnikov
2.17 na 1 000 ekonomicky aktivhych obyvatelov
Poéet zamestnancov | Ceska republika | Madarsko | Polsko | Slovensko
0 302,7 178,8 10,1 93,7
1-9 56,2 62,9 161,5 39,5
10-49 8,7 6,6 6,4 5,7
0-49 367,6 2484 178,0 138,8
50-249 1,9 1,0 1,6 1,4
250+ 0,4 0,2 0,3 0,3

Prameri: NARMSP (2001), str.25.
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KAPITOLA 3 )

SLOVENSKO A DISKUSIA O BUDUCNOSTI
EUROPSKEJ UNIE

Viadimir Biléik

3.1 Uvod

Tato kapitola opisuje najnovsi vyvoj v EU a indtitucionalizéciu diskusie o jej
reforme v ramci Konventu o buducnosti Eurépy. V tomto kontexte sa snazi
mapovat a analyzovat slovenskeé politické predstavy o buduicej Eurdpskej Unii,
jej institucionalnom usporiadani a rozhodovacich mechanizmoch. Autor argu-
mentuje, Ze napriek domacemu institucionalnemu zastreSeniu diskusie, na
Slovensku chybaju diferencované koncepcie o reforme Eurdpskej tnie. Uro-
ven diskusie o podobe rozsirenej Eurépskej Unie odhaluje nevyraznu profilaciu
slovenskych politickych subjektov a ich nedostato¢né zahrani¢nopolitické
a integracné zazemie. V existujlcich predstavach prevazuje podpora dalSiemu
uplatiiovaniu a rozvoju federalnych principov v procese eurdpskej integracie.

Kapitola je rozdelena do Styroch €asti. Prva rozobera diskusiu o eurdpskej
buducnosti v EU. Druh& &ast opisuje pracu a vystupy Narodného konventu
o eurdpskej budicnosti Slovenska. Tretia ¢ast' prezentuje a hodnoti ostatné
doterajSie postoje exekutivy a politickej reprezentacie SR k otazkam reformy
EU. Stvrta gast porovnava stav slovenskej diskusie so susednymi kandidat-
skymi krajinami a zamysla sa nad jej dalsim vyvojom.

Tato kapitola mapuje slovensku diskusiu v obdobi medzi koncom devéat-
desiatych rokov 20. storo¢ia a marcom 2002. KedZe cela diskusia o sloven-
skych prispevkoch a predstavach o buducej Eurdpskej unii je velmi nova,
kapitola méa za ciel poskytnut prehfad o terajSom stave slovenskych pozicii.
Je zrejmé, ze r6znorodé postoje sa budu vyvijat dalej, najma v slvislosti
s aktivitami Konventu o buducnosti Eurépy, Narodného konventu o eurépskej
buducnosti Slovenska a pravdepodobne aj v kontexte priprav na slovenské
parlamentné volby planované na jesen roku 2002.

3.2 Eur6psky kontext diskusie o budicej podobe EU

Tato Cast struéne nacrtava pozadie prebiehajucej diskusie o budtcnosti Euré-
py v EU. Spomina rokovanie, ktoré prebehlo podas poslednej Medziviadnej
konferencie (MVK) v roku 2000. Prezentuje dévody pre reformu EU. Rozobera
fungovanie novovytvorenej institlcie Konventu o budicnosti Eurdpy, ktory ofi-
cidlne vymedzuje modality participacie sucasnych lenskych krajin Unie a jej
buducich €lenov, vratane Slovenska, v tejto diskusii v rokoch 2002—2003.

Medziviadna konferencia 2000 a diskusia o reforme EU

Pocas poslednej Medzivladnej konferencie, ktora kulminovala na summite
EU v Nice v decembri 2000, sa zacalo nové kolo diskusie o finalnej podo-
be Eurdpskej unie. Diskusiu odstartoval prejav nemeckého ministra zahra-
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niénych veci, Joschku Fischera, ktory predniesol 12. maja 2000 na pdde
Humboldtovej univerzity v Berline. Fischerova prednéska, v ktorej vyjadril
podporu posilneniu prvkov federalizmu v EU zloZenej z narodnych $tatov,
vyvolala znaény ohlas. V juni 2000 predniesol svoje predstavy o buduce;j
Eurépskej unii francizsky prezident Jacques Chirac. Pred poslancami
nemeckého Bundestagu Chirac presadzoval model integracie na ele so
silnym jadrom Uzko integrovanych krajin. Britsky premiér Tony Blair pred-
niesol svoj prispevok do diskusie vo Var§ave v oktébri 2001. Podporil glo-
balnejsiu ulohu EU vo svete a kontinuitu tloh i funkcii Eurépskej komisie
ako nadnarodného arbitra.

Politici, ktori sa zapoijili do tejto diskusie, predniesli dlhodobé vizie o ¢in-
nosti a vnatornom usporiadani Eurépskej Unie. Prebiehajica Medziviadna
konferencia sa vSak zaoberala parcialnymi otdzkami institucionalnej reformy
Eurdpskej Unie so zretefom na nadchadzajuce kolo rozsirenia o nové ¢len-
ské krajiny. Summit Eurdpskej Unie na sklonku francizskeho predsednictva
v decembri 2001 prijal novd Zmluvu z Nice, ktora modifikuje fungovanie ins-
titdcii Eurépskej unie v priprave na prijatie dalSich kandidatskych Statov zo
strednej a vychodnej Eurépy na vstup do Unie. Zmluva z Nice nepripravila
Eurépsku Uniu uspokojivym spdsobom na rozsirenie.'* Aj z toho dévodu
zavery summitu z Nice nastolili poZiadavku na dalsiu reformu EU, ktora by
mala zahrnut' jasnejSie rozdelenie kompetencii v Eurdépskej Unii, otvorenie
otazky prijatia eurépskej Ustavy a postavenia Charty zakladnych prav a ulohy
narodnych parlamentov ¢lenskych krajin v procese integracie.

Summit v Nice zaroven vyzval aj kandidatske krajiny, aby prezentovali
svoje pohlady na rieSenie otdzok spojenych s dal§im smerovanim Eurdpy. Po
Nice budu nasledovat dalSie modifikacie institucionalnej a politickej architek-
tary Unie, v ramci ktorej budu uz v horizonte niekolkych rokov pésobit aj dne-
8ni uchadzadi o ¢lenstvo.

Dévody pre reformu EU

Diskusia o reforme EU je indpirovana potrebou zasadnejsich zmien v $truk-
ture a fungovani hlavnych institucii Eurépskej unie, vyplyvajucich z nove;j
pozicie EU. V Eurdpskej unii sa Gspesne spustil projekt spoloénej eurdpskej
meny. EU sa pripravuje na svoje zasadné rozsirenie smerom na vychod.
V Unii dnes panuje véeobecnéa zhoda, Ze v zaujme dalSieho Uspesného roz-
voja integra¢ného projektu je potrebna reforma existujlucich organov a sys-
tému spravovania spoloénych eurdépskych politik. EU vstupuje do novej
a kvalitativne inej éry charakterizovanej jednotnou menou, spolo¢nym vnu-
tornym poriadkom, koncepénym postojom k okolitému svetu, ako aj ovela
vy8Sim poctom Elenskych krajin.

Buduca SirSia a integrovana Eurdpska Unia musi lepSie definovat rozdele-
nie pravomoci medzi narodnou a nadnarodnou uroviou, zjednodusit’ a spre-

74 Pozri Giering (2001).
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hfadnit rozhodovacie mechanizmy a v neposlednom rade priblizit svoju
napli a spdsob prace beznému ob&anovi. Dnedna Unia predstavuje kompli-
kovany systém, ktory pre svoju zloZitost obana ¢astokrat neoslovi.

Reforma institdcii EU, jej spoloénych finanénych néastrojov &i rozhodova-
cich mechanizmov odraza predovSetkym politické zaujmy a spolo¢né princi-
py zjednocujucej sa Eurépy. Maastrichtskd zmluva z roku 1991 definuje
zakladné politické priority EU, ktoré vidi v zavedeni spoloénej meny EURO
a v posilneni tloh Unie v oblastiach vonkajsej a vnutornej bezpe¢nosti.

Reélne napinanie cielov integraéného projektu je vdak podmienené exis-
tenciou adekvatneho systému eurdépskej spravy — ¢i eurdpskej viady — zod-
povednej za presadzovanie spolo¢nych cielov. Institucionalne a politické ino-
vacie prijaté v Amsterdame (1997) ¢i v Nice (2000) sa ukdazali ako
nedostato¢né. Pri definovani spolo¢nych politik, Uloh a principov, ktoré
napifiaju pracu Eurdpskej Unie, pokrodili &lenské $taty relativne daleko.
Ovela menej zhody a pokroku sa vSak dosiahlo pri definovani efektivneho
vykonu tejto prace. Inak povedané, Sir§i konsenzus panuje v otazke ,¢o by
Unia mala robit?“, nez v otazke ,ako by to mala robit*?

Kra¢ovym problémom reformy Unie su jej neadekvatne funguijice Struk-
tary. Eurdpska Unia vytycila nové integra¢né priority, ¢asto vSak nevytvorila
zodpovedajuce organy ¢&i nalezité finanéné zabezpecenie pre ich spravu.
Malokto napriklad pochybuje o tom, Ze zjednotena Eurdpa musi hrat vyraz-
nejSiu globalnu ulohu a potrebuje realne dlhodobé zaruky viastnej bezpec-
nosti. Vysoky predstavitel EU pre Spoloénl zahraniénd a bezpe&nostnl
politiku, Javier Solana, zdiela zahrani¢nu reprezentaciu spolu s komisarom
Chrisom Pattenom a zastupcom predsednicke] krajiny EU. Koherentna
zahrani¢nopoliticka linia vyzaduje dominantné institucionalne zazemie, stra-
tegické planovanie na Grovni Unie a uréenie priorit, ktoré sa nemenia kaz-
dych Sest mesiacov na zaklade individualnych preferencii danej predsed-
nickej krajiny. St¢asnéa tvorba a roztriedteny vykon zahraniénej politiky EU
su neefektivne.

Spoloény rozpoéet EU predstavuje relativne velmi malt polozku v porov-
nani s hrubym domécim produktom (HDP) celej Unie. Vydavkovou prioritou
je aj dnes oblast polnohospodarstva, ktord je marginalnou z pohfadu Siro-
kého verejného zaujmu. Pravidla Spolo¢nej polnohospodarskej politiky zabe-
raju viac ako polovicu z celkového poétu stran acquis — legislativy EU.'7 Pre
uspech reformy musi Unia zmenit svoje institucionalne zazemie a postupne
preorientovat’ existujice fudské a finanéné zdroje v sulade s jej si¢asnymi
politickymi prioritami.

Otazka vztahu ob&an — &tat — Unia predstavuje déleziti agendu dal3ej
reformy EU. Exaktnej$ia definicia tohto vztahu, sprehladnenie politickych
uloh a institucionalnej architektury zjednotenej Eurdpy je jednym z kfucov
k popularnejdej Unii. Eurépska Unia potrebuje jednoduchsie zmluvné zakla-

75 Pozri Grabbe (2002).
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dy a vlastnu Ustavu, ktora bude reflektovat priority obéanov, a zaroven jas-
nejsie definovat spdsob, akym sa tieto nastroje v praxi napifiaju. Obgania
vnimaju Eurdpsku Uniu primarne cez prizmu symbolov, akymi su spolo¢na
mena, Brusel ako sidlo spolo¢nych institlcii, a regionalne a Strukturalne poli-
tiky ako spoloény symbol hospodarskeho rozvoja a solidarity EU. Jednodu-
chy ustavny dokument ma Sancu stat’ sa Ginnym néstrojom na presadzova-
nie ciefov EU, ako aj dal$im symbolom spoloénej Eurdpy.

Takyto dokument sa v8ak nemo6ze zrodit bez aktivnej participacie eurdp-
skej verejnosti. Pre posilnenie legitimity Unie ako politického celku s viastnou
a akokolvek unikatnou spravou spolo¢nych politik je dolezitd diskusia
0 sucasnej reforme na narodnej Urovni ¢lenskych a kandidatskych Statov.

Laekenska deklaracia a Konvent o budticnosti Europy

Otazku participacie eurépskej verejnosti ¢iastoéne riesi Laekenska dekla-
racia prijata na summite EU v belgickom Laekene v decembri 2001. Lae-
kenska deklaracia predstavuje najnovsiu platformu pre reformu Unie'7®
a jej naCasovanie je nanajvys aktualne. V ramci priprav na dal$iu Medzi-
vladnu konferenciu, ktora sa planuje na rok 2004, zriadila Eurdpska rada
Konvent o budicnosti Eurdpy.'”” Zavery summitu v Laekene priniesli dlhy
zoznam otazok, ktoré nastofuju Siroku agendu pre pracu Konventu. Hlav-
nymi bodmi tejto agendy su: poslanie a Ulohy Eurépskej Unie, dalSia refor-
ma spolo¢nych institacii EU, buduce delenie kompetencii medzi Groviiou
EU a élenskymi $tatmi a predstava o spoloénej eurépskej Ustave. Primér-
nou Ulohou Konventu je priprava politickych odporucani pre naslednu
Medzivladnu konferenciu.

Konvent o buducnosti Eurdpy sa sklada zo 105 ¢lenov. Zastipené su ¢len-
ské aj kandidatske krajiny, reprezentanti Eurépskeho parlamentu a Komisie.
Vyrazne zastUpené su narodné parlamenty: kazda ¢lenska a kandidatska
krajina vysiela do Konventu dvoch zastupcov.'”® Predsedom Konventu je
byvaly francuzsky prezident Valéry Giscard d’Estaing a hnacim motorom
prace Konventu je dvanast€lenné prezidium. Prvé stretnutie Konventu sa
uskutocnilo 28. februara 2002. Konvent sa bude stretavat s pravidelnou peri-
odicitou minimalne do marca 2003.

Ustanovenie Konventu EU predstavuje prvy krok na ceste k Uspesnej
a Zivotaschopnej Unii. Zdaleka to vak nie je postadujlci krok. Zasadné refor-
ma Eurdpskej Unie musi byt podporend dostatoéne silnou politickou véfou
eurdpskych elit, ktora presiahne mandat a pracovny ramec Konventu. Post-
laeckenska reforma potrebuije jasne stanovené ciele. V EU panuje konsenzus,
Ze nestadia giastkové odpovede na pretrvavajlce problémy dnesnej Unie.'”

76 Presidency Conclusions of the Laeken European Council, 14.-15. decembra 2001.

77 Predstava o fungovani Konventu a analyza jeho moznosti ¢erpa z Bil¢ik (2002).

78 Narodné exekutivy su naproti tomu zastipené len jednym reprezentantom.

79 O naliehavosti zasadnej reformy EU pozri napriklad Thinking Enlarged — The Accession
Countries and the Future of the European Union (2001).
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Konvent a kandidatske krajiny

Eurdpska integracia je v suCasnosti popularnejSim projektom v kandidat-
skych krajinach ako v mnohych &lenskych &tatoch Unie. K otazkam legitimi-
ty, indtitucionalnej efektivity a politickych priorit EU sa vyjadria aj kandidatske
krajiny, ktoré sa z(€astnia na zasadnuti Konventu. Napriek tomu, ze kandi-
datske krajiny nem6zu spochybnit’ dosiahnuty konsenzus eurdpskej patnast-
ky, ich zastupcovia maju plné pravo otvorene diskutovat o problematike
reformy EU.'® Popri negociaciach a domacej priprave na ¢lenstvo sa buddc-
nost Eurdpy stava jednym z délezitych aspektov vnutorneho dialégu kandi-
datskych Statov o eurdpskej integracii.

Konvent nebude plinit' len vyluénd ulohu pripravovatela reforiem. Jeho
praca a vystupy nepochybne naznacia mnohé o moznom fungovani a poten-
cialnych problémoch rozsirenej Unie. Jednotné stanovisko Konventu k refor-
me EU by posilnilo politickii vahu jeho odporuéani pre Medzivliadnu konfe-
renciu. O to zaujimavejSie bude pozorovat schopnost Konventu dospiet
k jednotnému stanovisku zastupcov ¢lenskych a kandidatskych statov, ako aj
spolognych institacii EU.

Kandidatske Staty maju uz dnes ¢o povedat k problematike eurdpskej
integracie. Skusenost pristupovych rokovani ich u¢i manévrovat medzi zauj-
mami &lenskych $tatov Unie a Eurdpskej komisie. U&i ich protestovat proti
diskriminujicim postojom EU v oblasti spoloéného trhu. Postupne ich ugi aj
spolupracovat. Iba nedavno zaujali premiéri krajin Visegradskej Stvorky spo-
lo€né kritické stanovisko k navrhu Komisie o finanénej perspektive pre budu-
cich &lenov EU. Myslienka solidarity a téma dvojakych Standardov v Unii je
dnednym kandidatskym krajinam viac nez blizka.

Zavadzanie spolo¢nych pravidiel EU navodzuije viaceré problémy, ku kto-
rym mézu kandidatske krajiny ponuknut’ unikatnu perspektivu. Otazky vnu-
tornej a vonkajsej bezpecnosti uz dnes silno rezonuju v ¢astiach postkomu-
nistickej Eurdpy, ktora ma komparativnu vyhodu vlastnej sklsenosti vo
vztahoch k vychodnym a juhovychodnym susedom buducej $irsej Unie. Tak-
isto skusenost politickej tranzicie k demokracii je vynimo¢na, a najma cer-
stvd. Kandidatske krajiny sa len v nedavnych rokoch museli vysporiadat
s nespocetnymi otazkami legitimity, demokratickej kontroly a Ustavnosti.

Zdaleka nie vSetky myslienky su aplikovatelné na celoeurdpskej urovni.
V reélnej praci Konventu, zalozenej na snahe o kompromis a spolo¢ny
postup, sa kazdy originalny navrh nemoze presadit. O to vacsia je vyzva pre
zastupcov kandidatskych Statov, aby v ramci Konventu nielen vyjadrovali
vlastné myslienky, ale aj hfadali SirSiu podporu partnerov a boli ochotni pri-
stupovat’ na kompromisy. Konvent o buducnosti Eurépy je dalSou prilezito-
stou presvedCit o prinose rozsirenia a obohacujucich impulzoch uchadzacov
o &lenstvo v Unii.

180 Detailnt analyzu problematiky zaclenenia kandidatskych krajin do prace Konventu
ponuka prispevok Nikolov (2002).
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Konvent a Slovensko

Aj Slovensko sa zucastni na praci Konventu. Zastupcovia Slovenska budu
diskutovat o reformach Eurdépskej Unie v rdmci novozriadeného Konventu
o budicnosti Eurdpy. Jan Figel, statny tajomnik MZV SR a hlavny vyjedna-
vaé SR s EU, je zastupcom slovenskej vlady v Konvente. Narodna rada SR
nominovala do Konventu dvoch poslancov, Irenu Belohorskd z Hnutia za
demokratické Slovensko (HZDS) a Pavla Hamzika, predsedu Strany obdian-
skeho porozumenia (SOP).

3.3 Slovenska diskusia o budtcej podobe EU
v ramci Narodného konventu

Tato Gast sumarizuje spdsob, akym Slovensko reagovalo na vyzvu EU zapo-
jit sa do diskusie o eurdpskej buducnosti. Opisuje vznik a agendu Narodného
konventu o eurdpskej budicnosti Slovenska. Analyzuje jeho potencial
a vyznam smerom dovnutra a smerom k zahranic¢iu. Naznacuje posuny akti-
vit slovenského Konventu o eurdpskej buducnosti, redlne limity jeho prace
a moznu agendu pre jeho dalSie stretnutia. Zameriava sa na obsah vystupov
z troch stretnuti Narodného konventu o eurdpskej budicnosti Slovenska,
ktoré sa uskutocnili v obdobi do marca 2002.

Vznik Narodného konventu — slovenska odpoved’ na vyzvu EU
Slovensko je mensi a relativne novy Stat. Po hospodarskej stranke predsta-
vuje relativne zaostalu krajinu, ktord dosahuje priblizne péatdesiat percent
z priemerného hrubého domaceho produktu na obyvatefa v EU (pozri Tabul-
ku 1.17). Vnutornym zriadenim je Slovenska republika unitarnou krajinou
s jednokomorovym parlamentom. Po moznom vstupe SR do Eurdpskej Unie
sa Slovensko ocitne na jej vychodnej hranici.

Tieto faktory ovplyviiuju postavenie a pozicie slovenskej politickej elity k pri-
stupovému procesu s Eurdpskou Uniou. Vztah SR a EU presiel od vzniku
samostatného Slovenska v roku 1993 niekofkymi Stadiami. Po obdobi postup-
nej zahraniénopolitickej izolacie, pod vedenim koalié¢nej viady Vladimira Mecia-
ra (1994-1998), vstupila SR do kvalitativne nového obdobia vztahov s Eurép-
skou Uniou. Od februara 2000 vyjednava Slovensko o podmienkach svojho
vstupu do EU a v snahe vstlpit' do Eurépskej Gnie spolu so svojimi visegrad-
skymi susedmi sa krajina intezivne pripravuje na fungovanie v EU v politickych,
hospodarskych a byrokratickych oblastiach.’® V ramci diskusii v priebehu
poslednej Medzivladnej konferencie sa Slovensko v roku 2000, okrem nego-
ciacii a rieSenia otazok vnutornej pripravenosti na ¢lenstvo, prvykrat aktivne
zapojilo do diskusie o problematike intitucionalnej reformy EU.

Z pohladu budidceho malého a stale sa adaptujuceho Statu je dblezité, aby
sa zacala aj SirSia a hibSia doméca debata o institucionélnych otdzkach. Ako
odpoved na vyzvu Eurdpskej Unie z Nice, Ministerstvo zahrani¢nych veci SR

81 Viac v prvej kapitole.
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iniciovalo ustanovenie Narodného konventu o eurépskej buddcnosti Sloven-
ska, ktory sa ziSiel 14. méja 2001 v Bratislave. Konvent zahffa reprezenta-
tivne féorum predstavitelov vlady, parlamentu, politickych strdn, mimovlad-
nych organizacii, akademickej obce, odborov a cirkvi. Jeho ciefom je
dosiahnut’ politicky konsenzus v otadzkach vyplyvajicich z agendy dalSej
Medzivladnej konferencie. Stretnutim Narodného konventu o eurdpskej
buducnosti otvorilo Slovensko, ako prva z kandidatskych krajin, celospolo-
¢ensku diskusiu o Eurépskej unii. Narodny konvent je vébec prvym poduja-
tim zameranym na diskusiu o tlohe Slovenska v EU a o buddcnosti EU. Jeho
¢innost’ bola iniciovana zhora — Ministerstvom zahrani¢nych veci SR — a na
zéklade vonkajsieho podnetu zo strany Unie.

Prvé stretnutie Narodného konventu — poslanecké vystupy®?

Na prvom stretnuti Narodného konventu o eurdpskej budicnosti SR odznela
kratka diskusia k budicej podobe Eurdpskej Unie. V diskusii primarne vystu-
pili zastupcovia Narodnej rady SR, ktori ocenili vznik Narodného konventu.
Jednotlivé vystupy akcentovali vSeobecné principy reformy, nedotkli sa vSak
konkrétnych otazok agendy reformy EU. V prezentovanych nazoroch domi-
novala podpora posilneniu federalnych principov eurdpskej integracie.
Predseda NR SR a vtedajsi predseda SDL, Jozef Miga$, zdéraznil vyznam
Narodného konventu v jeho prinose pre obanov. Podia MigaSa neméze byt
cesta do EU len rozhovorom elit, ale vyZaduje maximalnu informovanost
ob&anov. Eurdpska unia sa musi stat’ Eurépou ob&anov. Miga$ podporil fede-
ralizaciu Eurdpy, osobitne posilnenie postavenia Eurdpskeho parlamentu.
Predseda Zahrani¢ného vyboru NR SR a v tom ¢ase predseda Zahrani¢-
nej komisie SDL, Peter Weiss, pripomenul, Ze pozitiva eurépskej integracie
nemozno vnimat iba v ekonomickej rovine. Je potrebné vyzdvihnuat zabez-
pecenie dlhodobej stability kontinentu a ochranu zakladnych fudskych prav
a slobdd. Podporil zahrnutie Charty zakladnych prav EU do ,Eurdpske;j Usta-
vy“. Podla Weissa bude dblezité zachovat eurdépsky socialny model, lebo
eurépske socialne Standardy predstavuju komparativnu vyhodu Eurdpy
v globalizovanom svete. Integracia do EU bude predstavovat posilnenie
§anci SR v globalnej sutazi. Weiss podporil Eurépu silnych institdcii. Upred-
nostnil federalizmus s jasnymi pravidlami hry pred volnym zoskupenim §ta-
tov, ktoré by viedlo k vytvaraniu sfér vplyvu; v tejto suvislosti je ocenujice,
Ze prave Nemecko vsadza na federalizmus, a nie na budovanie sfér vplyvu.
Nezavisly poslanec vyboru NR SR pre eurdpsku integraciu, Peter Kresak,
zdoraznil, Ze sila Slovenska spociva v sile jeho mySlienok. Ako pravnik Zia-
dal, aby sa Narodny konvent zaoberal aj vztahom Rady Eurdpy a Eurdpskej
Unie, osobitne postavenim a vzajomnym vztahom Eurépskeho sudneho
dvora a Eurépskeho sudu pre ludské prava. Podporil mySlienky federalizmu.

182 Pryé stretnutie Narodného konventu o eurdpskej budicnosti Slovenska je zaznamena-
né na internetovej stranke www.konvent.sk.
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Podla Kresaka potrebuje Eurépska Unia silné institdcie a demokraticky vnu-
torny mechanizmus.

Podnety odzneli aj zo strany zastupcov nepolitickych subjektov. Zaber
politickej diskusie rozsiril predseda Slovenskej akadémie vied, Stefan Luby.
Argumentoval, ze ak je ciefom presvedgCit obyvatelov o pozitivach integrécie,
je potrebné hovorit' aj o ekonomickej vizii buducej EU.

Druhé stretnutie Narodného konventu

— prispevky zastupcov politickych stran

Druhé stretnutie Narodného konventu o eurépskej buducnosti Slovenska sa
uskutocnilo 1. oktébra 2001. Vystupili na iom hlavne zastupcovia silnych viad-
nych a opozi¢nych politickych stran. Do diskusie sa zapojili aj predstavitelia
cirkvi a reprezentanti mimovladnych organizacii a univerzit. Stretnutie otvoril
minister zahraniénych veci SR, Eduard Kukan, a predseda viady SR, Mikulas
Dzurinda. V diskusii vystupil aj byvaly premiér a predseda najsilnejSieho opo-
ziéného subjektu, HZDS, Vladimir Mediar. Napriek istym vyhradam k posilfio-
vaniu federalnych principov integracie zo strany KDH a HZDS, vacsina disku-
tujucich podporila tendenciu Slovenska k dalS§iemu rozvoju spoloénych
komunitarnych principov integracie. V diskusii zazneli skér vSeobecné postre-
hy k reforme instittcii EU a kratke prispevky k $irSej debate o budtcej podobe
Unie. Napriek tomu stretnutie predstavovalo porovnatelne $irsi prehfad rozli¢-
nych politickych prispevkov a z hladiska mapovania slovenskej diskusie
o eurdpskej budicnosti je preto dblezité zrekapitulovat zakladné predstavy.'s?

Diskusia sa odvinula od rozsiahleho dokumentu pracovnej skupiny Minis-
terstva zahrani€nych veci SR. Okrem inych otdzok reformy sa dokument
vyslovil k posilneniu ulohy Eurdpskeho parlamentu, za pravnu zavaznost
Charty zékladnych prav, prijatej na summite v Nice, a za dodrZiavanie princi-
pu subsidiarity i jasnejsie delenie kompetencii medzi tGroviiou EU a jednotli-
vymi ¢lenskymi Statmi. Vo vSeobecnosti potvrdil preferenciu posilnenia komu-
nitarnych principov v buducej rozsirenej Eurdépskej Unii. Jediny konkrétny
prispevok politickych stran predstavila Zahraniéna komisia SDL. Prostrednic-
tvom poslanca a predsedu Zahraniéného vyboru NR SR, Petra Weissa, pre-
zentovala vlastny dokument, ktory nacrtdva poziciu SDL k institucionalnej
reforme Eurdpskej Unie (pozri Tabufku 3.1).

Poéas rokovania vystupil predseda vlady a predseda SDKU Mikula$ Dzu-
rinda, s ndzorom, ze model buducej Eurépy sa postupnym vyvojom vykrys-
talizuje sém. Je eSte pred¢asné hovorit’ o tom, &i to bude federacia, konfe-
deracia, alebo iny model usporiadania. D6lezZité nie su pojmy, ale obsah. Na
prvy pohlad to mbze vyzerat tak, ze ide o konflikt medzi principom suvereni-
ty kazdého Statu a poznanim, Ze naSa konkurencieschopnost vo svete si
vyzaduje prenos urcitych pravomoci na spolo¢né institucie. Podfa Dzurindu,

183 Nasledujuce predstavy st zaznamenané na internetovej stranke Narodného konventu
o eurépskej buduicnosti Slovenska (www.konvent.sk).
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Slovensko nema inG alternativu nez vstup do EU. Aj preto je délezité, aby
v buducej Unii bol uplatfiovany princip subsidiarity. Prave tento princip sa
musi stat zakladnym inStrumentom na zabezpelenie rovnovahy medzi
narodnostatnou suverenitou a potrebou prenosu kompetencii na eurdpske
instittcie. Dzurinda zdéraznil, Ze ekonomika a zavedenie euro sa doteraz
javili ako hnaci motor rozSirenia. Tragické septembrové udalosti v USA vSak
stavaju do popredia aspekty zahraniénej a bezpe&nostnej politiky Unie. SR
potrebuje Cistl predstavu o svojich postojoch k jednotlivym diskutovanym
témam. V diskusii je nevyhnutna otvorenost pre hladanie spoloéného stano-
viska a jeho jednotného prezentovania navonok.

Eduard Kukan podotkol, Ze v diskusii o budicnosti EU bude potrebné najst
odpovede na také otazky, akymi st prispdsobenie Unie skondeniu studene;
vojny, zlepSenie vyhliadok Eurépy v podmienkach globéalnej konkurencie
a zainteresovanie verejnosti na eurépskom diani. Podfa Kukana, ciefom disku-
sie o budtcnosti Unie nie je vybudovanie novej Eurdpskej Unie, ale prispdso-
benie jej mechanizmov novym podmienkam. Z hladiska zapojenia sa Sloven-
ska vyjadril presvedCenie, Ze SR, tak ako ostatné kandidatske krajiny, ma
zaujem o plnohodnotnu G¢ast na praci eurdépskeho Konventu. Kukan sa nie-
kolkymi pozndmkami venoval vybranym otdzkam konkrétnej reformnej agen-
dy, vznesenej zavermi summitu v Nice. Postavenie narodnych parlamentov je
potrebné riesit komplexnejSie, v kontexte posilnenia parlamentarizmu ako
takého. Zdéraznil, Ze vymedzenie kompetencii medzi Uniou a &lenskymi Stat-
mi je dolezité z hladiska zabezpecenia identity narodnych Statov a zvySenia
transparentnosti eurdpskeho rozhodovania. Na zaver vyzval Uéastnikov
Narodného konventu, aby boli vo svojich nazoroch otvoreni a neobmedzovali
sa len na zékladné témy diskusie. Pri uvazovani ¢lenov Narodného konventu
je potrebné vychadzat z pozicie, akoby sme uz boli clenmi EU, kedZe diskusia
o buducnosti EU by mala finisovat’ na Medzivladnej konferencii v roku 2004,
gize v Gase, ked Slovensko pravdepodobne bude &lenom Unie.

Peter Weiss ocenil Narodny konvent ako velmi dobry organizacny a myslien-
kovy mechanizmus na vytvaranie konsenzu spolo¢nosti v otazkach budicnosti
EU. Podla Weissa je EU budovana na zaklade spoloénych hodnét. EU by nema-
la predstavovat iba funkcionalnu integraciu na zéklade ekonomickej efektivity,
ale jej ciefom by malo byt dosiahnutie politickej Unie. Historickym vydobytkom
Unie je eurdpsky obgiansky a socialny model, ktory bol dosiahnuty konsenzom
troch hlavnych eurdpskych politickych stran: socidlnodemokratickej, krestansko-
demokratickej a liberdlnej. V konkrétnej agende reformy Weiss podporuje
zakomponovanie Charty zakladnych prav do Eurdpskej Ustavy, aby sa tym
zabezpecila realizacia eurdpskeho obcianskeho a socialneho modelu. Weiss je
presvedéeny, Ze pre presadenie spoloéného zaujmu Unie bude nevyhnutné
posilnit federalizacné prvky, pri reSpektovani vole Statov a ob&anov.

Predseda SOP, dalSej zo stran vladnej koalicie premiéra Dzurindu, Pavol
Hamzik, zd6raznil, ze pokial chce SR efektivne zasiahnut do diskusie
o budutcnosti EU, musi si svojim Usilim garantovat miesto v prvej vine jej

133



rozSirovania. Vyzval, aby v ramci Narodného konventu boli k jednotlivym
oblastiam zriadené pracovné skupiny. Jedna z nich by sa mala zaoberat
otazkou narodnej identity, zahffiajlcou podotazky kultlirnej a jazykovej iden-
tity i mensin. Podfa Hamzika v suvislosti so snahou o vypracovanie eurdp-
skeho Ustavného dokumentu je oznaéenie Eurépska Ustavna zmluva dobre
voleny pojem. Je v8ak nevyhnutné smerovat k jeho pravnej zavaznosti,
kedZe v pripadoch dokumentov politickej povahy su problémy nielen s ich
dodrziavanim, ale aj s ich pravnou interpretaciou.

Podpredseda KDH a predseda Branno-bezpeénostného vyboru NR SR,
Vladimir Palko, kritizoval aktivity Eurépskeho parlamentu (EP), pretoze priji-
ma odporuc¢ania v kulturno-etickych otédzkach, ako su napriklad pohlad na
fudsky zivot, rodinu, dostojnost’ Cloveka a mieru spolo¢enskej ochrany.
Podia KDH niet dévodu, aby Unia v tychto otdzkach dominovala. EU by sa
mohla stat’ priestorom pre ideologické zapasy, a to by ju mohlo poskodit.
Podfa Palka kultdrno-etické otazky patria medzi najcitlivejSie a vyhradné
pravo rozhodovat o nich by si mali ponechat ¢lenské krajiny Unie. Oznamil,
ze KDH pripravuje predlozit do Narodnej rady SR Deklaraciu NR SR o zvr-
chovanosti ¢lenskych statov a kandidatskych krajin Eurépskej Unie v kultdr-
no-etickych otazkach.

Vcelku ojedinely prispevok predniesol byvaly predseda viady SR a predse-
da HZDS, Vladimir Meciar. Podla neho méa Slovensko pozitivhe aj negativne
skusenosti so zlozenym Statom. Tato skisenost’ umozriuje, aby si Slovensko
aj prostrednictvom diskusie Narodného konventu mohlo vytvorit integrované
stanovisko, zahffajlice nazor vlady, parlamentu a Sirokého spektra spolo¢-
nosti. Eurépske spolo¢enstvo uhlia a ocele (ESUO) vzniklo pre spoloény zau-
jem vlad Siestich eurépskych krajin a malo teda medziviadny charakter. Tomu
zodpovedala aj vystavba eurdpskych institacii. V sucasnosti sme svedkami,
ako sa EU zaéina menit z medzivladneho Gtvaru na §tatny. Zakladom budu-
ceho eurdpskeho Statu by mali byt jednotlivé eurépske krajiny, a nie eurépske
narody Ci regiony. Eurépa by mala byt Eurdpou Statov. Eurdpske organy
v eurépskom State by mali predstavovat klasicku Struktiru zloZzeného Statu.
Dnes nie je rozhodujlci pojem tohto zloZzeného Statu. DolezZité je, aby Staty
vyjadrili volu zdola, postupit kompetencie na takyto zloZeny utvar. Pritom nie
je rozhodujlce, v akom dokumente bude tato vola vyjadrena (charta, Ustava,
spolo¢enska zmluva).

Mediar vyzval k vymedzeniu politik, ktoré by mali byt v kompetencii eurdp-
skeho Statu. Na tdto otazku neexistuje konsenzus; st pochybnosti o zahrnu-
ti napriklad zahrani¢nej politiky a obrannej politiky. RieSenim by sa mohla
stat’ dvojita medzinarodna subjektivita EU a &lenskych Statov.'®* Zdéraznil, ze
formovanie spolo¢nej obrannej politiky nemozno chépat ako proces smeru-
juci proti USA alebo NATO.

184 Mediar tato myslienku nerozvinul. Nie je zrejmé, ako by takato dvojitd medzinarodna
subjektivita fungovala v praxi.
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Meciar predstavil nie prili§ ucelenu splet nazorov. Myslienku eurépskeho
Statu, odvodeného od moci vlad jednotlivych &lenskych krajin, postavil vedia
vyzvy na obnovenie funkcie Eurépskeho parlamentu: ,Eurdpsky parlament
by mal plnit svoju pévodnu zastupitelski funkciu.“ Zaroven predniesol radi-
kalny nazor, ze pre usporiadanie eurépskych institdcii je optimalny model,
ktory 200 rokov Uspesne funguje v USA. V sulade s predstavou nemeckého
kancelara Schrédera by sa Rada mohla pretransformovat' na druhd komoru
EP. Tato predstava je pre HZDS akceptovatelna, ak by kompetencie Rady
ako vlady presli na Eurépsku komisiu (EK). Meciar argumentoval, Ze je nepri-
pustné, aby sa na eurdpskej Urovni rozhodovalo o obcianskopravnych
veciach v prvom stupni.

Predseda Vyboru pre eurdpsku integraciu NR SR a podpredseda
Obgianskej konzervativnej strany (OKS), Frantisek Sebej, vystipil s posto-
jom, Ze ciefom diskusie Narodného konventu neméze byt snaha dospiet
k jednotnému nazoru na vsetky témy o budicnosti EU. Naopak, ciefom by
mala byt dohoda o minime veci, na ktoré mame Uplne totozny nazor. Podla
Sebeja su rozpory legitimnym politickym javom, je potrebné ich ctit
a neobdvat sa ich prenosu aj na eurépsku Uroven. Narodny konvent by mal
zadefinovat’ oblasti, ktoré je SR ochotna odovzdat na eurdpsku uUroven.
Tento vyber sa musi urobit’ citlivo. Niektoré oblasti nie je mozné preniest na
eurépsku Uroven bez toho, aby to neovplyvnilo stabilitu EU. V ramci obha-
joby konzervativnej agendy podotkol, ze problematickou sa javi najma
oblast’ socialnej politiky a dani. Napriek tomu, perspektivne nie je mozné
vylugit' vytvorenie ,eurdpskej dane“. V reakcii na vystipenie Vladimira
Mediara a daldich zdéraznil, ze EU pri vytvarani federalizovaného $tatu
nemdze zopakovat skusenosti USA. Na rozdiel od USA, kde bola od
pociatku jednotiacim prvkom politicka idea, formulovana v spolo¢nej Usta-
ve, Eurdpa je zlozenéa z narodnych $tatov s vliastnymi Gstavami. V EU navy-
Se zatial neexistuje spolo¢ny komunikaény nastroj, na rozdiel od USA, kde
je tymto néstrojom anglicky jazyk.

Podla Sebeja by Eurépsky parlament mal mat legislativne pravomoci,
ktoré by mali byt obmedzené na velmi Uzky a Specificky okruh noriem. Je
paradoxné, ze EP je jedinou eurdpskou institaciou, ktora vziSla z priamych
volieb a zatial nedisponuje zakonodarnou mocou. Ta je naopak sUstredena
v rukach Rady, tvorenej zastupcami reprezentujicimi v &lenskych statoch
vykonni moc (t.j. élenmi narodnych vlad). Sebej podporil zriadenie druhej
komory Eurdpskeho parlamentu podfa vzoru senatu USA, kde by mal kazdy
Stat rovnaky pocet hlasov bez ohladu na vefkost.

Zastupca Zahraniénej komisie SDL, Ivan Stefunko, naértol niektoré detai-
ly navrhu prezentovaného touto komisiou. Zahraniéna komisia SDL vyjadrila
nesuhlas s vytvorenim komory narodnych parlamentov. Zaroven vsak pod-
porila transformaciu Eurépskej komisie na buduci exekutivny organ a zd6-
raznila potrebu znizit pocet komisarov. Na ¢ele EK by mala stat autorita,
predseda EK, voleny vo vSeobecnych celoeurdpskych vofbach. Predseda
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EK by Uniu reprezentoval aj navonok. EK by nemala byt odkladacim pries-
torom ,vysluzilych®. Potencialnych komisarov by nenominovali vlady, ale
narodné parlamenty jednotlivych €lenskych krajin, a predseda komisie by si
spomedzi nich vyberal v stlade s rotaénym principom. Podfa Stefunka je
potrebné rozsirit' pravomoci EP. Nésledne musia byt prispdsobené vztahy
Rada — EP. Zahraniéna komisia SDL vyjadrila podporu transformacie Rady
na druhd komoru EP, na baze principu jeden Stat — jeden zastupca. Takisto
by malo déjst k posilneniu ulohy Eurépskeho sudneho dvora (ESD), ktory by
sa mal stat garantom ochrany fudskych prav na eurépskej drovni.

K budicnosti Eurépy sa vyjadrili aj zastupcovia najvacsich slovenskych
cirkvi. Ich predstavy v8ak vyzneli pomerne vagne a vSeobecne. Predseda
Konferencie biskupov Slovenska, FrantiSek Tondra, podotkol, Ze globalizacia
je ambivalentna. Podla Tondru sa hfada najlepsi spdsob rieSenia vztahov
medzi vladnou mocou a ob&anmi a stredna cesta medzi totalitou a krajnym
liberalizmom smerujucim az k anarchii. V jeho vystlpeni rezonoval opatrny
postoj k integracii. Kluéovou je otadzka defby kompetencii medzi celkom
a jeho jednotlivymi zlozkami. Tondra vyjadril podporu aplikacii principu sub-
sidiarity v zaujme dobra Eurdpy. Generdlny dozorca Evanjelickej cirkvi
augsburského vyznanie na Slovensku, Jan Hol€ik, vyslovil ponuku organiza-
cii Evanijelickej cirkvi prispiet k integracii SR do EU. Akcentoval véeobecnu
ponuku na pomoc v boji proti drogam a nasiliu.

Konkrétnym prispevkom bolo vystupenie Petra Mihdka, predsedu Sloven-
skej obchodnej a priemyselnej komory (SOPK). Zasadil sa za prijatie europske;j
ustavnej zmluvy. Tento dokument by mal byt sucasne flexibilny, aby dokazal
reagovat’ na dalsi vyvoj (napriklad v suvislosti so zavedenim spolo€nej meny,
ktora pravdepodobne prinesie daliu akceleraciu a novu kvalitu do integrac-
ného procesu; dalSimi vyzvami su globalizacia, bezpe¢nostna problematika,
a podobne). Eurdpska Ustavna zmluva by mala obsahovat aj definiciu pojmu
suverenity, ako schopnosti zabezpedit’ blahobyt vlastnej krajiny a kvalitu zivota
obc¢anov, ¢ uz na drovni Statu alebo zvazku Statov. Od toho sa potom odvija
odpoved na otazku, ¢i sme viac alebo menej suverénni, ak odovzdame c¢ast
pravomoci vysSiemu celku, ako aj odpoved na otazku, ktoré pravomoci odo-
vzdat Unii. Podia Mihdka je potrebné zvazit, &i by Charta zakladnych prav EU
nemala zahfat aj Eurépsky dohovor o fudskych pravach a zakladnych slobo-
dach, a najmé& Eurdpsku socialnu chartu a jej dodatkovy protokol. V opaénom
pripade m6zu v redlnom Zivote nastat’ velké rozdielnosti v celkovych pravach,
tykajucich sa socialneho postavenia fudi v jednotlivych $tatoch Unie.

Druhé stretnutie Narodného konventu vyprofilovalo postoje dvoch sloven-
skych politickych subjektov k vybranym témam, v ramci diskusie o buduce;j
podobe EU (KDH a SDL), a prezentovalo poziciu pracovnej skupiny MZV
SR. Potvrdilo vSeobecne sa formujuci konsenzus o potrebe SirSej a hibsej
diskusie o Ulohe a postojoch Slovenska v rozsirenej EU. Samotna diskusia
sa vSak nezacala. Vyznamni predstavitelia politickych stran sice volaju po jej
potrebe, sami vSak neprichadzaju s ucelenymi nazormi na EU a postavenie
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Slovenska v nej. Prispevky, ktoré na stretnuti Narodného konventu odzneli,
predstavovali takmer vyluéne reakcie na vyzvu EU na diskusiu o vybranych
intitucionalnych otazkach. Chybal konkrétny slovensky prispevok, ktory by
pozitivnym spdsobom rozsiril obsahovld naplh prebiehajicej diskusie.
Vyznam sucasnej diskusie v ramci Narodného konventu tkvie aj v jej prak-
tickej politickej realizacii smerom navonok. NedoS$lo vSak k definicii jednot-
ného postoja ¢i iniciativy vo vztahu k reforme Unie.

Tretie stretnutie Narodného konventu — vystapenie prezidenta SR
Tretie stretnutie Narodného konventu o eurdpskej buducnosti sa uskutocnilo
4. marca 2002. Vystupil na fom prezident SR, ktory podporil mySlienku
eurdpskej federacie. Stretnutie reagovalo na prvé zasadnutie Konventu
0 buducnosti Eurépy, ktoré sa uskutocnilo v Bruseli. Prijalo spolo¢ny zaver,
v ktorom deklarovalo podporu rovnopravnemu zastlpeniu kandidatskych
krajin v Konvente EU. Konkrétnejsi zaver véak neprinieslo.

Prezident Rudolf Schuster vo svojom prejave vyzval na ,viac Eurépskej
anie“. Unia by sa mala stat’ globalnym aktérom. Prezident kritizoval absenciu
diskusie o eurdpskej buducnosti v ramci politickych strdn a poukazal na
slabé expertné zahrani¢nopolitické zdzemie jednotlivych slovenskych politic-
kych subjektov. Naértol aj vlastnu predstavu budicej Eurépskej Unie. Citoval
priklad mensich krajin, ako Irsko, Finsko, Svédsko a Portugalsko, ktorym EU
dnes umoziuje integraciu s uplatnenim narodnych Specifik. Slovensku by
vyhovovala federalizovana Eurdpa: ,Model federalizacie je blizky stredoeu-
ropskemu priestoru od ¢ias Milana Hodzu.“'®® Schuster v tejto suUvislosti
vyzval, aby Slovensko prichadzalo s pozitivnymi integraénymi iniciativami
a nevymedzovalo sa negativne voéi Unii. 8

Na zaver tretieho stretnutia Narodného konventu o eurdpskej budicnosti
Slovenska Ucastnici prijali zavere¢né vyhlasenie, v ktorom privitali ustanove-
nie Konventu o budtcnosti EU a podporili navrh na zastipenie kandidat-
skych krajin v predsednictve Konventu.

Buducnost’ Narodného konventu

Narodny konvent o eurépskej budlcnosti predstavuje dolezity institucionalny
nastroj vo vnutropolitickej oblasti. Pristupovy proces Slovenska do Eurépskej
Unie zostava este prili§ technickou zalezitostou negociacii a legislativnych
Uprav a budovania domaceho institucionalneho zazemia. Je zrejmé, Ze bez
zvladnutia technickych kritérii Slovensko nebude adekvatne pripravené na
vstup do Unie. Rovnako déleZita je aj prakticka priprava slovenskych politic-
kych elit na pésobenie v spoloénych organoch EU a na presadzovanie kon-
krétnych slovenskych zaujmov. Nemenej zanedbatelnd je jasna a priehfadna

18 Schuster by chcel federalnu Gniu. SME, 5. 3. 2002.
18 Prezident Rudolf Schuster v tejto poznamke evidentne reflektoval svoj zdrzanlivy az kritic-
ky postoj voci deklardcii o kultirno-etickej zvrchovanosti ¢lenskych a kandidatskych krajin.
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informovanost’ slovenskej verejnosti o diani v EU a reédlnych désledkoch
a zavézkoch vyplyvajucich z &lenstva krajiny v Unii.

Narodny konvent o eurdpskej budlcnosti Slovenska predstavuje jeden
z viacerych kanalov spoloéenskej diskusie o buducnosti Eurépy. Pre Uspes-
nejSie vyuzitie tohto potencidlu je vSak potrebna intenzivnejSia expertna
angazovanost' jednotlivych slovenskych politickych subjektov.'®” S ciefom
skonkretizovat’ postoje slovenskej politickej scény a obcianskej spolo¢nosti
sa v obdobi pred dal&im stretnutim Narodného konventu, ktoré sa planuje na
jun 2002, zorganizuju tri expertné zasadnutia zastupcov Narodného konven-
tu, ktoré sa budu venovat Specifickym otazkam a vzidu z prace Konventu
EU. Snahou tychto expertnych stretnuti Narodného konventu bude prehibit
slovensku diskusiu o reforme EU.

3.4 Slovenska diskusia mimo Narodného konventu

Tato Cast’ predstavuje prehfad a analyzu existujicich vyhlaseni, politickych
prejavov, pozicii statnych organov a hlavnych politickych stran. Analyza sa
zameriava na postoje k Specifickym bodom reformy Eurépskej Unie (eurdp-
ska Ustava, delenie kompetencii, Charta zakladnych prav a uloha narodnych
parlamentov) k $irSej vizii budtcej EU (federalne prvky verzus medzivliadna
dohoda) a k hospodarskemu modelu Unie.

Ustavni &initelia

Napriek institucionaliz&cii celonarodnej diskusie v ramci Narodného konven-
tu o eurdpskej buducnosti Slovenska neodznel do zaciatku roku 2002 jediny
zésadny prejav slovenského politika k diskusii o buducej podobe EU. V roku
2001 chybal viditelny prispevok Slovenska k rozhovoru o kone¢nej podobe
buducej Eurdépskej unie.

V ramci doterajsej diskusie odzneli reakcie predstavitelov slovenskej dip-
lomacie na prednesené nazory politikov &lenskych krajin EU. Napriklad,
v odpovedi na prejav francuzskeho premiéra, Lionela Jospina, ktory podpo-
ril myslienku federacie silnych narodnych $tatov, sa minister zahranié¢nych
veci SR, Eduard Kukan, priklonil skér k vizii nemeckého kancelara Gerharda
Schrédera, ktory presadzoval integrovanejsiu EU s jasnym delenim kompe-
tencii.'® Nemecky kancelar Schréder navrhol v prejave koncom aprila 2001,
aby sa EK zmenila na eurdpsku vladu a Rada ministrov na komoru Statov,
podobnu druhej komore nemeckého parlamentu. Hoci Schréderov navrh
zachadza vzhladom na existujucu institucionalnu konstelaciu prili§ daleko,
podfa Statneho tajomnika MZV SR a hlavného vyjednavaca SR pre vstup do
EU, Jana Figela, je pre budicich mensich &lenov Unie vyhodnejsie posilfio-
vat nadnarodné organy EU. Malé krajiny st oproti va¢sim Statom vzdy v istej
nevyhode v komunikacii medzi viadami. Z toho vyplyva potreba efektivnejSej

87 Pozri Biléik (2001, s.363).
'8 SME, 30.5.2001.
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Eurdpskej komisie, vyvazenejsich vztahov medzi spoloénymi organmi Unie
a ¢lenskymi krajinami a silnejsieho Eurépskeho parlamentu.®

Zbezne sa k diskusii o reforme EU vyjadril aj prezident SR Rudolf Schus-
ter, ktory vystupil v pléne Eurépskeho parlamentu (EP) 16. maja 2001. V pre-
jave sa zameral na hodnotenie pripravenosti Slovenskej republiky na vstup
do Eurdpskej tnie. V suvislosti s diskusiou o budicnosti EU uviedol, Ze ,kan-
didatske krajiny musia mat moznost maximalnym sposobom prispiet
k vymene nazorov pri priprave Medzivladnej konferencie 2004.1%°

19. februara 2002 vystupil predseda vliady Slovenskej republiky s prejavom
o reforme EU na Humboldtovej univerzite v Berline.'®' Vystlpenie slovenského
premiéra odznelo na pode tej istej institlcie, kde nemecky minister 12. maja
2000 vystupil s vlastnou viziou rozsirenej a integrovanej Eurdpskej Unie. Dzu-
rinda podgiarkol, ze eurdpanstvo znamena predovSetkym ,kultirny a civilizacny
model,“ ktory sa hlasi k zdielanym hodnotam liberalnej demokracie, ob¢ianske;j
spoloénosti a pravam jednotlivca. Oznagil priblizenie Unie ob&anovi za ,jednu
z najvacsich vyziev, ktorym Unia &eli.“ Dzurinda navrhol prijatie Eurépskej Usta-
vy i Eurdpskej ustavnej zmluvy, politického a pravneho dokumentu, ktory by
upravil zakladné prvky jej fungovania. U¢elom takého dokumentu by malo byt:

e zhrnutie vysledkov doterajSieho priebehu integracie a vytyCenie jej
dalSieho vyvoja,

* sprehlfadnenie vztahov v Unii,

« preloZenie fungovania Unie do jazyka zrozumitelného pre bezného obé&ana,

Podfa Dzurindu by sa po zavedeni euro stala Ustava ,dalSim potvrdenim
a sucasne materialnym vyjadrenim eurdpskej jednoty. Je v8ak otazne, kedy
sa najde dostatocna politicka vola k jej prijatiu. Deklaracia z Laekenu hovori
o dlhodobom horizonte.“

Premiér sa vyjadril aj k otazke defby kompetencii. Odvolavajic sa na prin-
cip subsidiarity, uprednostnil myslienku, Ze na eurdpskej drovni ,je potrebné
riesit' len to, ¢o je vhodné a ucelné. Forma nesmie previadnut nad obsahom.“
Priestor pre eurdpske rozhodovanie vidi v otazkach presahujicich hranice jed-
notlivych statov: organizovany zlo¢in, Zivotné prostredie; vo vyhodnosti koordi-
novaného postupu: potravinova bezpecnost, ochrana spotrebitela; v odbura-
vani bariér: hospodarstvo; a v sile spoloéného postupu: spoloéna obrana,
zahrani¢na politika, ochrana vonkajsich hranic. Dzurinda sa vyslovil za ,pri-
znanie pravnej zavaznosti Charty zékladnych prav.”“ Zaroven apeloval na posil-
nenie kapacit pre eurépsku bezpeénost' a obranu. Zatial o z pohladu Sloven-
ska sa buducnost bezpeénosti Eurépy bude nadalej opierat’ o transatlanticku
spolupracu, ,Eurépa ma dobré predpoklady byt silnym globalnym hrac¢om
a prevziat' naplno svoj diel zodpovednosti za vyvoj vo svete.“ Celkovo sa Dzu-

18 SME, 5.5.2001.

1% Prejav prezidenta SR, Rudolfa Schustera v pléne Eurépskeho parlamentu, 16 maja 2001.

91 Prejav predsedu vlddy SR, Mikulasa Dzurindu ,The debate on the European Constitu-
tion — a Slovak view“, Humboldtova univerzita, 19. februara 2002.
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rinda vyslovil za daliu integraciu, sprehladnenie a zjednodusenie zmluvnych
a legislativnych zakladov Unie a vyraznejsiu angazovanost EU vo svete.

Minister zahraniénych veci SR, Eduard Kukan, vystipil 7. marca 2002
s prejavom na pdde European Policy Center v Bruseli. V prejave zd6raznil,
Ze Slovensko, tak ako iné kandidatske krajiny, bolo vdaka historickému vyvo-
ju vynaté z plnej participacie na postupnom budovani procesu eurdopskej
integracie. Kukan ocenil momentéalny prinos Zmluvy z Nice, ale zaroveri upo-
zornil, Zze ,Zmluva z Nice nebola dostato¢ne ambiciézna“. V konkrétnej dis-
kusii o post-lackenskej agende a o ciefoch a ambicii Konventu o buddcnosti
Eurépy v mnohom reflektoval postoje predsedu viady SR, MikulaSa Dzurin-
du. Témy Konventu rozdelil do troch zékladnych blokov:

e demokratizacia, transparentnost’ a efektivita

e vymedzenie kompetencii

* nova forma zmluvnych zékladov EU.

V suvislosti s reformami v ramci prvého bloku Kukan podciarkol potrebu
vyvazeného posilnenia Ulohy Eurépskeho parlamentu a narodnych parla-
mentov. V ramci delenia kompetencii zdoéraznil potrebu razantnejSieho uplat-
fhovania principu subsidiarity a argumentoval, Ze ,... ak ma rozsirena Unia
zostat’ funkénd, nie je mozné lipnuit na medzivladnom principe. Flexibilné
a efektivne rozhodovanie zakonite povedie k dalSiemu posilneniu komunitar-
neho principu.“ Kukan vychadzal z premisy, ze ,vSetko, €o je dobré pre
Eurdpsku Uniu, je dobré pre jej Clenské Staty a vSetko, €o je dobré pre jej
Clenské Staty, je dobré aj pre Eurdpsku Uniu.“ Pri formulovani novych zmluv-
nych zakladov EU explicitne vyslovil potrebu prijatia eurdpskej Ustavy, ktora
by rozdelila existujucu eurdpsku legislativu medzi zakladnu zmluvu a ostat-
né Casti existujucich zmluvnych dohéd.'®

Narodna rada Slovenskej republiky

Konkrétnym vystupom Narodnej rady SR bolo prijatie deklaracie o zvrchova-
nosti ¢lenskych a kandidatskych statov v kultirno-etickych otazkach, ktort pred-
loZilo KDH 30. januara 2002. Koncom roku 2001 vlada SR odmietla prijatie
navrhu deklaracie. Navrh deklaracie podporilo 59 zo 101 poslancov, proti bolo
15, zdrzalo sa 20 a nehlasovalo 7 poslancov. Za prijatie deklaracie boli poslan-
ci KDH, HZDS, SDKU, DS, OKS, SNS a PSNS.'%® Hlavnou myslienkou dekla-
racie je vyzva na ,reSpektovanie principu zvrchovanosti ¢lenskych Statov a Sta-
tov kandidujucich na ¢lenstvo v Eurdpskej Unii v kultirno-etickych otazkach.
Spociva v ponechani rozhodovania o kultirno-etickych otazkach ochrany zivo-
ta a déstojnosti fudskej bytosti od pocatia az po smrt, ochrany rodiny a institu-
cie manzelstva ako zakladu spolo¢nosti, ako i rozhodovania o veciach s tym
suvisiacich v oblasti zdravotnictva, vychovy, vzdelavania, vo vyluénej pradvomo-

92 Prejav ministra zahrani¢nych veci SR, Eduarda Kukana ,Slovakia’s vision of the future
functioning of the European Union”. European Policy Center, Brusel, 7. marec 2002.
1% Pravica a favica sa nezhodli na hodnotach. SME, 31.1.2002.

140



ci ¢lenskych Statov a kandidatskych krajin na ¢lenstvo v Eurépskej Unii. Dekla-
racia sa odvolava na uplatiiovanie principu subsidiarity, ktory je ,osved€enou
zasadou rozdelovania kompetencii a ktory ma v tomto pripade byt reSpektova-
ny aj v oblasti kultirno-etickych otazok."

Deklaréacia predstavuje vyjadrenie postoja, ale nie je pravne zavazna. Je
otazne, aky prakticky vyznam ma jej prijatie. Samotna Eurdpska uUnia dnes
nema Ziadne spolo¢né normy v oblasti vysSie uvedenych kultdrno-etickych
otazok. Deklaracia vymedzuje SR vo vztahu k EU negativnym spésobom
a neprinasa pozitivne impulzy pre buducu integraciu. Napriek tomu, ze dekla-
racia explicitne nepojednava o spésobe, akym by sa kultdrno-etické otazky
mali riesit,'®* podla niektorych oponentov je nielen zbyto¢na, ale ,KDH sa
pokusa navrhom deklaracie vyuzit autoritu Narodnej rady SR na posvéatenie
vlastnej, ultrakonzervativnej predstavy o rodine, reprodukénom spravani ¢lo-
veka, o umelom preru$eni tehotenstva, o sexualnej vychove, o vztahu spo-
lo€nosti k mensindm s inou sexualnou orientaciou, a na jej povysenie na
neodskriepitelnt stucast’ slovenskej narodnej identity.“'

Diskusia o deklaracii naznacila ¢lenenie politickej orientacie poslancov NR
SR medzi hodnotovo konzervativne a hodnotovo liberélne. Zaroven predsta-
vovala prvu vyraznejSiu vymenu nazorov o charaktere $tatu a jeho vztahu
k Eurdépskej unii. Tymto naznadila isté limity integrovania sa Slovenska
s ostatnymi krajinami.

Prijatie tejto deklaracie signalizovalo zriedkavu nazorovu zhodu niektorych
koali¢nych a opozi¢nych subjektov. Dévody pre suhlas s textom navrhovanej
deklaracie sa réznili. Napriklad, predseda Vyboru NR SR pre eurdpsku
integraciu, FrantiSek Sebej, hlasoval za deklaraciu, lebo mu prekaza neli-
beralnost, demokraticky deficit centralnych organov EU a netransparentnost
EU.'% Vzhladom na to, Ze dané kultirno-etické otazky nie si a v dohladnej
dobe urgite nebudu v kompetencii Unie, je otazne, nakofko bolo hlasovanie
o tejto deklaracii vyjadrenim postoja vo vztahu k integracii SR do EU a nako-
Iko i8lo o pritiahnutie pozornosti na vnutropolitickej scéne. Skutodnost, ze EU
na deklaraciu nijakym oficialnym spdsobom nereagovala, ale ze na Sloven-
sku vyvolala relativne zivé odozvy, naznacuje, Zze bola uréena vnutropolitickej
scéne a domacim voliom ako primarnej ciefovej skupine.

Postoje politickych stran

Okrem diskusie v Narodnom konvente o eurdpskej budlcnosti Slovenska
a individualnych prejavov slovenskych politickych predstavitelov neexistuju
ucelené odpovede slovenskych politickych stran na konkrétne institucional-
ne otazky, ktoré vzniesli zavery summitu EU v Nice a ktoré $pecifikovala Lae-

194 Deklaracia iba hovori, Ze o tychto otdzkach by mali rozhodovat samotné ¢lenské ¢i kan-
didatskej krajiny.

% Reakcia Petra Weissa, predsedu Zahrani¢ného vyboru NR SR. SME, 31.1.2002.

1% Tamze.
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kenska deklaracia z decembra 2001."%7 Existuju len niektoré parcidlne pre-
hlasenia zo strany stranickych subjektov.

Noveé politické strany konstituované vo volebnom obdobi 1998—-2002 zatial
nepredstavili Citatelné koncepcie budlcej pozicie Slovenska v rozsirenej
Eurdpskej unii. Aliancia nového ob¢ana (ANO) sa vo svojej programove;j linii
profiluje ako liberalna strana, hlasiaca sa k hodnotam volného trhu a obdian-
skych slobdd. Podla nazoru predsedu ANO, Pavla Ruska, ,v tomto momente
by bolo dobré zacat takym usporiadanim Eurdpy, ktoré bude zohladfovat
existenciu narodnych Statov, ich kultirnu identitu.“ Rusko vnima integraciu
ako ,etapovity” proces, v ktorom je fahSie a jednoduchsie ,,dospiet od konfe-
deracie k federacii“ na zaklade postupného odovzdavania kompetencii
a postupnym zblizovanim, ,ako narazovou, natlakovou metddou, kde od
zaciatku Staty pridu o zdsadné kompetencie smerom k daniam, prerozdeleniu
dani.“'®8 Dalia novéa strana Smer sa zatial neprezentovala vlastnou koncep-
ciou reformy EU. Smer sa vo svojej politickej orientacii oficialne hlasi k politi-
ke tretej cesty, pre ktoru je charakteristické to, ,Zze uznava aj tlohu trhu, ale aj
lohu statu, ktory dokéaze zabezpecit poriadok a dodrziavanie zakonov.“1%°

Z etablovanych politickych subjektov je zrejmé absencia koncepcie integ-
raCnych predstav najsilnejSieho subjektu, HZDS. Neexistuje ziadny doku-
ment HZDS k tejto téme. Podobne v8ak napriklad chybaju hibsie koncepcie
Slovenskej demokratickej a krestanskej unie (SDKU) premiéra Mikulasa
Dzurindu.?2® Z dlhodobo pdsobiacich politickych stran sa Strana madarskej
koalicie (SMK) hlasi k uplatfiovaniu principu subsidiarity, hlavne vo vztahu
k jazykovej, kulturnej a politickej identite madarskej mensiny na Slovensku.
Demokratické strana (DS) privitala vysledky summitu EU v Laekene, ,predo-
vSetkym ustanovenie jeho zaverecnej deklaracie o potrebe znizenia byro-
kracie a centralizmu v EU.“°' Vo vdeobecnosti DS upozorfiuje ,na rizika
federalistickej koncepcie prezentovanej nemeckym kancelarom Gerhardom
Schréderom, ku ktorej sa s€asti hlasi Ministerstvo zahrani¢nych veci SR.
Dnesna realita Eurdpskej Unie je realitou ,viacrychlostnej* Eurépy, ked nie
vSetky &lenské Staty EU su sudastou niektorych jej délezitych &asti, ako
Schengensky dohovor alebo Eurépska monetarna tnia.“2%

97 Autor sa pokusal ziskat’ uceleny pohfad o postojoch slovenskych politickych stran k otaz-
kam institucionalnej reformy, delenia kompetencii a zjednodusenia zmluvnych zakladov
EU. Okrem uz uvedenych postojov véak takéto neexistuju. Niektoré politické subjekty
nastartovali vnatornu diskusiu o tejto problematike. Napriklad v KDH sa takéto prvé pra-
covné stretnutie uskutocnilo 5. marca 2002. Predpokladame, Ze do konca roku 2002
budu existovat' uz rozpracovanejsie postoje.

%8 Tlagova konferencia ANO, 17. december 2001. Pozri www.ano-aliancia.sk.

% Programovy dokument o tretej ceste prijal Il. snem Smeru v decembri 2001.

200 \/ynimkou je vyssie spominany prejav premiéra Mikulasa Dzurindu v Berline, ktory vSak
predniesol z pozicie predsedu vlady SR.

201 SITA, 17.12.2001.

202 \/yhlasenie Ludovita Tétha, ¢lena konzultacného zboru DS, 28. jin 2001.
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3.5 Slovenska diskusia o reforme EU
v SirSom kontexte a perspektive

Tato Cast’ naCrtava komparativnu perspektivu slovenskej diskusie v porovna-
ni s visegradskymi susedmi. Hodnoti nedostatky existujucej diskusie
a zamysla sa nad celkovym prispevkom Slovenska k reforme Eurépskej Unie.

V porovnani s inymi kandidatskymi krajinami sa slovenska diskusia javi
ako slabo rozvinuta. Zatial ¢o do$lo k jej rychlej institucionalizicii vo forme
Narodného konventu o eurdpskej buducnosti Slovenska, chyba vyraznejsi
zaujem o diskusiu a diferenciaciu ndzorov domécich politickych subjektov.
V susednej Ceskej republike vyvolal celospoloenski reakciu publikovany
Manifest ceského eurorealismu, ktory prezentovala skupina politikov
Obciansko-demokratickej strany, vedenej Vaclavom Klausom.?*¢ V Polsku
existuju porovnatelne rozvinutejSie a stranicky vyhranenejSie predstavy
o zadleneni krajiny do EU a dal$ej reforme spolognych institucii a politik Unie.
Nazory sa r6znia od vladnuceho Zvazu demokratickej favice (SLD), ktory vita
integraciu Polska, a dalSie prehlbovanie integracie, az po antiintegraénu Ligu
polskych rodin (LPR), ktora otvorene odmieta vstup Polska do EU.27

Slovenska diskusia je poznacena vSeobecnym deklarativnym konsenzom
vo vztahu k ciefu SR vstipit do Eurépskej Unie. Dokonca aj nacionalisticka
Slovenska narodna strana (SNS) verbalne podporuje vstup Slovenska do
Eurépskej Unie zaloZenej na principe medzivladnej dohody. Institucionalna
debata je relativne nova a slovensku politicki scénu zasiahla az pocas
Medzivladnej konferencie v roku 2000. Od nastupu sucasnej vliadnej koalicie
pod vedenim premiéra MikuldSa Dzurindu sa vedenie krajiny primarne kon-
centrovalo na dobehnutie skizu v pristupovych rokovaniach s EU, ktoré Slo-
vensko zacalo vo februari 2000, takmer dva roky neskér ako jeho visegrad-
ski susedia.?® V roku 2002 je vSak vyzva na slovensky prispevok do
celoeurdpskej diskusie o reforme EU nanajvy$ naliehava. Okrem oficialnych
institGcii, a to najma Ministerstva zahraniénych veci SR, a niekofkych politic-
kych prejavov a diskusnych prispevkov v§ak chyba hlbSia a SirSia stranicka
a celospolocenska aktivizacia a nazorové vymedzenie vo vztahu k reformnej
agende EU. Tato situécia je s¢asti vysledkom inych domécich priorit krajiny,
ktoré vyplyvaju z neskorsieho zapojenia sa SR do vyjednavania o podmien-
kach vstupu do EU. Odzrkadiuje vSak aj Uzke expertné zahrani¢nopolitické
zazemie jednotlivych slovenskych politickych stran, ich nejasnu ideovu dife-
renciaciu a celkovu nestabilnost’ slovenského stranickeho systému.

Slovenska republika, ako mozny budlci ¢len EU, sa svojou velkostou radi
medzi malé Staty Eurdpskej Unie. Zaroven je to krajina s velmi kratkou histériou

26 Zahradil a kol. (2001).

207 Centrum medzinarodnych vztahov vo Var$ave dlhodobo mapuje vyvoj polskej diskusie
o eurdpskej budicnosti. Pozri napriklad Buras (2001). Prepis diskusie z januara 2002
ilustruje stupen diferenciacie polskej debaty, pozri Report 1/2002.

208 \adarsko, Polsko a Ceskéa republika spolu s Esténskom, Slovinskom a Cyprom zadali
pristupové rokovania s EU v marci 1998.
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svojej Statnosti a s limitovanou tradiciou budovania vlastnych instittcii a zahra-
niénopolitickych a bezpeénostnych koncepcii. Na rozdiel od vacésiny &lenskych
krajin EU je Slovensko v $tadiu, kedy sa jeho domaci systém demokracie a in-
titucionalnych vztahov na narodnej Urovni iba utvara. Aj preto ma potencial vyso-
kého stupna politickej prisposobivosti a institucionalnej flexibility. Zaroven vsak
skusenost’ s totalitnym centralizmom a federalizmom nemusi automaticky vyus-
tit do negativnych postojov k federalistickym tendencidm na urovni Statu. Prave
naopak, doterajsi priebeh slovenskej diskusie o buducnosti EU naznaduje isté
preferencie pre komunitdrne principy a pozitivne postoje k politickej integréacii.
Vadsina existujucich slovenskych predstav o budicnosti EU empiricky doklada
argument, Ze stredo a vychodoeurdpske vizie maju blizsie k modelu nadnarod-
nej integracie.?® Tento argument vyplyva z viacerych motivujlcich elementov,
ktoré podopieraju vyhody Clenstva postkomunistickej Eurdpy v Eurdpskej Unii.
Jednym z faktorov je rovnopravny Statut, ktory maju dnes mensie alebo menej
rozvinuté &lenské krajiny Unie. Dalsim faktorom je skutoénost, Zze pévodne
nevyhodné hospodarske podmienky v niektorych krajinach mali tendenciu zle-
psit' sa s ¢lenstvom v Eurdpskych hospodarskych spolo¢enstvach (EHS).

Slovensko v sugasnosti potrebuje vlastnu institucionalnu viziu buduce;j
Eurdpy, ktora by presnejSie reflektovala politické preferencie malého a hos-
podarsky zaostalého stredoeurdpskeho Statu. Reforma spolo€nych politik,
finanénych néstrojov, rozhodovacich mechanizmov a zmluvnych zakladov
Eurdpskej Unie odraza urcité politické ciele a priority, ktoré vyplyvaju zo spo-
loénych spologenskych zaujmov, motivujicich vstup krajiny do EU a aktivnu
participaciu v jej Strukturach.

BudUci Uspech krajiny pri presadzovani viastnych zaujmov v EU az s 27
¢lenskymi Statmi je podmieneny vysokym stupfiom kooperativnosti a flexibility.
To naznaduje aj nazor J. Figela, podfa ktorého ,Slovensko v Eurdpe urcite
nepatri medzi mocnosti ani po¢tom obyvatelov, ani rozlohou. To, ¢o nas méze
zviditelit, si nase myslienky, kultira a fudsky potencial. Pre ich vefkost platia
iné kritéria ako pre velkost Statu. Pri myslienke rozhoduje najméa vaha argu-
mentov, ktoré ju podporuju. Eurépska integracia umozni Slovensku, aby nebo-
lo objektom, ale subjektom eurépskeho rozhodovania. Ako tato moznost vyuzi-
jeme, bude zavisiet' od sily nasich myslienok a vahy nasich argumentov“.21°

Ako maly aktér bude Slovensko potrebovat’ velké mnoZstvo koali¢nych
partnerov, ktorych preferencie sa budu ¢asto menit v zavislosti od diskuto-
vanej témy alebo nastolenych problémov. V ramci definicie postojov k buduc-
nosti Eurépy zatial chybaju rozpracované koncepcie politickych predstav
o pozitivnom slovenskom prispevku k rozvijaniu integracného projektu. V pri-
pade, Ze také témy existuju, ako napriklad slovensky prispevok k celkovej
stabilite strednej a vychodnej Eurdpy, vyzaduju si detailnejSie rozpracovanie
a néaslednu stratégiu ich hajenia v SirSej Eurdpskej unii.

209 Motoc (2000, s.190),
210 SME, 23.5.2001.
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3.6 Zaver

Ciefom tohto prispevku je na pozadi rozsiahlejSej celoeurdpskej diskusie
zmapovat' vyvoj a stav slovenskej diskusie o budicnosti Eurépy a naértnat
jej konkrétne obsahové vystupy, existujice nedostatky a komparativne
porovnanie s daldimi kandidatskymi krajinami na ¢lenstvo v Eurdpskej Unii.
Kapitola opisuje institucionalizaciu slovenskej diskusie v ramci Narodného
konventu o eurdpskej buducnosti Slovenska. Aj ked pdéda Narodného kon-
ventu ponuka moznost' na parcialne vyjadrenia konkrétnych politickych, ins-
titucionalnych a hospodarskych preferencii, zatial neprinasa rozpracované
impulzy a podnety k reforme EU zo strany hlavnych slovenskych politickych
reprezentantov. Slovensky stranicky systém trpi nedostatoénou myslienko-
vou profilaciou a slabou zahrani¢nopolitickou, a hlavne integraénou odbor-
nou bazou. Okrem predstav ministerstva zahrani¢nych veci, ktoré vo velkej
miere sluzi v oblasti zahrani¢nej, bezpeénostnej a integracnej politiky aj ako
servisné pracovisko pre vSetkych Ustavnych ¢initefov SR, chybaju alternativ-
ne a argumentacéne vyrazné predstavy o budicnosti Eurépskej Unie.

Ustanovenim Konventu o buducnosti Eurépy a zavere¢nou fazou pristupo-
vého procesu SR smerom k &lenstvu v EU, sa naskyta moznost na prehibe-
nie a ozivenie slovenskych predstav o budicom fungovani Eurdpskej Unie
a miesta Slovenska, ako jej potencidlneho nastavajliceho ¢lena. Je mozné, Ze
uz obdobie pred parlamentnymi vofbami na jesen 2002 prinesie vacésiu poli-
tizaciu tematiky eurdpskej integracie. V zaujme aktivnej angazovanosti Slo-
venska a jej politickych predstavitefov v rozsirenej EU je urgite aj prezentacia
jasnych reformnych konceptov a stratégie ich nasledného presadzovania.

Kapitola prichaddza k zaveru, ze su¢asné nazory na eurdpsku buducnost
sU obmedzené a chyba vyraznejsi zaujem politikov o diskusiu a nazorova
diferenciacia jednotlivych politickych stran. Vynimkou su predstavy KDH
a SDL. Zo strany vladnych predstavitefov SR doteraz prevliada dbéraz na
komunitarny princip a pozitivny pohlad na dal$iu federalizaciu EU, ktora sa
javi ako vyhodné pre malé &lenské Staty Unie. VSeobecne véak absentuiju
rozpracované euroskeptické postoje politickych elit.
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Tabulka 4.3 | Verejny dlh, 1997-2000, mil. Sk

1997 1998 1999 2000
Verejny dih spolu 204.286 | 240.654 258.927 | 304.829
Verejny dlh konsolidovany 203.856 | 227.964 246.137 | 291.639
Dih Ustrednych rozpo€tovych organizacit 149.637 | 177.665 192.325 | 222.602
- vnutorny 66.949 92.074 89.370 94.531
— zahraniény 39.635 65.651 86.828 | 109.642
— Statne pokladni¢né poukazky 43.053 19.940 16.127 18.429
Statne fondy 15.501 23.689 27.979 36.186
Privatizacné fondy 31.595 28.360 23.345 28.676
Fondy socialneho zabezpecenia 1/ 604 1700 4.055 4.400
Obce 6.949 9.240 11.223 12.965
Konsolidacie -430 -12.690 -12.790 | -13.190
Verejny dlh konsolidovany v % HDP (b. c) 29,7 30,4 30,2 32,9

Poznamky: 1/ bez zdravotnej poistovne Perspektiva za roky 1998—1999.
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