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Parlamentné volby 30. septembra 2023 vytvoria podmienky pre sfor-
movanie novej vlady na Slovensku. Je zrejmé, ze Ziadna z politickych
stran uchdadzajuca sa o priazen volicov nebude mat mandat na vy-
tvorenie vlady samostatne, ¢o potvrdzuju aj vyskumy verejnej mien-
ky prieskumnych agentur. Strany, ktorym sa podari prekro it patper-
centnu hranicu (respektive sedempercentnu, v pripade koalicii) budu
mat ambiciu vytvorit koali¢né vlady, v programovom vyhlaseni ktorych
budu chciet presadit ¢o najviac priorit z vlastnych volebnych progra-
mov. Nadchadzajlice parlamentné volby budi mat priamy dopad na
formovanie domacej politiky i vyvoja v jednotlivych sektoroch. Ovplyv-
nia tiez formovanie zahranicnej, eurépskej i bezpelnostnej politiky
Slovenska prinajmensom na najblizSie roky. Experti SFPA na zaklade
dostupnych zdrojov a vlastnej expertizy vypracovali tri scenare moz-
ného povolebného vyvoja v spominanych oblastiach. Nepredpoklada-
ju, ze hociktory z tychto scenarov by sa realizoval komplexne, a teda
by boli naplnené vsetky jeho body. M6Zu vSak posluzit ako indikator
hlavnych trendov povolebného vyvoja, s dopadom na oblast zahrani¢-
nej, eurépskej i bezpecnostnej politiky.

SFPA ako najstarsi zahrani¢nopoliticky think tank na Slovensku a za-
rovefl mimovladna a nadstranicka organizacia v minulosti prispela
svojimi analyzami vychodisk a perspektiv k formovaniu zahrani¢nej
politiky SR v dvoch kluc¢ovych obdobiach. Bolo to jednak v roku 1998,
ktory predstavoval zdsadny medznik vo vyvoji domacej i zahrani¢nej
politiky, ako aj v prelomovom roku 2004 v kontexte vstupu Sloven-
ska do EU i NATO. Dokument s ndzvom SFPA o zahraniénej politike
Slovenska po volbach, ktory bol zverejneny pred poslednymi parla-
mentnymi volbami vo februari 2020, bol zamerany na pat tematickych
okruhov (1. Eurépska Unia, 2. bezpecnost, 3. regiondlna spolupraca
a vztahy so susedmi, 4. vychodna politika a 5. zapadny Balkan), ako aj
na institucionalne otazky podmienujuce dalsi vyvoj slovenskej zahra-
ni¢nej politiky. Aktualny dokument tak nadvazuje na predchadzajuce
analyzy a nacrtava tri modelové scenare povolebného vyvoja.
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Scenar €. 1
Spolahlivy ¢len timu

Prvy zo scenarov predpoklada kontinuitu v zahrani¢nopolitickej i bezpe¢-
nostnej sfére, takisto v oblasti eurdépskej politiky. Vnutropolitickym pred-
pokladom pre jeho realizaciu je postoj vlady a dohoda stran, ktoré ju zlo-
Zia v otazkach smerovania krajiny a jej ukotveniu v ramci Eurépskej unie
i Severoatlantickej aliancie. Predpoklada tieZ zachovanie aktudlneho in-
Stituciondlneho zazemia pre vykon zahrani¢nej i eurépskej politiky, s moz-
nym rozsirenim kompetencii v oblasti koordinacie eurépskych politik pre
Urad vlady SR.

Realizacia tohto scenara je na Grovni EU podmienend pokradujicou pod-
porou sankcii vo¢i Rusku a celkovym odmietnutim jeho agresivnej politi-
ky, tiez podpora Ukrajiny ¢elit neodévodnenej agresii Ruska po februari
2022 vsetkymi dostupnymi prostriedkami. Slovensko sa stane vo vacsej
miere spolutvorcom eurépskych politik vo viacerych oblastiach, bude
podporovatelom dalSieho prehlbovania eurépskej integracie, aktivnejsie
tiez bude obhajovat uplatiovanie nastroja hlasovania kvalifikovanou vac-
Sinou v oblasti spolo¢nej zahrani¢nej i bezpecnostnej politiky. Bude pod-
porovat rozvoj obrannych projektov EU a posilnenie eurépskeho piliera
NATO (v komplementarite s podporou konceptu strategickej autonémie
EU). Bude jednym z lidrov politiky rozéirovania EU, s dérazom na véetky
kandidatske a potencialne kandidatske krajiny, Ukrajinu nevynimajtc. EU
bude predstavovat zakladnd komunikac¢nu platformu pre rozvoj vztahov
s Cinou ¢&i Ruskom (po ukonéeni invazie na Ukrajinu). Slovensko maximal-
ne vyuzije prilezitosti pre zapojenie do povojnovej obnovy Ukrajiny, ktora
bude vyznamnym stimulom pre hospodarsky rast krajiny, vratane prihra-
ni¢nych oblasti vychodného Slovenska. Vzhladom na desattisice volnych
pracovnych miest vlada vyrazne zliberalizuje podmienky na prechodny ¢i
trvaly pobyt migrantov z inych krajin.

Predpoklada sa zachovanie pragmatického pristupu k vyuzivaniu forma-
tov regionalnej spoluprace, s dérazom na B9 (bezpetnostna oblast), S3
(vybrané eur6pske témy), ako aj V4 a 3Sl (vybrané aspekty sektorovej
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spoluprace s dérazom na rozvoj aktivit v tzv. soft oblastiach). V zaujme
Slovenska je zachovat priatelské vztahy a konstruktivnu spolupracu so
véetkymi susedmi, vztahy s Ceskou republikou zostanu nadalej v privilego-
vanej pozicii, pricom Polsko eventualne posilni svoju poziciu strategického
partnera pre SR (bude to do istej miery zavisiet od volebného vysledku
v polskych parlamentnych volbach v oktébri tohto roka).

V oblasti bezpecnostnej politiky bude Slovensko jednozna¢nym zastan-
com transatlantického partnerstva, tiez vyznamnym zastancom pokracu-
juceho rozsirovania NATO o dalSie krajiny, ktoré prejavia zaujem a ktoré
budu pre Alianciu prinosom. Zasadi sa o dodrZiavanie zavazku poskytovat
minimalne 2 % HDP na obranu, v jeho zaujme bude tiez kvalitativny roz-
voj NATO (s dérazom na modernizaciu zbrafiovych systémov). Slovensko
bude tieZ podporovat rozvoj obranného priemyslu v kontexte spolupra-
ce s partnermiv EU a NATO, zasadi sa tiez o podporu a rozvoj doméceho
zbrojarskeho priemyslu. V spolupraci s partnerskymi krajinami bude tiez
zvySovat Uroven ochrany kybernetického priestoru, ¢oho predpokladom
je tiez zachovanie existujucich kyberjednotiek na jednotlivych ministers-
tvach. Posilni tiez existujuce odbory zamerané na boj s dezinformaciami
v rdmci rezortov a zriadi ich aj na dalsich ministerstvach, respektive Ura-
doch verejnej spravy. V oblasti energetickej bezpecnosti bude Slovensko
pokracovat v diverzifikacii zdrojov a tras dodavok energetickych surovin,
takisto v oblasti jadrového paliva, kedZe energia ziskana prostrednictvom
jadrovych elektrarni bude nadalej povazovana za klucovu sucast energe-
tického mixu. Bude tiez pokracovat v implementacii agendy ,Fit for 55,
s ¢im je priamo spojeny aj intenzivnejsi rozvoj alternativnych i obnovitel-
nych zdrojov energie a znizovanie energetickej naro¢nosti jednotlivych
priemyselnych odvetvi.

Tento scendr tiez predpoklada, ze principy inkllzie, diverzity a rodovej
rovhosti nezostanu iba na deklarativnej Urovni, ale stanu pevnou sucastou
organizac¢nej kultury MZVEZ. Ministerstvo si stanovi kvantifikovatelné cie-
le pre dosahovanie rodovej parity v diplomacii, a to tak pri nabore novych
pracovnikov a pracovnicok, najma vsak pri obsadzovani velvyslaneckych
pozicii, ktorych napifianie bude systematicky sledovat a vyhodnocovat.
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Scendr €. 2
Izolovany solitér

Druhy zo scendrov mozno povazovat za opak prvého. V pripade jeho re-
alizacie pride k priamemu ohrozeniu kontinuity v zahrani¢nopolitickom
i bezpecnostnom smerovani Slovenska. V domacej politike mozno ocaka-
vat vyraznu polarizaciu a pokus o nastolenie nového zahrani¢nopolitické-
ho konsenzu, ktory bude vychadzat z postulatov vladnych stran priklana-
jucim sa k extrémnym nazorom. Tie budu spocivat v negacii etablovanych
pilierov zahrani¢nej, eurépskej i obrannej politiky. Predstavitelia vlady budu
priamo podkopavat Usilie smerujice k prehibeniu eurépskej integracie
a vyuzivat pravo veta nielen v SZBP, ale aj inych oblastiach. Pride k na-
ruseniu vazieb s transatlantickymi partnermi, predovsetkym k zhorseniu
vztahov s USA. Vlada prestane byt podporovatelom sankcii proti Rusku
a poskytovatelom pomoci Ukrajine, pricom sa bude aktivne usilovat o po-
silnenie bilateralnych vztahov s Ruskou federaciou a Cinou. Bude otvorene
sympa-tizovat s viadou v Budapesti, pricom Slovensko sa stane najblizSim
spojencom Madarska v medzinarodnych otdzkach i eurépskej politike. Pri-
klon k Madarsku posilni odklon od strategickych partnerov Slovenska v re-
giéne — Ceskej republiky i Polska. Inymi slovami, Slovensko vymeni Cesko
ako krajinu povazovanu za najblizSieho suseda a spojenca za Madarsko.
Na urovni EU i NATO bude Slovensko (spolu s Madarskom) &elit rastu-
cej izolacii. Vyuzivanie autoritarskych prvkov v procese vladnutia podmy-
je zasady pravneho statu, s dérazom na nezavislost sudnictva, o vyusti
do sporu s Eurépskou komisiou. Ten m6ze mat pri potencialnej aplikacii
¢lanku 7 Lisabonskej zmluvy voci Slovensku v strednodobej perspektive
nasledky aj v podobe pozastavenia &erpania fondov EU (na Slovensku je
pritom 80 % verejnych investicii financovanych prave z fondov Eurépskej
Unie). Zaroven, Slovensko nebude schopné vo vyraznejsej miere hospo-
darsky profitovat z povojnovej obnovy Ukrajiny.

V oblasti bezpecnosti mozno ocakavat narast zranitelhosti voci hybridnym
hrozbam, najma v kontexte Sirenia dezinformacnych kampani a proruskych
narativov, ktoré budu kvantitativne a kvalitativne multiplikované priamo
predstavitelmi vlady. Ich Siritemi budld primarne takzvané alternativne
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média, ktoré budu priamo podporované vladdou zo Statnych, respektive
verejnych fondov. Podpora alternativnych médii povedie k zva¢Sovaniu
i prehlbovaniu dezinforma¢ného ekosystému a ¢asom aj k jednoznac-
nému odvratu od demokratickych hodnoét, ¢o bude mat socidlne, ale aj
ekonomické désledky. Chybat bude na druhej strane déraz na efektivne
vzdeldvanie. Slovensko bude nepriamo blokovat potencidlne rozsirova-
nie NATO o dalSie krajiny, bude tiez klast prekazky priblizovaniu Ukrajiny
k NATO. Vlada priamo spochybni zavazok smerovat 2 % HDP na obranu, ¢o
vyusti do stagndcie obranného priemyslu. Slovensko sa nebude uchadzat
o partnerstvo s ¢lenskymi krajinami NATO v alianénych fondoch a upusti
tiez od grantovej podpory vedy a vyskumu nielen v oblasti obrany, ale aj
zahrani¢nej politiky. Ako vyznamna hrozba pre bezpecnost SR i jej ob¢a-
nov budu prezentovani migranti, pricom Slovensko sprisni eSte viac svoju
azylovu politiku.

V oblasti energetiky prinesie realizacia tohto scendra odklon od diverzifi-
kacie energetickych zdrojov a naopak, vidda bude hladat moznosti posil-
nenia bilateralnej spoluprace s ,tradicnym dodavatelom”, teda Ruskom.
Vlada sa zaroven bude snazit vyrazne intervenovat do cenotvorby ener-
getickych firiem a bude sa zasadzovat o vyrazné zvysSenie vplyvu Statu
v rdmci ich aktivit, ¢o v kone¢nom désledku méze vyustit do zoStatnenia
energetického sektora. Ohrozena bude tieZz implementacia eurépskej Ze-
lenej dohody (Green Deal-u), kedZe vlada SR sa bude stavat do pozicie
vyrazného oponenta planu. Intervencionistickd politika vlady sa odrazi aj
v znizeni hodnotenia zo strany ratingovych agentur, ¢o bude mat vplyv
na investicie do slovenskej ekonomiky i schopnost Slovenska Cerpat za
vyhodnych podmienok Uvery od medzinarodnych finanénych institucii.

V oblasti organiza¢nej kultlry sa v ramci tohto scenara MZVEZ neposu-
nie, kedZe témy inkllzie a diverzity, ako aj dosahovanie parity na diplo-
matickych postoch ostanu prinajlepSom iba na deklarativnej trovni, bez
stanovenia konkrétnych zavazkov, ktoré by mali potencidl prispiet k sku-
to¢nej zmene.
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Scenac ¢. 3

Hcaé s nepredvidatelnymi
tahmi

Popri uvedenych dvoch scenaroch nemozno vylicit ani implementaciu
tretieho, ktory bude obsahovat vybrané prvky oboch z nich. Moznost rea-
lizacie takéhoto scenara je dokonca pomerne realisticka.

V realite bude tento scenar spocivat na formalnom potvrdeni zahrani¢no-
politického smerovania Slovenska, praktické kroky vladnych predstavite-
lov véak budu dlhodobo nastavené priority SR v EU i NATO spochybriovat.
V kontexte aktualneho konfliktu na Ukrajine bude Slovensko napriklad for-
malne hlasovat za pokracovanie sankcii vo¢i Rusku, vdomacom priestore
véak budu vladni predstavitelia vykreslovat takuto poziciu EU ako $kodli-
vU. Slovensko tiez mbéze pozastavit vojensku pomoc Ukrajine a sustredit
sa iba na dodavky humanitarnej pomoci, a to aj napriek negativhemu do-
padu na domaci zbrojarsky/obranny priemysel. Takyto pristup bude mat
za vysledok vyznamné obmedzenie prilezitosti pre zapojenie slovenskych
firiem do povojnovej obnovy Ukrajiny. Na trovni EU sice $trukturalne fak-
tory (spomenme najma &lenstvo v eurozéne) neumoznia Slovensku vytva-
rat autonémnu fiskalnu politiku a spochybriovat existenciu EU, Slovensko
sa vSak mobze zaradit medzi skeptikov pokial ide o prehlbovanie eurdp-
skej integracie a, naopak, vyrazného zastancu medzivlddneho pristupu.
Castou témou politického diskurzu bude otazka suverenity, ktorej uplat-
fovanie v ramci eurépskych politik bude vnimané ako esencidlna otazka
prinajmensom pre Cast koali¢nych stran vo vlade. Uplatriovanie suvere-
nity bude Slovensko vnimat prostrednictvom nastroja veta, ktoré bude
nadmieru implementovat v réznych hlasovaniach na trovni EU. V Ziadnej
z oblasti eurépskych politik nepride k eskalacii napétia s instittciami EU
a aktivizacii represivnych opatreni zo strany Bruselu, ¢asto nekonsStruktiv-
ny postoj Slovenska sa prejavi skor v jeho marginalizacii v ramci EU. Bilate-
ralne vztahy so susedmi zostanu bez vyraznejSich zmien, vldda bude moz-
no usilovat o deeskalaciu vztahu s Madarskom, avSak tym, Ze sa postojovo
vo vybranych oblastiach priblizi poziciam Budapesti. V ramci regionalnej
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spoluprace bude vlada presadzovat zachovanie vSetkych exitujucich for-
matov, ob&asne sa moze kriticky vyjadrovat voci nevéli Polska a CR podie-
[at sa na aktivitach v ramci V4.

V oblasti bezpecnosti a obrany sice Slovensko nebude spochybriovat ¢len-
stvo v NATO, do aktivit s alianénymi partnermi sa v8ak bude zapdjat iba
nepravidelne a nebude vystupovat proaktivne. Bude nekriticky vyzdviho-
vat vyznam eurépskej bezpecnostnej a obrannej spoluprace, a to aj na
kor rozvoja transatlantickych vztahov. Cast vladnych predstavitelov bude
sympatizovat s obsahom zdielanym takzvanymi alternativnymi médiami,
pricom do popredia bude stavana otazka ,objektivizacie” hodnotenia
konfliktu na Ukrajine i jeho aktérov. Dezinformaény ekosystém bude vda-
ka vladnej podpore silnejsi, odolnejsi a popularnejsi v slovenskej spolo¢-
nosti, ¢o vSak bude spO6sobovat vyznamné sociadlne a ekonomické skody.
Strategickd komunikacia i boj s dezinformaciami prestanu byt prioritou,
presadzovany bude naopak narativ o potrebe vyvazenosti zahrani¢nej
i bezpecnostnej politiky a s nou spojenej otvorenosti rokovat so vsetkymi
krajinami, ktoré o rokovania prejavia zaujem, Rusko nevynimajuc. Clen-
stvo Ukrajiny v NATO bude vlada povazovat za neredlnu opciu, pri rozsi-
rovani EU bude déraz kladeny na rovnost anci pre véetky kandidatske
krajiny a odmietanie akéhokolvek privilegovania Ukrajiny.

V oblasti energetiky mozno predpokladat posilnenie intervencii Statu a vy-
ostrenie vztahu s vybranymi energofirmami. Cielom vlady bude v ¢o naj-
vys$Sej moznej miere profitovat z doddvok ropy, plynu a jadrového paliva
z Ruska, vyuzivajuc tak podla moznosti ¢o najdlhSie vynimky poskytnu-
té EU. Hoci Slovensko sa bude nadalej prezentovat ako konstruktivny
partner, spochybnovanie niektorych eurépskych rieseni a blokovanie im-
plementacie vybranych eurépskych politik ho z pozicie konstruktivheho
partnera posunu do polohy aktéra, ktorého tahy budu niekedy tazko pred-
vidatelné.

V tomto scenari bude MZVEZ v oblasti organizac¢nej kultiry napredovat,
no iba velmi pomaly. Budu prijimané opatrenia, ktoré ovplyvnia Uroven
inklGzie a diverzity a dosahovanie rodovej parity na velvyslaneckych pozi-
ciach iba v minimalnej miere.
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