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Pred parlamentnymi volbami v septembri 2023 zverejnila SFPA
tri mozné scenare povolebného vyvoja. Prvy z nich nazvany
Spolahlivy clen timu predpokladal kontinuitu v zahrani¢nopoli-
tickej i bezpecnostnej sfére, takisto v oblasti eurdpskej politi-
ky. Druhy zo scenarov — Izolovany solitér mozno povazovat za
opak prvého, kedze predpokladal priame ohrozenie kontinuity
v zahrani¢nopolitickom i bezpenostnom smerovani Slovenska.
Treti scenar, Hrd¢ s nepredvidatelnymi tahmi, obsahoval vybrané
prvky oboch predchadzajucich scenarov.

Na zaklade vysledkov volieb v septembri 2023 zostavil pre-
miér Robert Fico vladu zloZenu zo stran Smer — slovenska
socidlna demokracia, Hlas — socidlna demokracia a Slovenska
narodna strana. 13. novembra zverejnila viada svoje Programo-
vé vyhlasenie na roky 2023 — 2027 (PVV), ktoré mozno pova-
zovat za zdkladny dokument podla ktorého bude vlada postu-
povat v najblizsich Styroch rokoch. Vyskumni pracovnici SFPA
podrobili analyze vybrané ¢asti programového vyhlasenia vla-
dy SR zamerané na zahrani¢nu, bezpecnostnu i energeticku
politiku a konfrontovali ich s tézami uvedenymi v rdmci troch
scendrov povolebného vyvoja. Komplexna analyza vybranych
Casti programového vyhlasenia vlady poukazala na najvacsiu
zhodu so scenadrom €. 3 — Hrdc¢ s nepredvidatelnymi tahmi.
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Eucopske zalezitosti

Programové vyhlasenie vlady SR formalne potvrdzuje zahrani¢nopolitické
smerovania Slovenska, ¢lenstvo v EU povaZuje za ,nenahraditelné” a sa-
motnu EU za ,jedineény a vynimoény” projekt. Vynimoé&nost postavenia
EU v8ak vlada spéja s ,pravom” na ,kriticky nadzor na fungovanie a ¢innost
organov Eurépskej unie”. Vzhladom na deklarovany suverénny charakter
zahrani¢nej politiky SR a jej orientaciu ,na vsetky Styri svetové strany”
mozno predpokladat, Ze pozicii na trovni EU, ktoré vyvolaju kriticky postoj
vlady SR bude viacero. Samotné programové vyhlasenie vlady sa stavia
negativne napriklad k myslienke zruSenia prava veta jednotlivych ¢len-
skych krajin EU a s tym suvisiace fungovanie instittcii EU. Zd6razfiovanie
suverenity v ramci politického diskurzu zo strany vladnych stran predpo-
kladal aj treti scenar z pera expertov SFPA. Nateraz je vSak otazne, do
akej miery bude néastroj veta v ramci hlasovania na Grovni EU Slovensko
v buducnosti aj skuto¢ne implementovat. PVV sa kazdopadne sustreduje
vyluéne na suverénne pravo vlady oponovat vystupy rozhodovacieho pro-
cesu EU, nevenuje v3ak Ziadnu pozornost moznosti suverénne ovplyviio-
vat politiky a legislativu EU v procese ich tvorby, ktori ma SR rovnako ako
kazdy iny €lensky §tat EU.

Sankcie vo€i Rusku a podpora Ukcajiny

V kontexte aktudlnej agresie Ruska voci Ukrajine sice Slovensko a priori
neodmieta hlasovat za navrh sankcii EU voéi Rusku, respektive, ako uva-
dza PVV, vodi ,ktorémukolvek $tatu na svete”, vlada vsak svoju podporu
podmienuje vypracovanim analyz, ktoré budu mapovat dopady sankénych
opatreni na Slovensko. Mozno preto predpokladat, ze vdomacom priesto-
re budu vladni predstavitelia pravdepodobne vykreslovat pro-sankénu po-
ziciu EU voci Rusku ako $kodlivi. Scenar SFPA takisto predpovedal poza-
stavenie vojenskej pomoci Ukrajine a sustredenie sa vylu¢ne na dodavky
humanitarnej pomoci. Vzhladom na redukciu takéhoto obmedzenia iba na
vladnu Uroven nemusi byt dopad tohto rozhodnutia vlady na domaci zbrojar-
sky priemysel a priori negativny. Takyto pristup takisto nemusi znamenat
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vyznamné obmedzenie prilezitosti pre zapojenie slovenskych firiem do po-
vojnovej obnovy Ukrajiny. VIdda mu v PVV pripisuje zna¢nu délezitost,
aj vzhladom na vytvorenie pozicie podpredsedu vlady, ktory sa bude popri
projektoch zameranych na rekonstrukciu Ukrajiny venovat a plane obno-
vy venovat aj ,strategickym iniciativam eurépskeho vyznamu* (prostred-
nictvom zaloZenia samostatného uUtvaru). Clenstvo Ukrajiny v NATO bude
vlada povaZovat za nereélnu opciu, pri rozéirovani EU bude déraz kladeny
ha rovnost Sanci pre vsetky kandidatske krajiny a odmietanie akéhokolvek
privilegovania Ukrajiny.

Bezpefnostné hcozby

Velmi otvorene sa programové vyhlasenie vlady stavia k otazke zavedenia
redistribu¢nych kvét pre migrantov, pricom nelegalnu migrdciu povazu-
je PVV za ,zasadné bezpecnostné riziko" pre SR a jej ob¢anov. Avizuje
tiez potrebu revizie zmllv na vladnom i komerénom zaklade uzatvorenych
predchadzajucim vedenim MO s cielom ,odstranenia nevyhodného po-
stavenia Slovenska“. PVV sa vyhyba oznaceniu konkrétnych krajin za bez-
pecnostné hrozby — o rusko-ukrajinskom konflikte hovori PVV ako o ,kon-
flikte na Ukrajine”. V kontexte uvedenych skuto¢nosti mozno ocakavat
aj Upravu/novelizaciu Bezpecnostnej stratégie a Obrannej stratégie, teda
dvoch klu¢ovych dokumentov ramcujucich zahrani¢ni, bezpecnostnu
a obrannu politiku SR.

Clenstvo v NATO

Clenstvu v NATO a aktivitdm so spojencami v rdmci aliancie je v rdmci PVV
venovany obmedzeny priestor. Aj vzhladom na tito skuto¢nost mozno
predpokladat, ze v oblasti bezpecnosti a obrany sice Slovensko nebude
spochybriovat ¢lenstvo v NATO, do aktivit s alianénymi partnermi sa vsak
bude zapajat iba nepravidelne a nebude vystupovat proaktivne. Prinaj-
mensom cast vladnych predstavitelov m6ze v tomto kontexte nekriticky
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vyzdvihovat vyznam eurépskej bezpecnostnej a obrannej spoluprace,
a to aj na ukor rozvoja transatlantickych vztahov. PVV v ¢asti zameranej
na bezpecnost vyzdvihuje potrebu posilnenia vlastnych sposobilosti SR,
respektive nutnost zabezpecenia pripravenosti ozbrojenych sil na ,nové
a pokracujuce bezpecnostné vyzvy“, bez zd6raznenia interoperability
v ramci aliancie.

Strategicka komunikacia a boj

s dezinfocrmaciami

Programové vyhldsenie vlady nevenuje Ziadnu pozornost boju proti de-
zinformaciam a hybridnym hrozbam, aj ked je tato agenda povaZovana
za jednu z priorit EU i NATO. V tejto oblasti mozno o¢akavat dokonca az
skiznutie do negativneho scenéra ,Izolovany solitér”. Je zrejmé, ze &ast
vladnych predstavitelov bude sympatizovat s obsahom zdielanym takzva-
nymi alternativnymi médiami, dezinformacény ekosystém bude vdaka vlad-
nej podpore silnejsi, odolnejsi a v slovenskej spolo¢nosti popularnejsi.
Strategicka komunikacia prestane byt prioritou, ¢o sa odrazi i fungovani
a personalnom obsadeni tzv. StratCom odborov na Urade vlady i dalsich
rezortoch. Dezinformacné kampane tak mézu byt kvantitativne a kvalita-
tivne multiplikované priamo predstavitelmi vlady, ¢o méze ¢asom viest
k odklonu od demokratickych hodnét.

Bilateralne vztahy so susedmi

a regiondalna spolupraca

V bilaterdlnych vztahoch so susednymi krajinami PVV zd6raznuje nad-
$tandardny vztah s CR, doslova uvadza, Ze nedovoli ,vystavenie tohto
unikatneho vztahu akémukolvek nebezpecenstvu”. Vztah s Madarskom
je zasadeny do SirSieho regiondlneho kontextu, je vSak pravdepodobné,
Ze v oblasti podpory Ukrajiny ¢i dérazu na suverénnu (zahrani¢nt) politiku
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sa pozicie vlady SR priblizia k tym madarskym. VIdda sa negativne nevy-
medzuje k Ziadnemu z formatov regiondlnej spoluprace, zdorazhuje vsak
vyznam VySehradskej Stvorky v r6znych oblastiach formovania eurépskej
agendy, ale napriklad i obrannej spoluprace. Z perspektivy vlady by roz-
dielnost pohladov krajin V4 na aktualne zahrani¢né udalosti, s dérazom
na ,konflikt na Ukrajine” nemala ohrozovat ,strategicky vyznam tohto
regionalneho zoskupenia“. Ako konkrétne planuje vlidda presvedcit CR
i Polsko, ktoré format V4 nepovazuju za prioritny, k zvySenému zaujmu
i aktivite uz PVV neuvadza. Tento zamer mozno preto povazovat skoér za
zelanie nez za redlnu opciu.

Enecgetickd a klimaticka politika

V oblasti energetiky mozno predpokladat posilnenie intervencii statu
a vyostrenie vztahu s vybranymi energofirmami. Programové vyhlasenie
vlady vsak otvorene neuvadza zamer vlady profitovat ¢o najdlhsie a v ¢o
najvyssej moznej miere z dodavok ropy, plynu a jadrového paliva z Rus-
ka, vyuzivajuc tak vynimky poskytnuté EU. Naopak, PVV zdéraziiuje po-
trebu diverzifikacie tras, dodavatelov strategickych surovin, prechodu na
nizkouhlikové hospodarstvo a najma zvySovanie energetickej ucinnosti
a Uspor energii. V dlhodobom horizonte planuje podporit vystavbu nové-
ho jadrového zdroja v Jaslovskych Bohuniciach ¢i podporit rozvoj obnovi-
telnych zdrojov energie. Vlada sa hlasi k zavazkom SR v oblasti klimatic-
kych politik, avSak potreba smerovania ku klimatickej neutralite sa v PVV
neuvadza a v ¢asti venovanej zahrani¢nej a eurépskej politike vlada prida-
va dovetok, ze bude podporovat také politiky pri ochrane klimy, ktoré ,ne-
budu drasticky ohrozovat konkurencieschopnost Eurépskej Unie a viest
k zniZovaniu zivotnej Urovne obc¢anov clenskych krajin Eurépskej tnie"”.
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InStituciondlne zalezitosti

V ramci organizac¢nej Struktury Ministerstva zahrani¢nych veci a europ-
skych zalezitosti SR (MZVEZ) kladie PVV dbraz na posilnenie ekonomic-
kej dimenzie diplomacie, a to aj s krajinami ,globalneho juhu”, respektive
so $tatmi, s ktorymi spajaju SR vazby rézneho druhu z minulosti. Zmeny
v organizacnej kultire MZVEZ budu sice napredovat, ale iba velmi pomaly,
¢o znamena, ze prijimané opatrenia ovplyvnia uroven inkllzie a diverzity
a dosahovanie rodovej parity na velvyslaneckych poziciach iba v minimal-
nej miere.

PredbeZné zavery

Na arovni EU sice $trukturalne faktory (spomefime najmé &lenstvo v euro-
zéne) neumoznia Slovensku vytvarat autonémnu fiskalnu politiku a priamo
spochybriovat existenciu EU a jej politiky. Slovensko sa véak méze zaradit
medzi skeptikov pokial ide o prehlbovanie eurdpskej integracie a, naopak,
vyrazného zastancu medzivladneho pristupu. Mozno tiez predpokladat,
ze v Ziadnej z oblasti eurépskych politik nepride k eskalacii napatia s in-
&titiciami EU a aktivizacii represivnych opatreni zo strany Bruselu, pri¢om
potencidlny nekonstruktivny postoj Slovenska k vybranym otazkam (na-
priklad k navrhu na prechod k hlasovaniu kvalifikovanou vaésinou v oblasti
SZBP) sa prejavi skor v urcitej forme jeho marginalizacie v rdmci EU. Hoci
sa bude Slovensko nadalej prezentovat ako konstruktivny partner, spo-
chybnovanie niektorych eurépskych rieSeni a blokovanie implementacie
vybranych eurdépskych politik ho z pozicie spolahlivého ¢lena timu posunu
do polohy aktéra, ktorého tahy budu niekedy tazko predvidatelné, alebo
bude prinajmensom medzi tymito poziciami lavirovat.
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