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Uvod

V sucasnosti platna Strategicka koncepcia NATO z roku 2010 definuje
Alianciu ako ,,jedine¢né spolo¢enstvo hodnot, verné principom individu-
alnej slobody, demokracie, fudskych prav a pravneho $tatu®, ktoré sa musi
vysporiadat s tromi zdkladnymi ulohami - kolektivnou obranou, krizovym
manazmentom a kooperativnou bezpe¢nostou.

Uz niekolko rokov sa v kulodroch odbornych podujati, ale aj medzi
politikmi, diskutovalo, ¢i uz dozrel ¢as na jej reviziu. Preniest tato diskusiu
z kulodrov do programov stretnuti spojencov nie je jednoduché, pretoze
strategickd koncepcia je zakladnym dokumentom NATO, ktory vytvara
a odrdza transatlanticky konsenzus. Je zrejmé, ze tento konsenzus medzi
spojencami dlho nebol, a to aj napriek tomu, ze v roku 2014 zacalo do-
chadzat k radikdlnym zmendam strategického bezpecnostného prostredia
NATO. Navyse ani Spojené §taty americké, dlhodoby fundamentalny garant
eurdpskej bezpecnosti, tistami svojho prezidenta Donalda Trumpa, nepre-
javovali velky zdujem pokracovat v zaistovani takej miery bezpecnosti ako
doposial. Bolo len otazkou ¢asu, kedy ddjde k prelomu v otazke chapania
zmien ovplyvnujucich bezpecnost predovsetkym eurépskych ¢lenov NATO
a potreby najst strategicky smer pre zaistenie bezpecnosti celej Aliancie na
nasledujtce desat obdobie.

Iniciativa prisla implicitne ako reakcia na vyhladsenie franctzskeho
prezidenta Emmanuela Macrona po jeho stretnuti s generdlnym tajomni-
kom NATO Jensom Stoltenbergom v Parizi v novembri 2019. Stretnutie
sa uskutocnilo v suvislosti so stiahnutim USA zo severnej Syrie v oktobri
2019 a naslednou tureckou operaciou, ktord sa tam zjavne uskuto¢nila bez
konzulticie v ramci NATO. V suvislosti s tym franctzsky prezident povedal
pre The Economist, Ze ,zazivame mozgovu smrt NATO!

Toto stanovisko bolo impulzom pre ¢lenské krajiny NATO zadat na mi-
tingu NAC v Londyne zaciatkom decembra 2019 generalnemu tajomnikovi
NATO tlohu, aby ,,vzhladom na vyvijajtce sa strategické prostredie predlozil
ministrom zahrani¢nych veci Radou schvaleny navrh na vyhladovy proces
reflexie vychadzajuci z relevantnych expertiz, vratane konzulticii, s ciefom
dalsieho posilnenia politickej dimenzie NATO.“> Pocas celého roku 2021
generalny tajomnik konzultoval so spojencami, ale aj nezavislymi skupinami

Emmanuel Macron varuje Eurépu: NATO sa stava mozgovo mitvym. In: The Econo-
mist, 7.11.2019, https://www.economist.com/europe/2019/11/07/emmanuel-macron-
-warns-europe-nato-is-becoming-brain-dead (pristup: 10.11.2021).
> London Declaration Issued by the Heads of State and Government participating in the
meeting of the North Atlantic Council in London 3-4 December 2019, https://www.nato.
int/cps/en/natohg/official_texts_171584.htm (pristup: 10.11.2021).
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expertov, otazky tykajuce sa budicnosti NATO. Do procesu agendy 2030
zapojil aj ob¢iansku spolo¢nost, mladych Iudi, ¢lenov parlamentov a privét-
ny sektor. Vysledkom tejto $irokej diskusie boli navrhy, ako urobit NATO
silnej$im a pripravenym pre budicnost.’ Po alian¢nej diskusii o navrhoch
prijali hlavy statov a predsedovia vlad NATO na samite 14. jina 2021 v Bruseli
program ,NATO do roku 2030 stibor konkrétnych opatreni na podporu
adaptacie NATO a zabezpecenie toho, aby sa Aliancia mohla prispdsobit
novej realite zvySenej globalnej sutaze. Lidri NATO schvalili agendu 2030.

Jednym z ddlezitych rozhodnuti, ktoré spojenci prijali v rimci NATO
2030, bolo ustanovenie generalneho tajomnika NATO Jensa Stoltenberga za
lidra procesu pripravy NATO strategickej koncepcie 2022. Odvtedy general-
ny tajomnik inicioval interné a externé konzultacie a aktiviza¢né ¢innosti.
Zucastnili sa spojenecki zastupcovia, Gradnici z hlavnych miest, ako aj od-
borné komunity, partnerské krajiny a iné medzindrodné organizécie, ale aj
mladez, ob¢ianska spolo¢nost a sikromny sektor. Po tejto faze konzultacii
a aktivit budu spojenci rokovat o texte zalozenom na navrhoch generalneho
tajomnika s cielom schvalit novu strategicka koncepciu na samite NATO
v Madride v roku 2022.

Stcasnd strategicka koncepcia NATO, schvalend v roku 2010, bola pre
NATO prinosom, ale svet sa za posledné desatrocie zasadne zmenil. Sic¢asné
bezpeénostné prostredie je zlozitejsie a nepredvidatelnejsie nez kedykolvek
predtym, s ovela asertivnej$im Ruskom, brutalnej$ou formou terorizmu,
pretrvavajucou nestabilitou v naSom susedstve, rastiicimi kybernetickymi
a hybridnymi hrozbami, novymi technolégiami, pandémiami a zmenou
klimy. Vzostup Ciny zésadne meni rovnovdhu moci.

Nasledujuca strategicka koncepcia NATO by mala pripravit Alianciu na
svet rastucej globalnej konkurencie a bezpe¢nostnych hrozieb. Zaroven by
sa mala vratit k zakladnym hodnotdm a trvalému cielu Aliancie zabezpecit
slobodu a bezpec¢nost vietkych spojencov politickymi a vojenskymi prostried-
kami. To st zakladné vychodiska pre diskusiu na narodnej urovni ¢lenskych
krajin, ktora by mala prebiehat v mesiacoch november 2021 az marec 2022.

Skupina siedmych autorov si stanovila za ciel prispiet do narodnej dis-
kusie o budtcej strategickej koncepcii NATO kratkou analyzou vybranych
problémov zverejnenych v dokumente nezavislej pracovnej skupiny GT
NATO ,,NATO 2030: United for a New Era“. Sucastou kazdého prispevku
st odporucania, ktoré autori vnimaju skor ako podnet do expertnej diskusie.

* NATO 2030 Factsheet, www.nato.int/factsheets, (pristup: 10.11.2021).


https://www.nato.int/nato2030/
http://www.nato.int/factsheets

Buducnost politiky
partnerstiev a podpora
vycviku partnerov NATO

Tomas Nagy

Zavazok v zneni: ,Podstatne posilnit schopnost NATO poskytovat partnerom
vycvik a podporu pri budovani kapacit, uznavajuc, ze konflikt, bezpe¢nostny
vyvoj a vSadepritomna nestabilita v susedstve NATO priamo ovplyviujt
spojeneckd bezpecnost, bol prijaty v komuniké alian¢ného samitu, ktory
sa uskuto¢nil 14. juna 2021.* Tento zavazok bol rozpracovany v kontexte
s napliianim iniciativy NATO 2030, ktory md za ciel ,,zocelit“ transatlantic-
ky zvizok po vojenskej aj politickej stranke. Napriek tomu, Ze to explicitne
nevyplyva zo samotného znenia zavizku, cielom je zachovat, adaptovat
a zlepsit pristupy a nastroje, o ktoré sa NATO opiera pri budovani politiky
kooperativnej bezpe¢nosti.

O relevancii politiky partnerstiev

Pri pohlade mimo tradi¢ne ponimany transatlanticky priestor ma NATO
k dne$nému dnu devit oficidlnych partnerov na celom svete. Ramec tychto
partnerstiev nie je identicky a zohladnuje potreby a priority jednotlivych
krajin a Aliancie samotnej. Etablovanym oznacenim tohto vztahu je pojem
»globalne partnerstvo Medzi globalnych partnerov NATO patria krajiny
ako Afganistan (pozn.: inicidcia partnerstva sa datuje od roku 2010, a teda
predchadzala prebratiu moci radikdlnym hnutim Taliban v lete 2021),
Australia, Kolumbia, Irak, Japonsko, Koérejska republika, Mongolsko, Novy
Zéland a Pakistan.®

Prirodzene, siet partnerstiev NATO, rozvijand pocas posledného $tvrt-
storocia, je dnes ovela Sir$ia a celkovo zahfna vyse 40 krajin z oblasti $ir§icho
eurdpskeho susedstva.® V euroatlantickom priestore buduje Aliancia vztahy
s 20 partnerskymi krajinami prostrednictvom Euroatlantickej partnerskej
rady a Partnerstva za mier (PfP). Nad rdmec vztahov s tymito partnermi

Brussels Summit Communiqué, https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_185000.
htm (pristup: 29.10.2021).

> Partners, https://www.nato.int/cps/en/natohq/51288.htm (pristup: 29.10.2021).

¢ Ibid
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NATO vytvorilo samostatny ramec pre vztahy s Ruskom, Ukrajinou a Gru-
zinskom. V oblasti Stredozemného mora a z regiénu Perzského zalivu NATO
rozvija vztahy s dal$imi jedendstimi krajinami prostrednictvom formatov
Stredomorského dialégu (MD) a Iniciativy istanbulskej spoluprace.”

Oblast vojenského vycviku a budovania odbornych kapacit nie je jedinym
aspektom partnerskej politiky (dokonca s niektorymi partnermi vojensky
vycvik ani nepresadzuje), je vSak ddlezitou stcastou vztahov s vybranymi
partnermi Aliancie. Predovsetkym s cielom predchadzania konfliktov a pre-
hlbovania absencie bezpe¢nosti v partnerskych krajindich NATO, Aliancia
dlhodobo podporuje vycvikové aktivity v oblasti obrany a bezpe¢nosti.

Dlhodobym alianénym cielom v tejto oblasti je podpora rastu kapacit,
posilnenie kohézie medzi obrannou politikou Aliancie a partnerskych krajin,
ako aj zleps$enie efektivity uplatiiovania nastrojov obrannej politiky v part-
nerskych krajindch. Tato politika NATO je dnes jednym z klu¢ovych faktorov
vplyvajticich na oblast kooperativnej bezpe¢nosti, jednej z troch hlavnych
uloh Aliancie. Zachovanie robustnej politiky kooperativnej bezpec¢nosti (aj
cez in$trument vycviku a vzdeldvania partnerov) je nielen alianénym zéuj-
mom, ale aj priamym zaujmom Slovenskej republiky.

Prvé kroky a cesta ku status quo

Prvopociatky podpory vycviku partnerov NATO siahaju do obdobia najvy-
raznejsej ,tektonickej“ zmeny v oblasti euroatlantickej bezpe¢nosti na konci
20. storocia, ku koncu bipoldrneho usporiadania sveta a rozpadu Sovietskeho
zvazu. V roku 1994 ustanoveny program PfP a takisto (skor spomenuta)
iniciativa Stredomorského dialogu predstavovali zakladny ramec pre budicu
spolupracu s krajinami a$pirujicimi na vstup do Aliancie, resp. o konstruktiv-
ne a substantivne vztahy s NATO.® O dvadsat rokov neskdr, po¢as waleského
samitu NATO v roku 2014, spojenci vyjadrili podporu iniciative interope-
rability partnerov NATO, ¢o dodalo dalsi podnet pre prehibenie moznosti
vycviku partnerskych krajin, napr. ich Gc¢astou na alian¢nych cvi¢eniach.’
Sti¢asné ambicie NATO su orientované na pomoc pri zvyS$ovani stabi-
lity v krizovych oblastiach a svojou povahou su zna¢ne komplexné - ergo
netykaju sa len problematiky nasadenia vojsk, ale adresuja celkova agendu
budovania bezpe¢nostného aparatu (partnerského) $tatu. Vacsina aktivit sa

Partnermi NATO v rdmci Stredomorského dialogu st: Alzirsko, Egypt, Izrael, Jordan-
sko, Mauretania, Maroko a Tunisko. Partnermi NATO v ramci Iniciativy istanbulskej
spoluprace su: Bahrajn, Katar, Kuvajt a Spojené arabské emiraty.

& Aronsson, L., Swaney B.: Three priorities for NATO partnerships in a contested world.
In: Atlantic Council, 14.6.2021, https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/
three-priorities-for-nato-partnerships-in-a-contested-world/ (pristup: 29. 10. 2021).
Partnership Interoperability Initiative, https://www.nato.int/cps/en/natohq/to-
pics_132726.htm (pristup: 29.10.2021).
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realizuje v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy partnerov pri rozvoji ich
vlastnych bezpeénostnych institucii a pri zaisteni ich vlastnej bezpec¢nosti.
Charakteristickymi prikladmi v oblasti podpory vycviku partnerov NATO
st Afganistan a Irak.

Od roku 2002 posobili alianéné sily postupne v operaciach Enduring
Freedom (Trvala sloboda), ISAF a nakoniec v operdcii Resolute Support
(Rozhodna podpora). Misia Resolute Support (RSM) bola nebojovou mi-
siou poskytujticou vycvik, poradenstvo a pomoc afganskym bezpeénostnym
silam a institciam. Medzi jej klucové funkcie patrila podpora planovania,
programovania a zostavovania obranného rozpoctu, posiliiovanie principov
transparentnosti, podpora dodrziavania zasad pravneho $tatu a efektivnej
spravy veci verejnych, resp. regulacia, $kolenie a odborny rozvoj personalu.
Doélezitym aspektom angazovanosti NATO v Afganistane bola pomoc krajine
pri rozvoji jej bezpe¢nostnych institdcii a ozbrojenych sil. NATO realizovalo
svoje aktivity cez nasadenie taktickych poradenskych a asistenénych timov na
roznych trovniach velenia. D6lezitym milnikom bol 20. november 2010, ked
NATO avlada Afganskej islamskej republiky podpisali Deklaraciu o trvalom
partnerstve, ktorej cielom bolo poskytnut Afganistanu dlhodobu politicku
a prakticku podporu v zaujme postupného prevzatia plnej zodpovednosti
za vlastna bezpec¢nost.” Pre OS SR bolo nasadenie v Afganskej islamskej
republike vyznamnym milnikom nielen v podobe priamej participacie na
substantivnej expedi¢nej operacii NATO mimo tradi¢ny operaény priestor (t. .
euroatlanticky priestor), ale aj z titulu ziskania novych opera¢nych poznatkov.'!

Ramec tloh plnenych OS SR predstavoval od vystavby a budovania
infrastruktary koali¢nych vojsk na letiskach v Bagrame a Kandahdre cez
ochranu zakladni az po vycvik a pripravu afganskych bezpe¢nostnych sil.
Slovensky prispevok zahfnal aj aktivity slovenskych odbornikov na civilno-
-vojensku spolupracu pri vystavbe a modernizacii afganského vidieka v pro-
vinénych rekonstrukénych timoch az po nasadenie $tabnych funkcionarov
vo velitelskych struktarach operacii, a to na vSetkych urovniach."”? Hlavnym
zaverom z pdsobenia v Afganistane je pre OS SR predov$etkym preverenie
ich plnej vyuzitelnosti pri misiach najvacsieho vyznamu a rozsahu. Limitacie
amoznosti pre eventudlne budice obdobné posobenie OS SR vyplyvaju skor
z politickych a geopolitickych implikacii budiceho vyvoja bezpe¢nostného
prostredia ako z redlnych opera¢nych skisenosti vojenského posobenia SR
v Afganistane.

Afghanistan and NATO’s Enduring Partnership, https://www.nato.int/nato_static/assets/
pdf/pdf_2011_04/20110414_110414-AfghanPartnership.pdf (pristup: 29.10.2021).
Slovenskd armada ukon¢ila takmer 20-ro¢né posobenie v Afganistane. In: Dennik SME,
17.6.2021, https://domov.sme.sk/c/22684281/slovenska-armada-ukoncila-takmer-
-20-rocne-posobenie-v-afganistane.html (pristup: 29.10.2021).

2 TIbid
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V rokoch 2004 az 2011 NATO uskuto¢nilo v Iraku relativne maly, ale
vyznamnu podpornd operéaciu, ktord pozostavala z vycviku, mentorstva
a pomoci irackym bezpe¢nostnym silam. Bola znama ako Vycvikova misia
NATO v Iraku (NMI). V roku 2011 NATO udelilo Iraku $tatut partnera
a v septembri 2012 podpisalo spolo¢ne odstithlaseny Program individualne-
ho partnerstva a spoluprace. Potom nasledoval balik budovania obrannych
a stvisiacich bezpeénostnych kapacit pre Irak v roku 2015, ktory zahfial
napriklad aktivity zamerané na tréning buducich skolitelov (koncept ,train
the trainers®). Podpora NATO v Iraku bola posilnena v januari 2017 ma-
lym zakladnym timom civilného a vojenského personalu NATO so sidlom
v Bagdade, ktory koordinuje ¢innosti v oblasti vycviku a budovania kapacit.
OS SR pésobili v Iraku v rimci nebojovej misie NATO, ako aj v ramci spo-
luprace s ozbrojenymi silami USA a Talianska."® V slovenskom kontingente
posobili aj prislusnici vojenskej policie, ktori sa podielali na zabezpecovani
vycviku policajnych zloziek irackych obrannych a bezpe¢nostnych sil, kym
prislusnici OS SR plnili alohy podpory irackych obrannych a bezpe¢nost-
nych sil v ramci spoluprace so Spojenymi $tatmi americkymi. Pritomnost
SR v Iraku bola menej robustna ako v pripade Afganistanu a bola tematicky
limitovana na podporu boja spojencov a miestnej vlady proti regionalnemu
a globalnemu terorizmu. Na rozdiel od Afganistanu, v Iraku si SR zachovava
vojensku pritomnost dodnes a moznost dlhsieho pdsobenia, za predpokladu
trvalého zaujmu irackej vlady, sa javi ako realna a nekontroverzna z pohladu
realizacie bezpe¢nostnych zaujmov SR.

Hladanie nového pristupu k partnerom

Pripravovana strategickd koncepcia NATO predstavuje idealnu prilezitost na
nac¢rtnutie novych kontir politiky partnerstiev. Primarnou ambiciou NATO,
ktora by mala byt artikulovana aj v nadchadzajuce;j strategickej koncepcii, je
predovietkym adresovat vyzvy vyplyvajtce z ndrastu geopolitickej sily Ciny
a z trvalo asertivneho postoja Ruska vo¢i Aliancii a jej ¢lenom.™ Dnes je
zrejmé, aj z pohladu SR, Ze je najvyssi ¢as prehodnotit kluc¢ové tézy aktualnej
strategickej koncepcie z roku 2010, ktord definovala ambiciu ,,skuto¢ného
strategického partnerstva“s Ruskom, a ktord zaroven absentovala pri pome-
novani suvislosti vyplyvajtcich zo zmeny globalnej mocenskej rovnovahy
a tlohy Ciny v tomto procese.

13 Slovenski vojaci a vojenski policajti budu posobit v Iraku. In: Ministerstvo obrany SR,
17.10.2018. https://www.mosr.sk/42908-sk/slovenski-vojaci-a-vojenski-policajti-
-budu-posobit-v-iraku/ (pristup: 29.10.2021).

Speranza, L.: A strategic concept for countering Russian and Chinese hybrid threats.
In: Atlantic Council, 16.7.2020, https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-
-reports/a-strategic-concept-for-countering-russian-and-chinese-hybrid-threats/
(pristup: 29.10.2021).
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Nova partnerska politika NATO by mala reflektovat vlastné zaujmy
¢lenskych krajin, ako aj relevantné vyzvy, ktorym celia partnerské krajiny.
V sulade s touto myslienkou bola komunikovana aj sprava reflexnej skupiny
expertov NATO 2030, ktora kladla akcent na tri priority: posilnenie vnitorne;j
sadrznost Aliancie (problematika resilience), mocensky rast Ciny a pretr-
vavajuca hrozba zo strany Ruska. Stibezne s vnatornymi procesmi Aliancie
bude NATO musiet venovat primerant pozornost svojmu susedstvu a takisto
aj reflektovat poucenia z expedi¢nych aktivit.

V ¢ase, ked v NATO absentuje dalsi apetit na vojensku intervenciu (vid
skuisenosti z Afganistanu a Libye) a nie je viditelna ani vola po dalsom roz-
$ireni ¢lenstva (nedostatok pripravenych a bezproblémovych kandidéatov),
zostavaju partnerstvd najlep$im nastrojom vonkajsej politiky NATO.

Poslednd strategickd koncepcia z roku 2010 stanovila ciel Aliancie pod-
porovat bezpec¢nost prostrednictvom relativne $irokého rameca flexibilnych
partnerstiev na celom svete. Uplatnenie tohto konceptu viedlo k aktualne;j
partnerskej politike s dorazom na ,,flexibilny“ format partnerstiev s cielom
maximalizovania prispievatelov do alian¢nych projektov, napr. misie v Af-
ganistane. V roku 2010 NATO nerezignovalo na svoje etablované regio-
nélne formaty (Partnerstvo za mier, Stredomorsky dialdg), ale ich vyznam
sa vyrazne zrelativizoval, kedZe sa NATO zameralo na budovanie novych
partnerstiev — bez ohladu na ich geografickd polohu, lepsie povedané, ich
geografickul proximitu k euroatlantickému priestoru.'

Po udalostiach na Ukrajine v roku 2014 sa NATO rozhodlo prehibit vztahy
so svojimi bezprostrednymi susedmi — obrannu spolupracu so Svédskom
a Finskom a zna¢ne posilneny akcent na podporu Ukrajiny a Gruzinska. Z po-
hladu SR bol posilneny akcent na zintenzivnenie vztahov so spomenutymi
krajinami, ktory je povazovany za maximalne pochopitelny a opodstatneny
krok vo svetle ¢oraz obdobnejsieho vnimania implikacii rozmahanej ruskej
politiky v jeho bezprostrednom susedstve. KedZe sa regionalna bezpe¢nostna
situacia ,na vychod od hranic SR* vo svojej podstate nemeni, je pochopi-
telné, zZe zintenzivnenie alian¢nych vztahov s predmetnymi krajinami bude
pokracdovat aj po prijati novej strategickej koncepcie, resp. po eventudlnom
prijati (akejkolvek) inovovanej politiky partnerstiev.

Uplatnenie flexibilného pristupu ku preladeniu partnerskych vztahov
v pripade nepredvidanej situdcie je aj na priklade Svédska, Finska, Ukrajiny
a Gruzinska mozné vnimat ako prinosny atribut partnerskej politiky, avsak
z dlhodobého hladiska sa flexibilny pristup k partnerstvam dnes javi ako
nie Uplne idedlny. Na jednej strane ponuka flexibilitu, ktora je devizou pri
reakcii na nepredvidatelné udalosti ako je pandémia ochorenia COVID-19,
na strane druhej nedokéze poskytnut dostato¢ne jasnd, ¢itatelnt a kredibilnu

15 Strategickd koncepcia NATO 2010, https://www.nato.int/cps/en/natolive/news_68172.
htm (pristup: 29.10.2021).
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viziu o strategickych prioritich NATO - v duchu prislovia: ak je prioritou
viac-menej vsetko, vlastne nie je skuto¢nou prioritou ni¢. Toto konstatovanie
stavia su¢asny model partnerstiev NATO (dnes je to subor az 43 $pecifickych
vztahov, a to vratane vztahov s krajinami ako st Mongolsko ¢i Mauretania)
do nelahkej pozicie z hladiska obhajitelnosti.

Ako to zdoéraznuje aj sprava reflexnej skupiny NATO 2030: je potrebné
prejst od su¢asného pristupu riadeného ponukou (zo strany partnerov NATO)
k pristupu, ktory priorizuje dopyt, t. j. zaujmy samotného NATO.'* V zauj-
me vys$ej zrozumitelnosti chapania strategickych priorit by malo NATO
kategorizovat partnerské krajiny do troch klastrov a podporovat $pecifické
budovanie vztahov po obdobnej linii v ramci jednotlivych klastrov.”

Prvy klaster - prirodzeni partneri: NATO by malo podporovat dalsie
posilnenie vztahov s Eurépskou tiniou a nealianénymi ¢lenmi EU (akymi
st Finsko, Trsko, Malta, Rakusko, Svajciarsko a Svédsko). Primarnou sférou
spoluprace by mala byt oblast posilfiovania odolnosti a zachovanie techno-
logickej kompetentnosti zapadu. KedZe sa jedna o ekonomicky obdobne
vyspelé $taty zdielajuce prakticky identické hodnoty a formu spravovania
spolo¢nosti ako krajiny NATO, je mozné ich povazovat za ,,prirodzenych*
partnerov Aliancie. Tento klaster je idedlny na posilnenie spoluprace v kltuco-
vych oblastiach dneska akymi st kriticka infrastruktara, disruptivne techno-
légie (umeld inteligencia, 5G problematika), ako aj ochrana demokratickych
procesov pred cudzimi vplyvmi. Partnerstvo NATO s EU mé potencil byt
vyznamnou, obojstranne prospe$nou spolupracou v nevojenskych oblastiach
bezpec¢nostnej politiky. Aj ked tieto oblasti spoluprace a zdielania know-how
nepredstavuju tradi¢ni doménu podpory vycviku, vzéjomna podpora part-
nerov je evidentne konsenzudlne vnimana nielen ako pridana hodnota, ale
takisto ako nevyhnutny predpoklad G¢innej politiky budovania odolnosti.
Pre SR je posilneny akcent na problematiku odolnosti pravdepodobne naj-
vyraznej$ou ,,novou prioritou” narodnej bezpe¢nostnej politiky a presadenie
prominentného postavenia tejto ambicie v kontexte celkového ramca buducej
strategickej koncepcie je preto vysoko ziaduce.

Druhy klaster — blizki partneri: NATO potrebuje prirodzene nadviazat na
spolupracu s partnermi leZiacimi na okraji Eurépy (Ukrajina, Gruzinsko a kra-
jiny zdpadného Balkdnu), s ciefom podporit ich zotrvanie na euroatlantickej
vyvojovej trajektorii. Pre Alianciu je dolezité, aby tieto krajiny boli dlhodobo
stcastou eurdpskej bezpe¢nostnej architektury zaloZenej na demokratickych

¢ NATO 2030 United for a New Era, https://www.nato.int/nato_static_f12014/as-
sets/pdf/2020/12/pdf/201201-Reflection-Group-Final-Report-Uni.pdf (pristup:
29.10.2021).

17" NATO’s Strategic Concept Should Initiate a New Partnership Policy. In: Internationale
Politik Quarterly, 10.5.2021, https://ip-quarterly.com/en/natos-strategic-concept-sho-
uld-initiate-new-partnership-policy (pristup: 29.10.2021).
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hodnotach. Partnerstva by mali byt trvalo vysoko formalizované, aby poskytli
vhodny rdamec, v ramci ktorého moze NATO trvalo udrzat politicky tlak na
implementaciu potrebnych reforiem. Hlavnym cielom podpory vycviku
v ramci tejto skupiny je posilnenie interoperability medzi ozbrojenymi silami
alian¢nych a partnerskych krajin. Kli¢ovym nastrojom na posilnenie intero-
perability su predovsetkym spolo¢né cvi¢enia vo vSetkych doménach (vratane
cyber a hybrid) a na véetkych trovniach vratane aktivnej alohy pri najvacsich
cvi¢eniach NATO. Ddlezitd je aj podpora pri reforme ozbrojenych sil partner-
skych krajin v mene ¢o najvyraznejsieho adoptovania alian¢nych $tandardov.

Treti klaster — prioritni globalni partneri t. j. tichomorski partneri: Tak
ako sa centrom svetovej geopolitiky stdva indicko-pacifickd oblast, tak
by mala Aliancia priorizovat vztahy so svojimi globalnymi prirodzenymi
spojencami (Australia, Japonsko, Juzna Korea, Novy Zéland a ini). Tieto
partnerstva su klucové pre budicu alianént ulohu pri adresovani vyziev,
ktoré plyna z mocenského rastu Ciny. Ked%e sa jedn4 o budovanie vztahov
s partnermi mimo atlanticky priestor, NATO musi dokladne preskimat
a identifikovat formy moznej spoluprace, ktoré by posilnili vzijomné vzta-
hy a interoperabilitu. Ako primarna oblast sa pritom v tejto stvislosti javi
posilnena spolupraca na poli vymeny a zdielania spravodajskych informacii
a spolutcast na hlavnych vojenskych cviceniach s predpokladanym akcen-
tom na namornu a kyberneticki doménu.

Epildg: Priority SR v partnerskej politike NATO

Optimalny scendr: Uplatnenie partnerskej politiky cez zmienent prizmu
klastrového pristupu by pravdepodobne predstavovalo optimalne rie$enie
z pohladu SR, pretoze by prim hrala spolupraca mienena na posilnenie vnu-
tornej odolnosti a stability predovsetkym krajin, ktoré disponujt ¢lenstvom
v NATO a EU - aj preto hovorime o tzv. prirodzenom partnerstve. Hned za
tymto typom partnerstva na rebric¢ku priorit je potrebné vnimat partnerstva,
ktorych uspech je pridanou hodnotou bezpecnosti a stability krajin NATO,
a to predovsetkym na vychodnom kridle vratane SR, z pohladu vytvarania
z6ny mieru, spoluprace a vzajomnej podpory v bezprostrednom susedstve
Aliancie resp. v priestore medzi Alianciou a Ruskom. Suc¢astou priorit samo-
zrejme st z pohladu SR aj vztahy s krajinami, ktoré maju rovnaké globalne
bezpecnostné zaujmy ako NATO, a to predovsetkym v oblasti Tichomoria
a vychodnej Azie. Mocensky rozmach Ciny ma uz teraz signifikantny vplyv
na smerovanie regiondlnej a globalnej bezpec¢nostnej politiky a konsenzom je,
ze implikacie, aj pre NATO, budu v nasledujtcich rokoch este vyznamnejsie
a Aliancia bude natena sformalizovat svoj pristup k hlavnym bezpe¢nostnym
otazkam mimo atlantickej oblasti.

Suboptimalnym scenarom vyvoja (z pohladu SR) by bolo nadmerné
priorizovanie pocetnych globalnych partnerstiev na tkor partnerstiev, ktoré
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mad Aliancia v eurdpskom susedstve a predovsetkym vo vychodnom sused-
stve. Rovnako suboptimalnym rieSenim by bola absencia transparentného
a koncepéného pristupu k definovaniu novej politiky partnerstiev v buducej
strategickej koncepcii NATO. Vyslovene negativny scenar by predstavoval
uplne obrateny pristup oproti optimalnemu scenaru, t. j. plné priorizovanie
pocetnych globalnych partnerstiev na tkor aktivit a vztahov v atlantickom
priestore a depriorizovanie prirodzeného partnerského vztahu s nea-
lianénymi krajinami EU a Uniou samotnou. Pravdepodobnost naplnenia
nepriaznivého scendra, z pohladu zaujmov SR, je v8ak v sticasnosti znacne
nepravdepodobné.

Hlavné zdvery a odporiicania pre obrannii politiku SR:

o Zasadit sa o zachovanie robustnej politiky kooperativnej bezpec¢nosti
(aj cez instrument vycviku a vzdelavania partnerov) v buducej $truk-
tare Strategickej koncepcie NATO.

o Presadzovat jasnd, ¢itatelnu a kredibilnu viziu o strategickych prio-
ritdch NATO v oblasti partnerskej politiky.

o Podporitideu priorizovania partnerskych vztahov podla na¢rtnutych
klastrov s akcentom na primarne zaujmy SR (posilnenie kohézie,
odolnosti a stability), sekundarne zaujmy SR (roz$irovanie stability
a bezpecnosti okolo nas) a terciarne zaujmy SR (efektivny prispevok
Aliancie k adresovaniu rastu globalnej geopolitickej dolezitosti Ti-
chomorskej oblasti nad Atlanticku oblast).

o Presadzovat posilnenie a obsahové naplnenie kla¢ovych partnerstiev
pred dal$im rozsirovanim poctu globalnych partnerov Aliancie.

o Posilnit akcent na problematiku budovania odolnosti ako na ,,nova
prioritu“ ndrodnej bezpe¢nostnej politiky SR a presadenie promi-
nentného postavenia tejto ambicie v kontexte celkového ramca Stra-
tegického koncepcie NATO 2022 - vyuzivajuc aj spojenectva v ramci
zoskupenia Bukurestska deviatka (B9).

o Podporovatideu dalsieho posilnenia interoperability medzi ozbroje-
nymi silami alian¢nych a partnerskych krajin na vychodnom kridle
(predovsetkym Ukrajina a Gruzinsko), a to formou spolo¢nych
cviceni, podporou pri reforme ich ozbrojenych sil a bezpe¢nostnych
zloziek.

o Vyuzijuc strategické spojenectvd vybranych ¢lenov NATO s azijskymi
krajinami podporit dalsie budovanie vztahov s partnermi mimo atlan-
ticky priestor, s jasnym dorazom na geograficku oblast Tichomoria.



Zvysit odolnost Aliancie
Tomas Koziak

Zmena povahy relevantnych bezpecnostnych hrozieb po skonceni stude-
nej vojny viedla k vyraznému zhorseniu predvidatelnosti bezpe¢nostného
prostredia. Medzindrodny terorizmus, medzinarodny organizovany zlo¢in,
nekontrolovana migracia, hybridné hrozby ¢i problémy spojené s pandémiou
ochorenia COVID-19 zmenili v relativnej kratkom ¢ase nas pohlad na bez-
pecnost a na sposob zabezpecenia obrany.

Mocenské pomery sucasného geopolitického prostredia prakticky vylu-
¢uju moznost priameho vojenského ttoku na niektorého z clenov Aliancie.
Hrozby, ktorym jej clenské staty bezprostredne celia a ktoré mozu podstatnym
spdsobom ohrozit ich bezpecnost, maju preto primdrne nevojensky charakter
a cielia predovsetkym na civilné obyvatelstvo a kritickd infrastruktdaru. Kedze
tieto ciele je prakticky nemozné chranit klasickymi vojenskymi prostriedka-
mi, do popredia musia vstupit iné strategické formy obrany. V tejto suvislosti
avtomto kontexte rastie vyznam odstrasenia, ale predovsetkym rastie potreba
zvy$enia odolnosti tohto priestoru vo¢i tymto nevojenskym typom hrozieb.

V minulosti, pocas studenej vojny, bol na oboch stranach zeleznej opony
vypracovany a zabezpeceny efektivny systém podpory civilnej priprave-
nosti aj voci nevojenskym hrozbam v podobe civilného bezpecnostného
planovania, resp. civilnej ochrany. Vypracovanie tohto systému sa opieralo
prave o potrebu zvysenia odolnosti spolo¢nosti voci roznym typom hrozieb
ajeho hlavnym cielom bolo posilnit schopnost obyvatelstva ¢o najlepsie Celit
moznym krizovym udalostiam. V praxi iSlo napriklad o zriadovanie roznych
vlddou poverenych institucii, dobre zname budovanie krytov, vytvaranie eva-
kuac¢nych planov, zriadovanie skladov civilnej ochrany, opakované cvicenia,
¢io podrobny systém vzdeldvania a informovanosti civilného obyvatelstva ¢o
robit v pripade roznych typov ohrozenia. Je pravdou, Ze tento systém bol na
oboch stranach Zeleznej opony primarne orientovany na zvysenie odolnosti
civilného obyvatelstva v pripade vojenského ttoku, no treba urcite dodat,
ze niektoré z jeho atributov sa uz vtedy tykali nevojenskych typov hrozieb,
resp. jeho zakladné $truktury bolo v niektorych $tatoch po roku 1990 mozné
lahko transformovat do podmienok zmenenej bezpecnostnej situdcie (napr.
v pripade nordického konceptu tzv. totdlnej obrany).'®

18 Wither, J. K.: Back to the future? Nordic total defence concepts. In Defence Studies.
Volume 20, 2020 - Issue 1, s. 61-81, https://doi.org/10.1080/14702436.2020.1718498
(pristup: 6.10.2021).

JIDNVITY LSONTOAO LISAAZ




NATO 2030 - ANALYZA VYBRANYCH PROBLEMOV

Po rozpade bipolarneho systému mnohé $taty prehodnotili svoje bezpec-
nostné priority a jednym z ich désledkov bol aj pokles ich zaujmu o udrziava-
nie systému zabezpecovania odolnosti civilného obyvatelstva, resp. dolezitych
institacii v podobe civilnej ochrany. V postkomunistickych statoch strednej
a vychodnej Eurdpy vsak bol tento problém vyrazne vypuklejsi. Netykal sa
totiz len ndhlej zmeny priorit bezpe¢nostnej politiky tak, ako to bolo v pripade
existujucich ¢lenov Aliancie. Tykal sa najma rozpadu, resp. premeny mno-
hych existujicich $truktur, nedostatku zdrojov, ktory vyplyval z problémov
prvych rokov hospodarskej transformacie, ale aj toho, Ze mnohé z klaco-
vych oblasti fungovania §tatu presli zo $tatneho do stkromného vlastnictva
(napr. zdravotna, dopravna ¢i energetickd infrastruktura). Tym sa vyrazne
skomplikovali moznosti $tatu aj v oblasti organizicie toho, ¢o v minulosti
zabezpecovalo systém civilnej obrany a toho, ¢o prispievalo k tomu, ¢o dnes
vo vSeobecnosti nazyvame zabezpecenim odolnosti $tatu.

Teroristické utoky z 11. septembra 2001, zintenzivnenie hybridnej vojny
po ruskej anexii Krymu v roku 2014 a udalosti, ktoré sprevadzali pandémiu
ochorenia COVID-19, v$ak v priebehu relativne kratkeho ¢asu ukazali to,
ze svet po skonceni studenej vojny nie je vobec bezpe¢nym miestom. Tieto
nekonvenéné hrozby, ktoré vznikli aj z ddvodu rastu komplexnosti medzina-
rodnych vztahov a medzinarodného bezpe¢nostného prostredia, maji tplne
iny charakter ne? tie, ktorym sme ¢elili pocas studenej vojny. Prvou liniu ich
negativneho pdsobenia totiZ nie je armdda, ale najma civilné obyvatelstvo
a kritickd infrastruktura statu. Na ast z tychto hrozieb sa sice da reagovat
stratégiou odstrasenia, no va¢sina z nich je voci nej z principu imunna. Aj
preto v tejto stvislosti pojem obrana nadobtida tplne iny vyznam a tyka sa
primarne zabezpelenia dostatoénej miery obcianskej a celospoloéenske;j
pripravenosti a odolnosti Celit, resp. tspesne prekonat negativne dosledky
tychto novych typov nekonvenénych hrozieb. V tejto suvislosti je este dolezité
dodat, Ze dobre nastavena odolnost zaroven dopliia stratégie odstrasenia
a obrany, lebo potencidlny uto¢nik musi v takomto pripade na poskodenie
svojho ciela vynalozit viac energie a prostriedkov.

Prvou vyraznejSou reakciou Aliancie v tomto smere boli vystupy varsav-
ského samitu NATO v roku 2016. Tento samit po prvy raz definoval zakladné
principy odolnosti, ako aj sedem zdkladnych oblasti, ktoré st kltucové pre za-
bezpecenie jej dostato¢nej miery v kontexte obrany statu i Aliancie. Odolnost
je podla definicie NATO ,,schopnostou spolo¢nosti odolat a lahko a rychlo sa
zotavit z velkych otrasov, ako napriklad prirodna katastrofa, zlyhanie kritickej
infrastruktary, ¢i hybridny, alebo ozbrojeny ttok*" Sedem hlavnych oblasti,
ktorych sa odolnost statu ma v tomto kontexte tykat je definovanych takto:

' Resilience and Article 3, https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_132722.htm

(pristup: 2.10.2021).



1. zaistenie kontinuity fungovania vlady a najdolezitejsich vladnych
sluzieb,

2. odolnost energetickych zdrojov v podobe zaistenia zaloznych planov
na zabezpecenie ndhradnych energetickych dodavok zvnutra $tatu
i zo zahranidia,

3. schopnost vysporiadat sa s nekontrolovanymi presunmi velkych
skupin obyvatelstva,

4. odolnost potravinovych a vodnych zdrojov v podobe ich ochrany
a bezpecnej distribucie,

5. odolnost zdravotnickeho systému a jeho schopnost zabezpe(it zdra-
votnu starostlivost pre mnoho obeti,

6. odolnost civilnych telekomunika¢nych systémov a kybernetickych
sieti a zabezpecenie ich funk¢nosti v ¢ase krizovych podmienok,

7. odolnost civilnych dopravnych systémov, a to pre zabezpecenie presu-
nu jednotiek Aliancie, ako aj pre pohyb civilnych sluzieb v krizovych
podmienkach.?

V kontexte zabezpecdenia fungovania $tatu je samozrejme klu¢ovou pozia-
davkou t4, ktora sa tyka zaistenia kontinuity vlady. Kym ostatnych $est oblasti
sa tyka najma zaistenia odolnosti, resp. fungovania roznych aspektov fyzickej
infrastruktiry $tatu, prva poziadavka ma ovela $irsi presah a nemozno ju
redukovat len na technické zabezpecenie fungovania kritickych vladnych
sluzieb v krizovych podmienkach. V savislosti s hybridnymi hrozbami je totiz
velmi délezité aj udrzanie a zachovanie funk¢énosti demokratickych institucii
aich ochrana pred oslabovanim zo strany inych $tatov. Fyzickd infrastruktaru
je totiz mozné, na rozdiel od ochrany demokratickych institucii, chranit pred
pripadnym utokom fyzickymi prostriedkami a po pripadnom ttoku sa tento
typ infrastruktury samozrejme aj najlahsie obnovuje. Ochrana existencie
demokratickych institucii vSak predstavuje ovela zasadnejsi problém. Utoky
na nich st skryté, tazko odhalitelné, relativne lacné a obnova dovery Iudi
v ich funkénost a doleZitost je naro¢nou a dlhodobou zalezitostou. Prave to
st bezpochyby dovody, ktoré vysvetluji rastucu pocetnost a intenzitu tychto
utokov na ¢lenské staty Aliancie.

Podstatnou podmienkou toho, aby bol $tat odolny v zmysle uvedenych
oblasti, je samozrejme sposob nastavenia systému, ktory ma toto zabezpe(it.
Vzhladom na fakt, Ze odolnost $titu je jednym z atributov jeho ochrany
pred vnatornymi a vonkaj$imi hrozbami, ktorych désledky su ¢asto velmi
podobné (napr. poskodenie kritickej infrastruktary ¢i mozné velké straty na
Zivotoch), je samozrejma nutnost uzkej spoluprace a koordindcie civilnych
avojenskych zloZiek. Na Grovni civilnej spravy je potom potrebné zabezpecit

20

Resilience through Civil Preparedness. A CCOE Info Sheet, https://www.cimic-coe.org/
resources/fact-sheets/resilience-through-civil-preparedness.pdf (pristup: 28.10.2021).
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sti¢innost medzi $tatnymi instituciami, sukromnym sektorom, ale aj civilnym
obyvatelstvom.*

Hlavnym aktérom tohto systému st nevyhnutne $tatne instittcie. Tie st
primérne zodpovedné za podobu, spdsob nastavenia, ako aj kvalitu $truktur,
ktoré tvoria odolnost $tatu. Zabezpecuju tvorbu legislativy, alokuju zdroje,
budujt potrebné kapacity a na zaklade principov hierarchického usporiadania
koordinuju ¢innost a vedtl vzajomna komunikaciu vSetkych zloZiek systému.
Definuju poziadavky smerom k sikromnej sfére a civilnému obyvatelstvu
a odovzdavaji im potrebné informdcie. Vybornym prikladom su v tomto
smere severské a pobaltské staty a sposob ich komunikdcie tykajuci sa pri-
pravy obc¢anov na to, ako elit pripadnym krizovym udalostiam.?? V pripade
ich vzniku potom $tatne institicie prijimaju nevyhnutné opatrenia, ktoré
maju viest k ich rieseniu.

Stkromny sektor je jednym z pilierov odolnosti $tatu, no zaroven je aj
jeho slabym miestom. Dokaze totiz zabezpecit a distribuovat prostriedky,
ktoré st nevyhnutné na Gspe$né zvladnutie krizovych situdcii a vzhladom
na svoju povahu je zaroven dostato¢ne flexibilny na to, aby tieto situdcie
zvladol bez viésej ujmy. Dobrym prikladom je v tomto smere tvorivy po-
tencidl stkromnych firiem, ktory napriklad pomaha bojovat s hybridnymi
hrozbami alebo pri boji s pandémiou ochorenia COVID-19. Na druhej strane
vSak treba povedat, Ze st to prave sikromné firmy, ktoré su Zivotne zavislé
na fungovani kritickej infradtruktiry statu ¢i uz ide o dodavky energii, ¢i
o pripojenie na telekomunika¢nd, alebo kyberneticka siet. To, ze hlavnym
cielom tychto firiem je produkcia zisku, v§ak okrem vyhod vyplyvajucich z uz
spominanej flexibility prinasa aj nevyhody tykajice sa mozného oslabenia
odolnosti §tatu. Tyka sa to napriklad nedavnych problémov s predajom
telekomunikac¢nych zariadeni firmy Huawei, ktorych pouzivanie bolo vyhod-
notené ako bezpeénostné riziko, ¢i velkych ¢inskych investicii do dopravnej
a energetickej infrastruktiry vo viacerych ¢lenskych statoch Aliancie. Aj
tieto fakty poukazuju na délezitost potreby zaclenenia sukromnej sféry do
systému budovania odolnosti $tatu.

Prvou liniou negativneho posobenia nekonven¢nych bezpeénostnych
hrozieb je predovsetkym civilné obyvatelstvo. Je vzdy najdélezitejsim cielom,
ale aj obetou teroristickych utokov, zivelnych pohrém, pdsobenia hybridnych

2l Garriaud, J., Maylam: Enhancing the resilience of allied societies through civil prepa-
redness. In: NATO Parliamentary Assembly, revised draft report, 2021, https://www.
nato-pa.int/document/2021-enhancing-resilience-allied-societies-through-civil-pre-
paredness-garriaud-maylam (pristup: 6.10.2021).

2 Pozrinapr. sadu priruciek nérskeho Riaditelstva pre civilnii ochranu a nadzové plano-
vanie: www.dsb.no/menyartikler/english; alebo litovského ministerstva obrany, ktoré
vydava manualy s radami tykajicimi sa toho, ¢o robit v pripade okupacie alebo inych
krizovych udalosti: https://kam.lt/en/news_1098/current_issues/ministry_of_natio-
nal_defence_issued_third_publication_on_civil_resistance (pristup: 28.10.2021).
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hrozieb alebo $irenia pandémii. MozZe byt vSak zaroven najdolezitejsim
pilierom obrany proti nim, a zaroven teda dokaze byt najdolezitejsim ¢lan-
kom budovania odolnosti $tatu. Ak je totiz civilné obyvatelstvo dostato¢ne
pripravené Celit tymto hrozbam, potom ich dokaze zvladnut bez vyraznejsej
ujmy. Aj preto musi byt jednou z prvych priorit pri zabezpeéovani odolnosti
$tatu ¢o najlepsie zaclenenie civilného obyvatelstva do jeho systému. Klu¢om
k tomu je bezpochyby kvalitné vzdelavanie a informovanost. Informovanost
sa tyka ¢o najsirsej distribucie podstatnych faktov o tom, ¢o a ako maju
obcania v roznych krizovych situaciach robit. Kvalitné vzdelanie vedie k lep-
$iemu poznaniu sveta a je teda vybornym néstrojom odolnosti ¢loveka voci
dezinformaciam, ale aj dal$im nekonvenénym bezpeénostnym hrozbam.

Slovenska republika je postkomunistickym $tatom a svoj systém odolnosti
voli bezpe¢nostnym hrozbam zdedila z obdobia svojho zaclenenia do vy-
chodného mocenského bloku. I$lo o systém, ktory odrazal realitu vtedajsieho
sveta a, odhliadnuc od jeho ideologického ramca, dobre reagoval na povahu
a podobu vtedajsieho chapania bezpe¢nostnych hrozieb. I$lo bezpochyby
o prepracovany projekt, ktory vychadzal z aj dnes platného predpokladu, ze
pri budovani odolnosti statu je potrebny celospoloc¢ensky pristup. Po skonceni
studenej vojny vSak z tohto systému, jednak pre jeho ideologické nanosy, ale
aj pre zmeny charakteru bezpe¢nostného prostredia ¢i okliestenie finan¢nych
prostriedkov, zostalo len torzo, o ktorom sa mozeme len domnievat, do akej
miery a ¢i vobec redlne funguje. Zasadnym problémom je v$ak urcite najmé
to, Ze jeho vyvoj z viacerych dévodov neodzrkadluje podstatné zmeny, na
ktoré by mal reagovat.

Povolebna situdcia a zmena vlady vSak mozu naznacovat opatrny opti-
mizmus. Asi najvyznamnej$im priznakom tejto zmeny je to, Ze po dlhych
16 rokoch bola v januari roku 2021 konecne aktualizovand Bezpe¢nostnd
stratégia Slovenskej republiky. Dolezitost tohto dokumentu spociva najmé
v tom, Ze definuje podstatné vychodiska a tlohy $tatu v oblasti bezpe¢nostnej
politiky na zdklade aktudlnych hrozieb a rizik. V tejto aktualizovanej bezpec-
nostnej stratégii sa véak vobec prvykrat spominaju napriklad hybridné a ky-
bernetické hrozby, boj proti dezinformaciam, ¢i odolnost statu a spolo¢nosti
voli bezpe¢nostnym hrozbam. Vzhladom na tento fakt je Gplne zjavné, ze
problematika odolnosti $tatu je nieco, ¢omu nebola v Slovenskej republike
dlhodobo venovana nélezitd systémova pozornost.

Zakladné odportcania v tejto suvislosti vychadzaji z uz naértnutého
modelu celospolo¢enského pristupu k zabezpeceniu odolnosti statu. Na
jeho vrchole su $tatne institacie, ktoré by mali v tomto smere prijat zak-
ladné dokumenty tykajice sa presnejsej identifikacie podstatnych, najma
nekonvenénych bezpeénostnych hrozieb a narodného planu, ako proti nim
bojovat. To, ze Slovenska republika zac¢ina tito oblast brat kone¢ne vazne
naznacuje napriklad aj priprava Ak¢ného planu koordinicie boja proti
hybridnym hrozbam. Dolezite je tiez v tejto suvislosti dohodnit normy
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rozdelenia funkénych kompetencii medzi jednotlivé ministerstva a organy
$tatnej a verejnej spravy. V tomto kontexte je urcite vhodné vychadzat najma
zo spominanych siedmych oblasti, ktoré sa tykaju zabezpeéenia odolnosti
$tatu tak, ako boli definované na var$avskom samite NATO v roku 2016, resp.
v dal$ich dokumentoch Aliancie.

Vo stére zaclenenia sukromného sektora do vytvaraného systému zabez-
pecenia odolnosti $tatu je treba vytipovat tie firmy, vyskumné institucie, resp.
odvetvia vyroby, obchodu a sluzieb, ktoré mézu vyznamnej$im spésobom
napomdct budovaniu kapacit v tejto oblasti. Na druhej strane je vSak treba,
aj v sucinnosti so zahrani¢nymi partnermi, prijat také opatrenia, ktoré by
chranili $tat pred prenikanim tych produktov, resp. va¢sich podnikatelskych,
¢i investi¢nych projektov, ktoré mézu mat potencial bezpeénostného rizika
a ktoré mozu nejakym spdsobom znizit mieru odolnosti $tatu. Ako priklad
tu mozno uviest najmi posobenie Ciny a jej Belt and Road Initiative. Ide
o program na prvy pohlad vyhodnych masivnych investicii, ktoré organizuje
¢inska vlada v roznych astiach sveta. Investicie smerujice do strategickej
infrastruktary eurdpskych Zzeleznic, letisk ¢i pristavov, ako aj podmienky,
ktoré si Cina pri ich realizacii dva, viak nepoukazuju iba na jej ekonomicky
zaujem. Niektoré priklady uz aj z prostredia ¢lenov Aliancie totiz naznacuju,
ze tieto aktivity mozu viest k vnutornej destabilizacii a oslabeniu $tatov, a st
teda nebezpeénym ndstrojom na zvy$ovanie jej geopolitického vplyvu.?

V oblasti civilného obyvatelstva a jeho zaclenenia do systému zabezpe-
¢enia odolnosti §tatu je treba dat doraz najma na zabezpeclenie funkéného
a dobre dostupného systému informovanosti o bezpe¢nostnych hrozbach
a toho, ako im ¢elit. Uz pri beznom hladani informacii o systéme ,,civilnej
ochrany a krizového planovania“ bude totiz kazdému jasné, ako velmi je
tato oblast, ktord spadd pod Ministerstvo vnutra SR, informac¢ne poddi-
menzovana. V tejto suvislosti mozno dat na zvaZenie uz spominany spdsob
informovanosti civilného obyvatelstva, ktory je vyuzivany v Nérsku, Svédsku
¢i pobaltskych $tatoch. V neposlednom rade je v tejto stvislosti treba dat
déraz aj na potrebu reforiem vo vzdeldvacej oblasti. Uz niekolko rokov sa na
Slovensku hovori o znovuzavedeni vyu¢by predmetu branna vychova. Pri jeho
vhodne nastavenom obsahu moze ist o dolezity doplnok vytvarania systému
zabezpecenia odolnosti $tatu. V stvislosti s tpravou obsahu vzdelavacieho

.....

#  China’s New Silk Road Into Europe Is About More Than Money. In: Foreign Policy, 2016,
https://foreignpolicy.com/2016/06/01/chinas-new-silk-road-into-europe-is-about-
-more-than-money/ (pristup: 6.11.2021); How A Chinese-Built Highway Drove Mon-
tenegro Deep Into Debt. In: NPR, 2021, https://www.npr.org/2021/06/28/1010832606/
road-deal-with-china-is-blamed-for-catapulting-montenegro-into-historic-debt
(pristup: 7.11.2021).
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vychovy, resp. tych predmetov, ktoré budt mladych Iudi viest ku kritickému
uvazovaniu a rozpoznavaniu néstrah informa¢ného prostredia.

Pre Slovenskii republiku vyplyvajii z uvedeného nasledovné odporiicania:
Na trovni $tatnych institucii:

Prijat zakladné dokumenty tykajice sa identifikdcie podstatnych
hybridnych bezpe¢nostnych hrozieb a ndrodného planu ako proti
nim bojovat.

Navrhnut funkéna schému zabezpecenia odolnosti klu¢ovych oblasti
$tatu, ktoré boli definované varsavskym samitom NATO.

Dohodnut normy rozdelenia kompetencii medzi jednotlivé minis-
terstva a organy S$tatnej a verejnej spravy tykajuce sa zabezpecenia
odolnosti tychto klu¢ovych oblasti.

Na urovni sukromného sektora:

Vytipovat firmy, vyskumné institucie, resp. odvetvia vyroby, obchodu
a sluzieb, ktoré mézu vyznamnejsim spdsobom napomoct budovaniu
kapacit odolnosti $tatu v definovanych kla¢ovych oblastiach.

Prijat také opatrenia, ktoré by chranili $tat pred prenikanim tych pro-
duktov, resp. va¢sich podnikatelskych ¢i investi¢nych projektov, ktoré
mozu mat potencial bezpe¢nostného rizika, a ktoré mozu nejakym
sposobom znizit mieru odolnosti $tatu.

Na trovni civilného obyvatelstva:

Zabezpecit funkény a dobre dostupny systém informovanosti o bez-
pec¢nostnych hrozbach a toho, ako im celit.

Zvazit znovuzavedenie predmetu brannd vychova, resp. jeho obsah
tykajuci sa bezpe¢nostnych hrozieb a spdsobov, ako im ¢elit, zahrnut
do vyucby inych, uz existujicich predmetov.

Upravit obsah vzdelavacieho systému tak, aby kladol vyraznejsi doraz
na medialnu vychovu, resp. na vyucbu tych predmetov, ktoré buda
mladych Tudi viest ku kritickému uvazovaniu a k rozpoznavaniu
nastrah informac¢ného prostredia.

JIONVITV LSONTOAO LISAAZ




NATO 2030 - ANALYZA VYBRANYCH PROBLEMOV

Obranne vydavky
a rozpoctova politika v novej
strategickej koncepcii NATO

Tomas Nagy, Barbora Hrozenska

Debata o mantre 2 % HDP

Clenovia Organizicie Severoatlantickej zmluvy (NATO) sa v roku 2014 zavia-
zali zvysit svoje obranné vydavky na troven, ktora kore$ponduje s hodnotou
2 % HDP v jednotlivych krajinach. Tento spolo¢ny zavazok spojencov je
dnes jednym z najvyznamnejsich symbolov adaptécie na nové bezpe¢nostné
prostredie, a je zaroven aj symbolom nastolenia viac proporéného sposobu
zdielania finan¢ného bremena vo vnatri NATO.*

V septembri 2014 hlavy $tatov a vlad Aliancie vydali po alian¢nom samite
vo Walese vyhlasenie, ktoré malo za ciel predstavovat koncep¢nu odpoved
NATO na krizu, ktora prebiehala na vychode susednej Ukrajiny od jesene
2013. Téato kriza viedla jednak k najvyraznej$iemu zhorseniu vztahov medzi
zépadom (NATO a EU) a Ruskom a je zéroven vo vieobecnosti vnimand
ako ,turning point®, teda bod zlomu vo vnimani eurdpskej bezpe¢nosti.?®

Napriek skuto¢nosti, ze dvojpercentny prislub nie je pravne zaviznym
pre clenské $taty NATO, jeho politickd vaha je véeobecne vnimand ako
mimoriadne vyznamnd aj kvoli tomu, Ze je stcastou alian¢ného diskurzu
o optimalizovani fungovania NATO cez spravodlivejsie a paritnejsie zdielanie
bremena najmenej od samitu aliancie v Rige v roku 2006.%

Najcéastejou, po meritérnej stranke zjavne adekvatnou, kritikou 2-per-
centného pristupu k zdielaniu bremena vo vnutri Aliancie je, Ze cieli na
vstupy namiesto toho, aby meral vystupy. Vydavky na trovni 2 % hovoria len
velmi malo o skuto¢nych schopnostiach krajiny v oblasti obrannej politiky
a nemusia exaktne reflektovat pripravenost, nasaditelnost a udrzatelnost sil.
Rovnako tym, Ze ide o pomer k ekonomickej vykonnosti krajiny namiesto
pomeru k celkovych vydavkom §tatu, je otazne, ¢i cez 2 % vieme skuto¢ne

2 Wales Summit Declaration, https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_112964.
htm (pristup: 28.10.2021).

»  Techau, J.: The Politics of 2 Percent: NATO and the Security Vacuum in Europe. In:
Carnegie Europe, 2.9.2021, https://carnegieeurope.eu/2015/09/02/politics-of-2-per-
cent-nato-and-security-vacuum-in-europe-pub-61139 (pristup: 28.10.2021).
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merat prioritizdciu obrannej politiky $tatu, kedze 2 % mozu predstavovat
3 % z vydavkov $tatneho rozpoctu, rovnako vsak aj 1 % alebo 5 %. Napriek
tejto skuto¢nosti NATO dnes nedisponuje ziadnou inou metodikou, resp.
benchmarkom, ktory by nadradil 2-percentné kritérium, a preto je jej pl-
nenie z politického hladiska rovnako relevantné, ako keby bol vecny zéklad
2-percentného pohladu argumentacne ,,nepriestrelny*?

Aliancia je teda viazand splnit ciel deklarovany ako Defence Investment
Pledge (DIP) v ramci desatro¢ného ¢asového ramca — ergo do roku 2024 -
ato s perspektivou dlhodobej udrzatelnosti po roku 2024. Preto akykolvek
signifikantny odklon od splnenia tohto ciela by bol vSeobecne povazovany
ako dokaz, ze alian¢ni ¢lenovia rezignovali na zdielanie bremena a ako malu
silu maju vlastné zavizky Aliancie. Vyvoj obrannych vydavkov od roku 2015
predstavuje vyznamny predpoklad pre de facto naplnenie zavazku DIP, aj ked
je pravdepodobné, Ze nie kazdy z 30 spojencov aj nominalne naplni tento
zavazok - v pripade SR sa momentalne o¢akéva redlne, udrzatelné a ucelné
priblizenie k hodnote 2 %, nominalne v§ak SR pravdepodobne nealokuje na
obranu ekvivalent 2 % HDP. Prirodzene, implikdcie neplnenia 2-percentnej
méty pre celkovi obranyschopnost Aliancie su vyrazne odli$né v pripade
mensich a stredne velkych spojencov, akym je napr. SR, ako v pripade nosnych
eurdpskych alianénych ¢lenov, ako je napr. Nemecko.

V kontexte post-pandemickej situdcie je takisto treba uviest, ze samotnd
deklaracia zo samitu vo Walese podmienuje ambiciu 2 % na udrzatelnom
ekonomickom vyvoji. KedZe globalna pandémia ochorenia COVID-19 bude
mat dopad na verejné financie vo vacsine ¢lenskych krajin NATO, je mozné
predpokladat inkorporaciu tejto skuto¢nosti pri vyhodnoteni miery plnenia
DIP v roku 2024.%

Pozicia SR je pri debate o adekvatnosti 2 % dlhodobo konzistentna. Za-
ujmom SR je mat NATO, ktoré je schopné plnit véetky hlavné tlohy (core
tasks) a reagovat na meniace sa bezpe¢nostné prostredie spdsobom a v miere,
ktora je adekvatna vyzvam a hrozbdm.* Rovnako pozitivne je v SR hodnotena
idea posilnenia zdielania bremena vo vnutri Aliancie, medzi eurdpskymi
a severoamerickymi spojencami. Toto zdielanie bremena by sa v§ak nemalo

7 Chollet, D., Keil S., Skaluba C.: Rethink and replace two percent. In: Atlantic Council,
14.10.2020, https://www.atlanticcouncil.org/content-series/nato20-2020/rethink-and-
-replace-two-percent/ (pristup: 28.10.2021).

#  Rynning, S.: NATO Must Put Its Money Where Its Mouth Is. In: Carnegie Europe,

2.6.2015, https://carnegieeurope.eu/strategiceurope/60271 (pristup: 28.10.2021).

Gjedde, C.T.: Allied defence spending: enduring threats and new constraints. In:

Parlamentné zhromaZdenie NATO, 21.10.2021, https://www.nato-pa.int/documen-

t/2021-allied-defence-spending-enduring-threats-and-new-constraints-tybring-

-gjedde-017-esc (pristup: 28.10.2021).

Obrannd stratégia SR, https://www.mosr.sk/data/files/4286_obranna-strategia-sr-2021.

pdf (pristup: 28.10.2021).
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orientovat na striktne finan¢nu stranku a mal by byt zohladneny pristup cez
,»3 Cs“ — cash (zdroje), capabilities (spdsobilosti) a commitments (prispevky
do misii a operacii).** Aj preto SR orientuje plnenie svojich zavizkov voci
spojencom na zvy$ovanie vydavkov, modernizaciu klu¢ovych spdsobilosti
a takisto na aktivnu angazovanost v oblasti medzinarodného krizového
manazmentu.

Spolocné financovanie v NATO - hladanie novej filozofie?

V kontexte debat o financovani obrannych aktivit je na péde NATO, okrem
tradi¢nej debaty o obrannych vydavkoch, vidiet aj debatu o spdsobe financo-
vania alian¢nych aktivit cez zmenu filozofie kreovania spolo¢ného rozpoctu
NATO. Sucasny generalny tajomnik NATO Jens Stoltenberg presadzuje mys-
lienku, podla ktorej by spojenci spolo¢ne priamo financovali ndklady operdcii,
ktoré st vykonavané na spojeneckom tizemi. Tento pristup predstavuje vy-
razny odklon od sti¢asného systému, v ktorom néklady na nasadenie zdielaja
$taty priamo participujuce na aktivite a nie celd Aliancia.* Uplatnenie tohto
mechanizmu by znamenalo, ze naklady spojené napriklad s predsunutou
spojeneckou pritomnostou v pobaltskych $tatoch, kde je vyznamne pritomna
aj SR, by boli financované zo spolo¢ného rozpoctu NATO. Zvazovana je dnes
aj moznost, Ze by spojenci mohli investovat do modernizacie vojenskych
zékladni, do kapitoly adaptacie na klimatické zmeny, resp. do ochrany kritic-
kej informacnej a komunikaénej infrastruktary v kybernetickom priestore.

V st¢asnom stave predstavuju spolo¢né rozpocty (oficidlne st to tri
rozne rozpoéty) NATO iba priblizne 0,3 % (cca. 2,6 mld. €) z celkovych
spojeneckych vydavkov na obranu a sliZia na financovanie civilného a vojen-
ského persondlu v sidle Aliancie, velitelskej Struktury a spolo¢nej vojenskej
sposobilosti, ako je napr. prieskumnd leteckd spdsobilost AWACS. V roku
2021 sa spolo¢né financovanie NATO realizovalo podla nasledovného kltuca:
vojensky rozpocet 1,6 mld. €, civilny rozpocet 258,9 mil. €, NSIP (Program
bezpecnostnych investicii NATO) 710 mil. €%

Podla aktualneho distribu¢ného klti¢a nesi Nemecko a USA najvacsi
podiel na spolo¢nom rozpoéte NATO, pri¢om obe krajiny prispievaja zhruba
16,4 % rozpoctu. Tento klu¢ bol, na zaklade tlaku americkej administrativy
prezidenta D. Trumpa, v roku 2019 zrevidovany tak, aby sa zvysil podiel

31 Chollet, D., Keil S., Skaluba C.: Rethink and replace two percent. In: Atlantic Council,
14.10.2020, https://www.atlanticcouncil.org/content-series/nato20-2020/rethink-and-
-replace-two-percent/ (pristup: 28.10.2021).

32 NATO chief urges joint spending as budget debate rolls on. In: AP, 17.2.2021, https://
apnews.com/article/joe-biden-donald-trump-europe-jens-stoltenberg-642cebe-
c45ef2cd2bdel8dfac655ed29 (pristup: 28.10.2021).

¥ Funding NATO, https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_67655.htm?selectedLo-
cale=en
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nemeckej kontribucie a aby sa tym naplnila symbolika rovnomernejsieho
financovania NATO. Okrem zmienenych dvoch krajin, kazdy alian¢ny ¢len
prispieva do spolo¢ného rozpoctu NATO (tzv. priame financovanie) pri-
spevkom, ktory je odvodeny od hrubého narodného déchodku (GNI) - de
facto ekonomickej sily krajiny. V pripade SR ide o kontribuciu vo vyske cca.
12,9 mil. € ro¢ne.™

KedZe rokovania o budtiicom nastaveni rozpoc¢tu v NATO len zacinaja,
bolo by $pekulativne predvidat redlne kontury budiceho spoloéného rozpoé-
tu NATO vybudovanom na baze novej filozofie. Debata o novej rozpoctovej
filozofii bola nastartovana priamo generdlnym tajomnikom J. Stoltenber-
gom, ktory navrhuje navy$enie rozpoctu o priblizne 20 milidard USD pocas
nasledujtcich 10 rokov, pri¢om zvyS$ovanie spolo¢ného financovania NATO
by mohlo nastat najskor od roku 2023, aj to len za predpokladu v¢asného
néjdenia konsenzu.”

Dévodom, preco sa Aliancia bavi o novom rozpoc¢tovom pristupe, st stéle
vyssie poziadavky na D&D (obrana a odstrasenie), nové domény posobenia
NATO (vesmir a kyberpriestor) a vznik novych $truktur a velitelstiev, ¢o
ma evidentné rozpoc¢tové implikacie. Napriek zmienenym skuto¢nostiam
myslienka zmeny nerezonuje jednoznacne pozitivne naprie¢ Alianciou. Zdr-
zanlivé je najmé Francuzsko, ktoré novy typ rozpoctu nepovazuje za pridant
hodnotu pre franctizsku armadu a myslienku generalneho tajomnika nateraz
nepovazuje za dostato¢ne jasne vysvetlent z pohladu cielenia vydavkov. To
je vSak objektivne pochopitelnym nedostatkom plynticim z ranej fazy $pe-
cifikovania novej rozpoctovej filozofie.

Konstruktivnost a otvorenost: Pozicia Slovenskej republiky

Pre SR vyplyvaji z predmetnej debaty predovsetkym nasledovné zavery. Po
prvé, kym nie su jasne zadefinované poziadavky a kym nie je dohodnuty
finalny ramec aktivit spadajucich pod novy spolo¢ny rozpocet, je tazké
hodnotit samotnu finan¢nt vyhodnost pre jednotlivé krajiny - nevynimajtc
SR. Ako mozné negativum a vyzvu pre rezort obrany SR sa predovsetkym
ukazuje potencialny dopad na planovanie rozpo¢tu MO SR. KedZze SR de
facto nastupuje na postpandemicka konsoliddciu verejnych financii (proces,
ktory potrva niekolko rokov, a ktory bude ,,najbolestivejsi“ uz v nasleduju-
cich rokoch) je nepravdepodobné, Ze by kapitola MO SR dostala dodato¢né

navysenie na novy typ spolo¢ného rozpoctu, hlavne ak by to znamenalo

*# Ibid

% d’Aboville, B.: Financing the post-Kabul Alliance: The challenges of the reform of
NATO’s common funding. In: Fondation pour la recherche stratégique, 27.9.2021,
https://www.frstrategie.org/en/publications/notes/financing-post-kabul-alliance-
-challenges-reform-nato-s-common-funding-2021 (pristup: 28.10.2021).
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navy$enie prispevku rddovo v desiatkach miliénov eur ro¢ne. Tato suma by
sa musela najst a alokovat uz v ramci rozpoé¢tového limitu MO SR, s ktorym
vldda SR po¢ita pre nasledujiice obdobia (minimalne do roku 2024). Priamou
implikaciou je re$trukturalizicia investi¢nych priorit rezortu a nepriamo
potencialne spomalenie modernizaénych procesov v rezorte obrany, nateraz
bez konkrétnej predstavy o projektoch a aktivitach s priamym dopadom.

Ako mozné pozitivum sa javi predovetkym moznost zdielania nakladov,
ktoré boli doteraz hradené z vlastnych zdrojov, napr. ¢ast nakladov suvisia-
cich s pritomnostou OS SR na Pobalti. Aj keby v kone¢nom dosledku boli
finan¢né naklady pri novom rozpocte vyssie ako hodnota dividendy plyntcej
napr. zo spolufinancovania nakladov eFP (t. j. predsunuta pritomnost NATO
v Pobalti) cez spolo¢ny rozpocet NATO, pre SR je dolezité posudit aj poli-
tickd stranku veci. Na jednej strane Aliancii objektivne rastd tlohy naprie¢
vSetkymi doménami, ¢o objektivne znemena vyssie naroky na investicie, na
strane druhej disponibilita zdrojov je dnes vyzvou naprie¢ Alianciou.

Ak je zdujmom SR posilnit zdielanie bremena, je prirodzené, ze akceptuje
aj vyssie vstupy do spolo¢ného rozpoctu, hlavne ak tato filozofia podpori
motivaciu alian¢nych ¢lenov angazovat sa vo via¢Som pocte aktivit, ktoré
maju narok na prispevok zo spolo¢ného rozpoétu. Aj preto sa SR stavia
k predmetnej debate konstruktivne a s o¢akavanim, ze k istej iprave rozpoc¢-
tovej filozofie dojde, nie vSak nevyhnutne v miere, ktord bola artikulovana
J. Stoltenbergom na zaciatku roka 2021.

Odporicania pre MO SR:
o Spracovat analyzu ekonomickych dopadov zvys$enia prispevku do
spolo¢ného rozpoctu Aliancie akondhle bude upresneny navrh ge-
neralneho tajomnika NATO, na jej zaklade zaujat stanovisko.
o Podporit otvorenie diskusie o zmene spdsobu vypocitania vysky
vydavkov na obranu:
adl) z percenta HDP na percento vydavkov verejnej spravy, prip.
Statnej spravy, ¢o by realnejsie vyjadrovalo prioritizaciu ob-
rannej politiky Statu oproti inym sektorom,

ad2) zhladiska toho, ktoré vydavky je mozné definovat ako vydavky
na obranu - pandémia ochorenia COVID-19, ale aj klimatické
zmeny, zdoraznili vyznam novych bezpe¢nostnych hrozieb
a potrebu $irsieho chapania pojmu bezpe¢nost.

o Presadzovat synergie v nasmerovani investicii v ramci NATO na jednej
strane a obrannymi vydavkami v kontexte SBOP Eur6pskej unie na
strane druhej (z hladiska principu ,single set of forces“ Slovenskej
republiky) - akékolvek duplikacie by boli pre Slovensko ekonomicky
neudrzatelné a neefektivne.



Boj proti nasledkom
klimatickych zmien

Katarina Kertysova®

Kontext: NATO a vyzvy v oblasti Zivotného prostredia

Severoatlanticka aliancia venuje pozornost vyzvam v oblasti Zivotného pro-
stredia uz viac ako 50 rokov, a to od zriadenia Vyboru pre vyzvy modernej
spolo¢nosti (Committee on the Challenges of Modern Society, skr. CCMS)
v roku 1969. Tento vybor koordinoval civilnt i vojenskua spolupracu NATO
ajeho ¢lenskych krajin v socialnej, zdravotnej i environmentalnej oblasti az
do roku 2006, ked sa zIu¢il s novovzniknutym programom Vedy pre mier
abezpelnost (Science for Peace and Security Programme, skr. SPS).** NATO
tiez vypracovalo viaceré Standardiza¢né dohody a usmernenia tykajuce sa
ochrany zivotného prostredia, ktoré stanovuji $pecifické postupy a normy
pre vojenské kempy, manualy na ochranu Zivotného prostredia pri vojenskom
vycviku ¢i manazment odpadu pocas operacii, a i.

Klimatickd zmena sa spomina ako jedna z bezpe¢nostnych hrozieb uz
v strategickej koncepcii Aliancie z roku 2010. Absencia asertivnejsieho
postoja NATO a konkrétnych aktivit v boji proti negativnym vplyvom kli-
matickej zmeny na obranu a bezpe¢nost bola spdsobend hlavne chybajicim
konsenzom medzi ¢lenskymi krajinami Aliancie a ich odli$nym vnimanim
zavaznosti problematiky. Aj napriek tomu sa od roku 2010 podarilo zapra-
covat zmienku o negativnych dopadoch zmeny klimy na bezpec¢nost do
spolo¢nych deklaracii po¢ntic lisabonskym samitom v roku 2010. Podla
spolo¢nej deklaracie zo samitu vo Walese z roku 2014 budu ,,kltu¢ové obme-
dzenia v oblasti Zivotného prostredia a zdrojov, vratane zdravotnych rizik,
zmeny podnebia, nedostatku vody a zvy$ujucich sa energetickych potrieb,
formovat bezpe¢nostné prostredie” v oblastiach a regionoch, ktoré st pre
NATO doélezité.” V roku 2014 bol tiez prijaty Ramec pre zelenu obranu
NATO (Green Defence Framework), ktory rozpisuje konkrétnejsie ciele

*  Autorka je vda¢na Mgr. Natélii Sudakovovej za cenné rady a zdroje, ktoré prispeli
k pisaniu tejto kapitoly a odportcani.

% Environment — NATO’s stake, https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics 91048 .htm

(pristup: 3.11.2021).
Wales Summit Declaration, https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_112964.
htm (pristup: 3.11.2021).
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a zamery v oblasti operac¢nej pripravenosti, ochrany Zivotného prostredia
a energetickej efektivnosti.*

V juni 2021 na samite NATO doslo k zasadnej zmene vnimania predmet-
nej problematiky a zmena klimy sa stala jednym z hlavnych bodov diskusie,
¢o bolo este pred par rokmi takmer nepredstavitelné. Clenovia Aliancie
potvrdili, Ze klima je multiplikatorom hrozieb a zaviazali sa zaujat poprednt
poziciu v oblasti adaptacie a pochopenia dopadu zmeny klimy na bezpe¢nost.

Spojenci tiez schvalili Akény plan reakcie na zmenu klimy, ktory bude
vykonavat agendu NATO pre zmenu podnebia v stvislosti s bezpe¢nostou,
ktort spojenci odobrili este v marci 2021.*° Tento plan, ktory bude musiet
Slovensko ako ¢len Aliancie napliiat, pozostéva zo $tyroch cielov:

o Zlepsit povedomie o bezpe¢nostnych hrozbach spojenych so zmenou
klimy. V tejto oblasti planuje NATO kazdoro¢ne vykonavat posu-
dzovanie vplyvu klimatickych a bezpe¢nostnych zmien (tzv. Climate
Change and Security Impact Assessment), ktoré bude analyzovat vplyv
klimatickych zmien na strategické prostredie, prostriedky, zariadenia,
misie a operacie NATO. NATO tiez vyuzije svoje vedecké a technolo-
gické programy s cielom podporit vyskum vplyvu klimatickych zmien
na bezpecnost.

o Adaptovat sa na zmenu klimy. V tejto oblasti planuje NATO zaclenit
uvahy o zmene klimy do svojej prace v oblasti odolnosti, civilnej
pripravenosti, obranného planovania, zabezpecenia sposobilosti,
prostriedkov a zariadeni, $tandardov, inovacii, ako aj vycviku a po-
moci pri prirodnych katastrofach. Aliancia sa tiez vyraznejsie stistredi
na zmenu klimy a s flou spojent potrebu adaptacie spdsobilosti pri
procese obstaravania a spoluprace s priemyslom. NATO tieZ postdi,
ako zmena klimy ovplyvni stratégiu obrany a odstrasenia.

o Prispietk zmierneniu dosledkov zmeny klimy, predovsetkym v oblasti
mapovania a nasledného zniZovania vojenskych emisii (na dobrovolnej
baze). Aliancia sa zaviazala vyvinut celoalian¢nti metodoldgiu a systém,
pomocou ktorého NATO pomdze svojim ¢lenom vojenské emisie
merat a nasledne sformulovat dobrovolné ciele na ich znizenie. NATO
tiez posudi, do akej miery je zvy$enie inovativnych nizkouhlikovych
technoldgii realizovatelné na zaklade vlastnych procesov obstaravania.

o Posilnit vztahy s partnermi, ako aj s regionalnymi a medzinarodnymi
organizaciami, ktoré su aktivne v oblasti bezpec¢nosti a klimy (vratane
OSN a EU). Aliancia sa tieZ zaviazala prehlibit dialég s obcianskou
spolo¢nostou, akademickou obcou a priemyslom v oblasti klimy

% Green Defence Framework, https://natolibguides.info/ld.php?content_id=25285072
(pristup: 3.11.2021).

NATO Climate Change and Security Action Plan, https://www.nato.int/cps/en/natohq/
official_texts_185174.htm (pristup: 3.11.2021).
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a bezpe¢nosti. Po¢nuc rokom 2022 bude NATO usporaduvat medzi-
nérodny klimaticko-bezpe¢nostny dialdg.

Ocakava sa tiez, Ze klima bude jednou z prioritnych oblasti, ktorej bude
pri priprave strategickej koncepcie venovana zvy$ena pozornost.

Analyza doterajSej bezpecnostnej a obrannej politiky

Aspektu environmentélnej bezpeénosti sa v obrannych/bezpecnostnych
dokumentoch venuje Slovensko nasledovne:

Biela kniha o obrane SR (2016)* tato problematiku nespomina.

V Dlhodobom plane rozvoja obrany do roku 2030*' nie je o tejto
problematike Zziadna zmienka.

Bezpec¢nostna stratégia SR (2021) definuje klimatickti zmenu ako
jednu z bezpecnostnych hrozieb, ktorym SR ¢eli. Podla nej dosledky
zmeny klimy predstavuju zdsadny zasah do fungovania kazdej spo-
lo¢nosti. K najva¢sim hrozbam spojenym so zmenou klimy stratégia
zaraduje stratu biodiverzity, kolaps ekosystémov a nerovnomerny
pristup k prirodnym zdrojom, najmi k vode. To ,,ohrozuje fungovanie
spolo¢nosti, ekonomik a zvysuje aj riziko vzniku a $irenia nebezpec-
nych ochoreni”*? Klime sa ako hrozbe venuje stratégia aj v suvislosti
s nitenou migraciou v dosledku nedostato¢nych prirodnych zdrojov.
Obranna stratégia SR, ktora vychadza z Bezpe¢nostnej stratégie SR,
hovori o potrebe zvys$enia energetickej efektivnosti ¢innosti MO SR
a OS SR, ¢im sa zniZi aj ich negativny environmentalny vplyv, ako aj
o rieSeni environmentélnej zataze (Cast VII). Stratégia dalej spomina,
ze Slovenska republika vo vystavbe ozbrojenych sil zabezpedi ich
mobilnost, palebnu ¢innost, nasaditelnost, udrzatelnost, flexibilnost,
odolnost, vratane udrziavania odolnych komunika¢nych a informac-
nych systémov a ich obrany proti kybernetickému ttoku, a sposobilost
plnenia uloh v réznych geografickych a klimatickych podmienkach
tak, aby boli pripravené viest vojenské operacie v Sirokom spektre
vratane operacii vysokej intenzity (¢ast III). Stratégia spomina zmenu
klimy aj ako hrozbu v savislosti s masivnou nelegalnou migraciou
(Cast IT).%

0 Biela kniha o obrane Slovenskej republiky, https://www.mod.gov.sk/data/BKO2016_LQ.
pdf (pristup: 3.11.2021).

4 Navrh Dlhodobého plinu rozvoja obrany s dérazom na vystavbu a rozvoj ozbroje-
nych sil Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2030, https://www.mosr.sk/data/
files/3869_3561_dlhodoby-plan-2017.pdf (pristup: 3.11.2021).
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Bezpecnostnd stratégia Slovenskej republiky, https://www.mosr.sk/data/fi-

les/4263_210128-bezpecnostna-strategia-sr-2021.pdf (pristup: 3.11.2021).
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Obrannd stratégia Slovenskej republiky, https://www.mosr.sk/data/files/4286_obranna-

-strategia-sr-2021.pdf (pristup: 3.11.2021).
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Navrh Vojenskej stratégie hovori o klimatickej zmene ako o hrozbe pri
vojenskych operdciach. Klime sa venuje najmé v oblasti spdsobilosti,
ktoré musi armada v suvislosti s ,¢astej$imi extrémnymi vykyvmi
pocasia” rozvijat. Jednotky budu trénované tak, aby vedeli sluzit aj
v extrémnych podmienkach. Dokument tiez spomina potrebu roz-
$irovania vyzbroje, techniky ¢i materidlového manazmentu.

V ramci Koncepcie zamerania a podpory vyskumu a vyvoja v oblasti
obrany s vyhladom do roku 2025 figuruje zelena obrana a znizovanie
environmentélnej zataze pri posobeni ozbrojenych sil medzi priorit-
nymi oblastami rezortného vyskumu a vyvoja do roku 2025.*

Rezort obrany zatial odkazy na znizenie uhlikovej stopy vlastnych ¢in-
nosti nezaradil do najnovsich strategickych dokumentov. Iné strategické
dokumenty na narodnej Grovni, ktoré sa zaoberaju problematikou uhlikovej
stopy, energetickej naro¢nosti alebo inych oblasti environmentalnej udrzatel-
nosti, nerozoberaju emisnd stopu ozbrojenych sil. V koncepénych internych
materialoch sa v$ak s touto myslienkou pracuje. Predovsetkym v oblasti
infrastruktiry budov a mobility pracuje MO SR pri novych projektoch
s ambiciou zniZzovania uhlikovej stopy.

SWOT Analyza

Silné stranky (Strengths):

Prirodné bohatstvo v sprave rezortu obrany moze sluzit na zachy-
tavanie uhlika (ako tzv. ,carbon sinks”). Sprava vojenskych lesov
a majetkov SR, ako aj alternativne a ekologické rieSenia, ktoré st
vo vojenskych lesoch implementované, by mohli byt prikladom pre
dalsich ¢lenov aliancie.

Od roku 2004 odovzdava Slovensko ako ¢lenska krajina NATO svoje
skidsenosti ziskané pri rieSeni environmentalnych zatazi savisiacich
s ¢innostou sovietskej armady na naSom tizemi, a to predovsetkym
v oblasti prieskumu, monitorovania a sandcie znecistenych tzemi.
Prostrednictvom Programu Veda pre mier a bezpe¢nost (SPS) boli
Slovenski experti v rokoch 2013 - 2017 stcastou slovensko-mon-
golského projektu, aby vytvorili geodatabazu na zhodnotenie eko-
logickej situdcie vojenskych aredlov (s dérazom na ¢innost byvalej
sovietskej armady) na tizemi Mongolska, s informaciami tykajucimi
sa ich pripadného negativneho vplyvu na zivotné prostredie.* Rezort

*  Koncepcia zamerania a podpory vyskumu a vyvoja v oblasti obrany s vyhladom do roku
2025, https://www.mosr.sk/data/files/4357_koncepcia-zamerania-a-podpory-vysku-
mu-a-vyvoja-v-oblasti-obrany-s-vyhladom-do-roku-2025.pdf (pristup: 3.11.2021).
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NATO, https://www.sazp.sk/zivotne-prostredie/medzinarodna-spolupraca/nato.html

(pristup: 3.11.2021).
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obrany ma skusenost nielen s odstraiiovanim environmentalnych
zatazi a s posana¢nym monitorovanim, ale aj s ¢erpanim finan¢nych
prostriedkov z Eurdpskej inie na tento tcel.*®

Skusenost Vojenskej policie SR s odhalovanim a prevenciou envi-
ronmentalnej trestnej ¢innosti/envirokriminality a medzirezortna
spolupraca v tejto oblasti.

Rezort obrany neza¢ina uplne od nuly. Civilnd ¢ast rezortu obrany uz
zelené kroky a opatrenia aplikuje. Za zmienku stoji interna koncepcia
zeleného ministerstva, akény plan rozvoja ¢istej mobility ¢i Gcast na
stretnutiach konzulta¢ného féra Eurdpskej obrannej agenttury (EDA)
pre udrzatelnua energiu v odvetvi obrany a bezpec¢nosti (CF SEDSS),
ktorého sme ¢lenom.*

Slabé stranky (Weaknesses):

Nizka informovanost a chybajice vzdeldvanie a osveta zamestnancov
a profesionalnych vojakov. Ddsledky zmeny klimy a zhor$ovania Zivot-
ného prostredia na ozbrojené sily nie st povinnou st¢astou vycvikovych
a vzdelavacich aktivit ozbrojenych sil. Navyse je pocet zamestnancov,
ktori sa na rezorte obrany tejto problematike venuju, nizky.
Dekarbonizacia je v ramci OS SR vnimana ako velmi nizka priorita
a tato diskusia sa e$te len zacina otvarat. Chyba metodoldgia, ktord
by umoznila systematické meranie a evidenciu emisii OS SR (emisna
stopa ozbrojenych sil sa v suc¢asnej dobe nemeria). Rovnako nedosta-
to¢na je evidencia dat/meratelnych ukazovatelov pre zelené verejné
obstardvanie v rdmci rezortu obrany.

Sti¢asné nastavenie procesu verejného obstaravania sa sustreduje na
najlacnejsie rieSenia namiesto tych najekologickejsich. K posudzova-
niu vplyvov na Zivotné prostredie (Environmental Impact Assessment,
skr. EIA), ktoré je sucastou obstardvania, sa pristupuje len formalne
a bez hlbsej analyzy. Kvoli nedostato¢nej evidencii dat a meratelnych
ukazovatelov sa dopad aktivit rezortu obrany na Zivotné prostredie
posudzuje tazko.

Zastarald vojenska technika, ktort ma Slovensko k dispozicii, nie je
$etrnd vodi zivotnému prostrediu. Na environmentalnu udrzatelnost
sa nekladie doraz ani pri konci Zivotnosti vojenskej techniky, ked je
potrebna jej modernizacia ¢i vymena. Okrem toho ani infrastruktira

Cerpanie eurofondov na sandciu environmentdlnych zdtazi sa stane realitou, https://
www.mosr.sk/33464-sk/cerpanie-eurofondov-na-sanaciu-environmentalnych-zatazi-
-sa-stane-realitou/ (pristup: 3.11.2021).

Hnatova, L.: Klima v kontexte obrannej a bezpe¢nostnej politiky. In: Prednaska Euro-
atlantického centra (EAC), 12.10.2021, https://www.fpvmv.umb.sk/klima-v-kontexte-
-obrannej-a-bezpecnostnej-politiky (pristup: 3.11.2021).
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OS SR, ani materialy, z ktorych je zastarald vojenska technika vyro-
bend, nie st uspdsobené na extrémne podmienky.

Pokial ide o import fosilnych paliv, ktoré vyuzivaja aj OS SR, je Slo-
vensko takmer stopercentne zavislé na jedinom dodavatelovi, a to
Rusku, ¢o modze mat dopad na nasu energeticku bezpe¢nost.

Nizka miera recyklacie a separovania odpadu v ramci rezortu obrany.
Ako vyplyva z expertnych rozhovorov vykonanych pre uéely tejto
studie, inovaény potencial slovenského zbrojarskeho priemyslu je
velmi nizky.

MO SR ani OS SR sa nevenuju monitorovaniu zmien v klime a ich
dopadu na nase operacie a misie v zahrani¢i. V tejto oblasti sa spo-
liehame na spdsobilosti a informacie poskytnuté spojencami.
Slovensko je zo strategického hladiska a z hladiska krizového ma-
nazmentu slabo pripravené na to, aby celilo klimatickej zmene
a s nou spojenym bezpeénostnym vyzvam. Z dévodu chybajtcich
vyskumnych pracovisk a kvalitnych laboratérii, ktoré by sme vedeli
v pripade nakazy a mutacie virusovych kmenov vyuzit, sa Slovensko
vie tiez len tazko vysporiadat s rizikom biologického hazardu, ktoré
je spojené so zmenou klimy.

Prilezitosti (Opportunities):

Spolupréca so stkromnym sektorom v oblasti ekoinovacii. Rezort
obrany mé prilezitost nadviazat a prehlibit spolupricu so startupo-
vym ekosystémom na Slovensku, napriklad pri elektrifikdcii vozidiel,
v pripade odpadového hospodarstva ¢i vyvoja batérii a satelitnych
technologii, a i.

Rezort obrany ma tiez prilezitost podporit sikromny sektor a akade-
micku obec na Slovensku uchadzat sa o granty NATO cez program
Veda pre mier a bezpe¢nost (SPS). Takéto projekty by mohli prispiet
k vyvoju udrzatelnych technoldgii a rieSeni vojenského alebo dvojaké-
ho vyuzitia. Univerzita Pavla Jozefa Safarika je napriklad stcastou
medzindrodného projektu pod hlavickou NATO SPS, ktory sa v spolu-
praci s univerzitami v Brne, na Ukrajine a v Spanielsku venuje vyvoju
batérii na baze litium-sira.”® Cielom je, aby sa tieto batérie vyuzivali
v ¢o najsirSom spektre aplikacii, vratane vysokoenergetickych strojov
¢i elektromobilov.

Development of New Cathodes for Stable and Safer Lithium-Sulphur Batteries, https://

nato-batteries.science.upjs.sk (pristup: 3.11.2021). Slovenka vyvijajuca batérie buduc-
nosti: Eurépa musi byt vich vyrobe sebesta¢na. In: Trend, 4. marec 2019, https://www.
trend.sk/trend-archiv/slovenka-vyvijajuca-baterie-buducnosti-europa-musi-byt-ich-
-vyrobe-sebestacna (pristup: 3.11.2021).
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KONTRAKT ¢.: SEMOD-EL-76/9-137/2021-OdPV na rok 2021, https://www.mosr.sk/

o Zaujem mladych o bezpe¢nost a obranu. Mladsia generdacia, narodena
po studenej vojne, je skepticka a do velkej miery spochybnuje samot-
ny zmysel Aliancie. V centre jej pozornosti su hrozby nevojnového
charakteru ako dezinformacie, negativny dopad novych technoldgii
¢i zmena klimy a dosledky pandémie, ktoré nepatria medzi tradi¢né
ulohy ozbrojenych sil. Va¢si doraz na klimu a jej dopad na bezpeénost
by mohol u mladych vzbudit vys$si zaujem o otazky spojené s bezpe¢-
nostou a obranou, ako aj zvysenie ich povedomia o aktivitich NATO
v tejto oblasti.

o NATO vypracovalo $est standardiza¢nych dohdd o ochrane Zivotného
prostredia, ktoré stanovuju $pecifické postupy a normy pre vojenské
kempy, manudly na ochranu Zzivotného prostredia pri vojenskom
vycviku, ¢i manazment odpadu pocas operécii a i. Vdaka nim vie uz
teraz slovenska armdda nastavovat svoje jednotky pri konkrétnych
vojenskych ¢innostiach.

oV roku 2021 MO SR schvalilo interny material Koncepcia zeleného
ministerstva: spolo¢ne za istej$i a ekologickejsi rezort obrany. Jej po-
stupnd implementdcia je prilezitostou hladat lepsie rie$enia v tyroch
klucovych oblastiach, a to v oblasti energetickej efektivnosti, v rozvoji
Cistej mobility, pri ochrane Zivotného prostredia a v oblasti zeleného
verejného obstaravania. MO SR v si¢asnosti pripravuje akény plan
rozvoja ¢istej mobility a akény plan obnovy vybranych budov v sprave
MO SR.

o Vsulade s koncepciou vyskumu a vyvoja do roku 2025 sa uz dnes ak-
tivne sa pracuje s myslienkou ,,zelenej obrany”, ktora sa implementuje
v oblastiach, kde je to momentalne mozné a technicky schodné, bez
obmedzenia operac¢nej pripravenosti OS SR. Okrem toho financuje
MO SR v ramci institucionélnej podpory analyticku stadiu k alter-
nativinym pohonom vozidiel s moznostou ich vyuzitia v ozbrojenych
silach, ktort vypracovava v rokoch 2020 - 2021 Akadémia ozbroje-
nych sil generala Milana Rastislava Stefinika,* &i analyzu klimatickej
odolnosti velkokalibrovej municie a ostatnych vyrobkov vojenského
charakteru pod hlavickou VTSU Zahorie, ktora umozni vyradenie
dvoch zastaralych klimatickych komor.™ Tieto poznatky by mali byt
nésledne aplikované v praxi.

o ,Win-win solutions”. Zelena obrana je prospesna pre vsetky zainte-
resované strany. Niz$ie emisie a zelené technologie moézu pomoct
k zvy$eniu efektivity a dosahu vojenskych operacii. Opera¢né vyhody
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zahfnaju zniZenie logistickych vyziev spojenych s prepravou paliv na
vojenské zakladne a bojiska, znizenie zavislosti na zasobovacich kon-
vojoch v oblastiach so zvy$enym rizikom nepokojov a konfliktu, ako
aj finan¢nd dsporu. Niz$ie vyuzivanie lokalnych prirodnych zdrojov
a menéie znelistenie zivotného prostredia v teréne tiezZ moze prispiet
k dobrej reputacii alian¢nych operacii, predovsetkym v oblastiach, kde
nedostatok zdrojov uz teraz ovplyviiuje zivobytie a vedie k nepokojom.

o Diverzifikicia zdrojov energie za ti¢elom energetickej bezpe¢nosti
je v stlade so zdkladnym poziadavkami Aliancie v oblasti odolnosti
(seven baseline requirements for national resilience). Pokial ide
o import fosilnych paliv, ktoré vyuzivaju aj OS SR, je Slovensko
takmer stopercentne zavislé na jedinom dodavatelovi, a to Rusku.
Zavedenie vyuzivania alternativnych paliv vo vojenskej technike by
zvysilo energeticku bezpe¢nost OS SR, zniZilo zavislost na zahra-
ni¢nych dodavkach energie, a ulah¢ilo by prechod na ¢isté zdroje
energie. Znizovanie zavislosti OS SR na fosilnych palivach tiez zavisi
od schopnosti Slovenska zvysovat obnovitelné zdroje energie (OZE)
vo svojom energetickom mixe a je priamo ovplyvnena aj zavadzanim
potrebnej infrastruktdry v ramci krajiny.

Hrozby (Threats): Implikacie klimatickej zmeny pre bezpecnost
Aliancie a OS SR v nasadeni

Zmena klimy meni bezpe¢nostnu situdciu v $tatoch a regiénoch, kde pdsobia
spojenecké sily, a teda aj slovenski vojaci. Extrémne zmeny pocasia, burky,
zéplavy a viny horac¢av moézu viest k suchu, degradacii pody a nésledne aj
k strate Zivobytia, nedostatku pitnej vody a potravin. To mdze sposobit de-
mografické zmeny, ako aj zvy$it potencial nedobrovolnej migracie, napitia az
konfliktu v oblastiach zaujmu Aliancie. So zmenou klimy stvisi aj zvysSujtice
sa riziko biologického hazardu, ktory sa prejavuje rozsirovanim infekénych
choréb ¢i mutdciou réznych virusovych kmernov, ¢o negativne vplyva na
zdravie obyvatelov Aliancie a moze spdsobit dalsie pandemické viny.

Extrémne vykyvy pocasia tiez menia fyzické prostredie a ovplyviuja tak
externé aktivity a operacie nasich vojenskych jednotiek v zahrani¢i. Rovnako
ako miestni obyvatelia, aj vojaci OS SR m6zu Celit hortacavam, zaplavam, praci
v extrémnych podmienkach ¢i nedostatku pitnej vody na misidch. Zmena
klimy tiez vplyva na vojenskd techniku, nase zakladne a infrastruktiru ¢i
dostupnost logistiky. Zakladna infrastruktira, budovy a technika OS SR
nie je extrémnym podmienkam dostato¢ne prispésobend. Zmena klimy
tak ohrozuje plnenie samotnych misii a hlavnu tlohu Aliancie, ktorou je
zabezpecit ochranu a bezpec¢nost v euroatlantickom priestore.

So zmenou bezpecnostnych vyziev sa meni aj tloha ozbrojenych sil.
Pomoc pri katastrofach, epidémiach, povodniach, poziaroch ¢i odstraniovani



$kod bude patrit medzi vojenské ¢innosti, ktorych bude v Severoatlantickej
aliancii pribudat. Klimaticka zmena zvysuje na Slovensku vyskyt extrémnych
zrazok, ktorych priamym désledkom je vznik povodni. Mnohé obce a mesta,
ktoré maji manazment povodiiovych rizik na starosti, nemaji kapacity ani
prostriedky povodniam adekvétne Celit. Z dovodov nedostato¢ného krizo-
vého riadenia su v suvislosti s povodniami na pomoc civilnym zlozkam ¢asto
nasadeni vojaci. So stapajucim rizikom povodni a inych extrémov pocasia
bude podobnych tloh pribudat, na ¢o musia byt vojaci, ako aj technika OS
SR pripraveni.

Ozbrojené sily do velkej miery prispievaju svojou ¢innostou k degradacii
zivotného prostredia a zmene klimy, a to hlavne naroénymi logistickymi
poziadavkami na operacie ¢i presuny. Vyuzivanim kontajnerovych lodi
a nakladnych lietadiel pri vojenskych operaciach a cviceniach a vysokou
spotrebou fosilnych paliv vytvaraji ozbrojené sily aliancie uhlikovu stopu
v regionoch, kde posobia. Prevadzkovanie nadrzi pohonnych hmoét pred-
stavuje mozné riziko pre podzemné vody a horninové prostredie v pripade
uniku nebezpeénych latok do vody a pddy.

Okrem vysokej energetickej ndro¢nosti a spotreby paliva ozbrojené sily
Aliancie tiez vytvaraji neudrzatelny tlak na prirodné zdroje. Zabezpedenie
dostato¢nych dodavok vody a potravin pre prislusnikov vojenskych misii
a cviceni su logisticky naro¢né a z ekologického hladiska neudrzatelné. Prob-
lematicka je nielen spotreba, ale aj pohyb zasob a dalsich potrebnych mate-
ridlov. Preprava paliva v zone konfliktu sa ¢asto stava ter¢om nepriatelskych
sil, ¢o zvy$uje pravdepodobnost ekologickej katastrofy. Okrem zakladnych
potravin a paliva je prepravovana aj municia, pasova a ina vojenska technika,
¢o si vyzaduje dalsie palivo.

V neposlednom rade treba spomentit izemia a lokality, ktoré boli konta-
minované vojenskou ¢innostou v minulosti a predstavuji potencialne zavazné
environmentélne a zdravotné rizika do dnesného dna.

Odporucania pre MO SR

Na domacej Grovni:

1. Podporit z prostriedkov MO SR vyskum a vyvoj udrzatelnych tech-
nolégii a rozvijat technologicku spolupracu so stkromnym sektorom.
MO SR by malo nadviazat a prehlbit spolupracu so startupovym eko-
systémom na Slovensku, napriklad pri elektrifikdcii vozidiel, v pripade
odpadového hospodarstva ¢i vyvoja batérii a satelitnych technologii,
kde prichadzaju slovenské firmy na trh s inovativnymi rieSeniami.
Nastrojom podpory takejto spoluprace moéze byt Akcelerator obran-
nych inovécii (NATO Defence Innovation Accelerator (DIANA))
a nadvazujuci Inova¢ny fond NATO (NIF), ktoré nadobudnt plnt
ucinnost v roku 2022.
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Nastavit schému vzdelavania zamestnancov o dosledkoch zmeny
klimy a zhor$ovania Zivotného prostredia na ozbrojené sily a vytvorit
sty¢ny bod alebo organiza¢nu zlozku v rdmci rezortu obrany, ktora
bude pokryvat energeticko-klimaticku agendu.

Uchadzat sa o viac grantov NATO cez program Veda pre mier a bez-
pec¢nost (SPS). Formou konzultacii alebo poradenstva by malo MO
SR podporit slovenské univerzity, institucie a sukromné firmy zapojit
sa do spolo¢nych vyskumnych projektov v ramci NATO cez program
SPS s cielom vyvinut udrzatelné technoldgie a rie$enia vojenského
alebo dvojakého vyuzitia.

Zmenit verejné obstaravanie. Pri obstaravani vystroje, vyzbroje,
vojenskej techniky a inych systémov by sa malo MO SR riadit nie-
len finan¢nymi kritériami, ale tiez klast va¢si déraz na udrzatelnost
a ekologickost materialov (obstaravat ,,nazeleno®).

Zvysit prioritu dekarbonizacie armady a zlepsit strategickd komuni-
kaciu smerom k OS SR. Je potrebné zvysit povedomie, na vsetkych
urovniach o tom, Ze niz$ie emisie a zelené technoldgie mézu pomoct
k zvySeniu efektivity a dosahu vojenskych operacii. Komunikacia
smerom k OS SR by sa mala sustredit na prileZitosti, ktoré zelené
inovacie a zvysenie efektivity vojenskych ¢innosti prinesd, a nie len
na potrebu znizenia vojenskych emisii. Slovensko by malo tiez pod-
porit zdielanie nadobudnutych skdsenosti a osvedéenych postupov
medzi ¢lenmi Aliancie, ktori zelené technoldgie a riesenia vo svojich
rezortoch obrany uz implementuju.

Posilnit strategicka komunikaciu smerom k $irsej verejnosti vratane
netradi¢nej ,nebezpe¢nostnej” komunity (ktora zahfna napriklad
umelcov ¢i vedcov) a mladych. MO SR by malo pri priprave ko-
munikaénych kampani sustredit vaésiu pozornost predovsetkym
na mladych, ktori sa k vojenskej obrane a Severoatlantickej aliancii
stavaju skepticky. PribliZzenie toho, Ze sa MO SR ako ¢len Aliancie
zaviazalo venovat vac¢siu pozornost hrozbam spojenym so zmenou
klimy, ¢i novym technoldgiam, ktoré su blizke mlad$im generaciam,
by u nich mohlo zvysit zaujem o témy spojené s bezpe¢nostou a ob-
ranou. Okrem podujati zameranych na mladez, akym bola napriklad
diskusia o NATO pocas letnej $koly diplomacie Stefana Osuského,
by boli prinosné aj audiovizudlne kampane (vratane podcastov)
a kampane cez socialne siete (vratane Instagramu a TikToku). Je
délezité, aby sa na koncepcii tychto kampani podielala aj této cielova
skupina.

Nasledovat priklady spojencov, ktori vyvijaji a implementuju aktivity
v oblasti udrzatelnosti, inovacii a ekologickych rieseni. Stretnutia Se-
veroatlantickej rady st skvelou platformou, kde mozu spojenci tieto
ziskané skusenosti zdielat.



Na trovni Aliancie:

1. Rezort obrany by mal podporit potrebu zniZovania vojenskych emisii
v ramci NATO, ako aj dobrovolny ciel na ich zniZenie, ktorého pri-
pravou bol generalny tajomnik Jens Stoltenberg na junovom summite
v Bruseli povereny. Rovnako dolezité je podporit vyvoj celoalian¢nej
metodologie a systému, pomocou ktorého by NATO pomohlo svo-
jim ¢lenom vojenské emisie merat. Tuto metodoldgiu by mal rezort
obrany nasledne implementovat na domacej trovni. Ked' bude emisna
stopa nasich ozbrojenych sil znama, rezort obrany by mal prijat ciel
stanoveny Alianciou ako zavazny.

2. 'V ramci procesu obranného planovania NATO (NATO Defence
Planning Process), by mohlo MO SR podporit nastavenie zelenych
cielov spdsobilosti, ktoré budu musiet ¢lenovia Aliancie plnit. Takéto
ciele by mohli zahrfnat napriklad 25-percentné zvy$enie palivovej
udinnosti, vyssie ekologické standardy v novych vojenskych zariade-
niach ¢i Cistejsie inovativne rie§enia pre vojensku techniku a podporné
rieSenia. MO SR by tiez malo podporit nastavenie novych $tandardov,
predovsetkym prechod od politiky jednotného paliva (,single fuel
policy”) smerom k biopalivam a syntetickym palivam.

3. Rezort obrany by mal podporit, aby buduce vojenské vydavky sme-
rovali aj na vyskum a vyvoj udrzatelnych zelenych technologii. Je
potrebné premysliet, ¢o sa rata ako rozpoétovy vydavok na obranu
a zahrnut sem aj vydavky spojené s bojom proti hybridnym hrozbam,
s klimatickymi zmenami ¢i ekonomickou odolnostou. Reforma po-
vinnej 2-percentnej hranice rozpoctovych vydavkov na obranu by
podnietila ¢lenské $taty neinvestovat len do vojenskych sposobilosti.

4. Podporit, aby sa tvahy o zmene klimy za¢lenili do vSetkych oblasti
prace Aliancie - od vojenského vycviku cez planovanie a rozvoj vo-
jenskych spdsobilosti az po obstaravanie.

5. Podporit posilnenie spoluprace s partnermi, ako aj s regionalnymi
a medzindrodnymi organizaciami, ktoré sa problematike klimy
a bezpecnosti venujt, ako napriklad EU, OSN, OBSE, Africka unia
a dalsie. Potenciél na prehibenie spolupréace v oblasti klimy je najvi¢-
$i medzi NATO a EU. Klima nie je sti¢astou 74 oblasti, na ktorych
NATO a EU spolupracuj, a nespomina sa ani v spolo¢nom vyhlaseni
o spolupréaci medzi EU a NATO z roku 2018. Trénovanie v extrémnych
klimatickych podmienkach je dalsia oblast, kde by bolo zintenzivne-
nie spoluprace medzi NATO a EU prospe$né. Rovnako potrebné je
prehibenie civilno-vojenskych synergii.

6. Neststredit pozornost len na to, ako sa potrebuji nase vojenské jed-
notky a materialy prispdsobit meniacim sa a extrémnym klimatickym
podmienkam, ale aj na to, ako lepsie predvidat, kde mo6zu klimatic-
ké zmeny vyvolat nestabilitu a konflikt. MO SR by malo podporit
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monitorovanie zmien v klime a ich dopad na nase operacie a misie
v zahranidi investiciou do systémov v¢asného varovania, dialkového
snimania, umelej inteligencie ¢i velkych dat, ako aj podporou zlepsenia
zdielania spravodajskych informdcii medzi ¢lenmi Aliancie.

Pridelit narodného odbornika do planovaného Centra excelentnosti
pre klimu a bezpe¢nost, ktoré bude otvorené v Kanade.

OS SR by sa mali zapajat do spolo¢nych aktivit a cviceni v ramci
Aliancie. U¢ast na nadchadzajiicom cvi¢eni Capable Logistician, ktoré
sa bude konat v roku 2023 v Cechéch, bude prileZitostou otestovat
nové technoldgie na usporu energie.



Zlepsenie vyuzitia
technologickych moznosti

Barbora Hrozenska

Sucasny stav rozvoja Emerging & Disruptive Technologies
(EDTs) na Slovensku a v Severoatlantickej aliancii

Vyznam novych technoldgii pre sektor obrany

Udrzanie strategickej technologickej prevahy NATO je klu¢ové pre vedenie
operacii Aliancie, pre politické rozhodovania ¢i odstrasenie. Zastaralé sys-
témy sa mozu stat zranitelnymi z dovodu ich vyradenia ¢i znefunkénenia
novymi technoldgiami, z ktorych mnohé st uz dnes dostupné v civilnom
sektore. Spojenci nemdzu povazovat technologicku prevahu $tatov NATO
za samozrejmost. Cina (v ramci svojej MCF - Military-Civil Fusion Stra-
tegy), Rusko, ale aj dalSie Staty a neStatni aktéri vyvijaju nové technoldgie,
a ak Aliancia nepristapi k prehodnoteniu svojich moznosti, za¢ne za tymito
$tatmi a entitami zaostavat.

Cestovna mapa NATO k Emerging and Disruptive Technologies (dalej
len EDTs) z decembra 2019 a nasledne Sprava NATO STO (Science and
Technology Organization) z marca 2020 s ndzvom ,,Science and Technology
Trends 2020-2040“ identifikovala 8 vznikajucich a disruptivnych technolégii,
ktoré mozu mat vplyv na operacie a aktivity NATO a formovanie novych
vojenskych sposobilosti ¢lenskych $tatov v najblizsich desiatich az dvadsia-
tich rokoch. Prehlad tychto technolégii a niektorych moznosti ich vyuzitia
obsahuje tabulka ¢. 1.

Tabulka ¢. 1: Vybrané oblasti ocakavaneho vplyvu EDTs v obrane

PRILEZITOST HROZBA
zranitelnost voci

C4ISR kybernetickym utokom

vyuzivanie virtualnych asistentov dezinformacie (napr.
UMELA riadenie operacii deep fake)
INTELIGENCIA vykon uloh 4D (dull/dirty/dangerous/dear)  IEDs - vznik novej

vojenske lekarstvo, diagnostika, vykon generacie vybusnych

operacii zariadeni menegj

vojensky tréning citlivych na tradicné

protiopatrenia
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PRILEZITOST HROZBA
g,ilSEFix(/gChLOSt prenosu informacii, presnost) presnost Gtokov
o (fyzickych aj
komunikacia (napr. 5G) Kkvbernetickvch)
; real-time monitoring A uckyen -

DATA B . " . . informacné operacie
urychlenie politicko-vojenskeho lokalizacia
rozhodovania maskovanych
S&T (vdaka rychlejsej analyzy dat - napr. hr Y h ciel
senzory) a chranenych cielov
zmena Struktur armad (nahradenie ,zivych®
vojakov) cielené utoky (napr.

) UxV - manévrovatelnost, letalita utokov terorizmus)
AUTONOMNE  obranné planovanie - viacfaktorove, male straty na zivotoch
SYSTEMY komplexnejsie utocnikov

smallsats (malé satelity) infiltracia nepriatela
rychle 3D modelovanie prostredia (napr. nano-UAV)
HPRF zbrane
vypoctova technika, optimalizacia, simulacia Gtoky na Sifrované
sofistikované kodovanie systgmy
KVANTOVE f;tdll;/reéile senzory - rozvoj counter-stealth rozhodovacia vyhoda
TECHNOLOGIE . . - v pripade kvalitnejsich
moderné PNT umoznia operacie Kkvantowch technolodii
v priestoroch mimo dosah GPS (napr. nes ma yNATO 9
operacie pod hlbokym ladom)
[udske vylepsenia - exoskelety, neuro-
elektronika
biomedicina - CBRN protiopatrenia synteticka biologia
personalizovana medicina (vyziva, zvladanie  nové patogény
BIOTECHNO-  stresu) ,supervojaci
LOGIE geneticke inzinierstvo neurologicky
prediktivna diagnostika formou biomarkerov  a fyziologicky silnejsi
na odhalenie ,nedostatkov” (imunologickych, nepriatelia
fyziologickych...)
heads-up displeje
) neskora detekcia
NADZVUKOVE ISR utokov (kvoli rychlosti)
SYSTEMY efektivny utok obmedzené moznosti
obrany
ASAT systémy
PNT - presnost utokov, navigacia Jarr:r%:l% (;ufg%lﬁ
CSAR (Combat Search and Rescue) (p 5P 9
. e zmena dat)
predpovedanie pocasia detekaia aktivit
VESMIR C4ISR etexcia axtiv »
BDA - odhad bojovych skéd Sngef‘COV tr.‘a velku
komunikacia vz |a'enosd d
tazko detekovatelné PCL radary \éesmlrp y odpad -
ezpecnostné aj
environmentalne riziko
3D tlac ostupom casu
extremne odolné materidly (tepelné stity P P dnoduchsi

) a pod) coraz jednoduchsia
INOVATIVNE membran na ochranu pred biochemickymi dostupnost tychto
MATERIALY Y P YME technologii umozni

utokmi
tak [ahka technika, Ze ju bude mozné vsit do
odevov

ich zneuzitie na
nepriatelske ucely

Zdroj: NATO, 2020b



Skratky:

BDA - battle damage assessment

CBRN - Chemical-Biological-Radiological-Nuclear
C4ISR - command, control, communications, computers, intelligence, surveillance,
reconnaissance

EWS - early warning systems

HPRF - high-power radio frequency

IED - improvised explosive devices

PCL - passive coherent location

PNT - positioning, navigation, timing

SA - situational awareness

S&T - science and technology

UxV - unmanned vehicles

Od tohto momentu sa EDTs ¢oraz castejsie objavuji v dokumentoch
NATO o vizii a tlohach Aliancie v najbliz$ich 10 rokoch (NATO 2030 Young
Leaders Group Report;™ komuniké zo summitu NATO z juna 2021;> expertna
sprava NATO 2030: United for a New Era — november 2020;> ale aj starsia
NATO Strategic Foresight Analysis z roku 2017°*). V marci 2021 ministri
obrany ¢lenskych $tatov NATO prijali Koherentnt implementa¢nu stratégiu
k EDTs.> Na okamzité rie$enie boli identifikované umeld inteligencia a data,
ktoré predstavuja akysi zaklad ostatnych EDTs. Pre kazdu z uvedenych oblasti
bude Aliancia postupne prijimat $pecifické plany, ktoré budu implementované
spojencami v spolupraci s NATO Innovation Board.

Ndstroje podpory EDTs v NATO

Aliancia pripravuje dve nové iniciativy, ktorych cielom bude podporit
transatlantickd spolupracu pri vyvoji kritickych technolégii, zabezpecit
interoperabilitu a vyuzit inovécie v civilnom sektore na vojenské a obranné
ucely formou zapojenia startupov a akademickej sféry. Ide o civilno-vojensky
Defence Innovation Accelerator for the North Atlantic (DIANA) a Inovaény
fond NATO (NATO Innovation Fund, NIF).

DIANA bude zahrnat testovacie centra naprie¢ $tatmi Aliancie a bude
spravovat databazu doveryhodnych zdrojov investicii. NIE, ako doplnok

' NATO 2030: Embrace the Change, Guard the Values. A Report by the NATO 2030 Young

Leaders Group - for this Generation and the Next, https://www.nato.int/nato_static_

f12014/assets/pdf/2021/2/pdf/210204-NATO2030-YoungLeadersReport.pdf (pristup:

20.9.2021).

Brussels Summit Communiqué, https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_185000.

htm (pristup: 20.9.2021).

3 NATO 2030: United for a New Era, https://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/

pdf/2020/12/pdf/201201-Reflection-Group-Final-Report-Uni.pdf (pristup: 20.9.2021).

Strategic Foresight Analysis, https://www.act.nato.int/images/stories/media/doclibra-

ry/171004_sfa_2017_report_hr.pdf (pristup: 9.10.2021).

% Foster and Protect: NATO's Coherent Implementation Strategy on EDT, https://www.
nato.int/cps/en/natohq/topics_184303.htm? (pristup: 20.9.2021).
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k tejto iniciative, bude fungovat ako nadnarodne financovany fond, do
ktorého mdzu spojenci prispiet na baze dobrovolnosti (opt-in). Fond bude
podporovat zaginajuce firmy (startupy) aktivne v oblasti EDTs. Kym EU uz
mad funkéné finanéné mechanizmy na podporu obranného priemyslu ako
st EDF (Eurdpsky obranny fond) a EDIDP (Program rozvoja eurdpskeho
obranného priemyslu), NATO na internych rokovaniach zdoraziuje potrebu
flexibility pri financovani rozvoja a obstaravani EDTs.

Zakladajuce dokumenty, ako aj model financovania DIANA a NIF, majt
byt dohodnuté v prvom $tvrtroku 2022. Ministerstvo obrany ma teda prave
teraz priestor na vyjednévanie a presadzovanie takej formy zapojenia, ktora
umozni rozvoj $pecifickych obrannych sposobilosti Slovenska v najbliz$ich
rokoch.

Jedna zo zvazovanych moznosti je, ze DIANA a NIF by mali tvorit akusi
alternativu k EDE. Ten je zamerany na podporu vyskumu a vyvoja v strate-
gickych oblastiach EU $pecifikovanych o. i. v procese CARD (koordinované
ro¢né preskimanie v oblasti obrany). Rozdiel v§ak mdze byt v spdsobe
financovania. EDF funguje na principe sutaze — konzorcia sa prihlasuju na
vyzvy a najlepsi projekt vyhrava. Tym sa sice mozno dosiahne kvalita a vy-
hodna cena, ale zaroven sa prehlbuju nerovnosti medzi krajinami, pretoze
skusenejsie $taty maju zvacsa vicsiu $ancu vyhrat.

Tabulka €. 2: Alternativy financovania EDTs z NIF - vyhody a negativa

SUTAZ ALOKACIA

Plusy ,najlepsivyhrava" Plusy rovnomernejsie zapojenie statov
efektivne vyuzitie vsetkych
financii

Minusy nerovnomerna distribucia Minusy v pripade nedostatocnej kvality
projektov napriec krajinami projektov hrozba nevycerpania
vznik dvojrychlostnej véetkych alokovanych financii a teda
aliancie z hladiska spomalenie rozvoja EDTs na urovni
inovacného tempa NATO

Zdroj: Vlastne spracovanie

Alternativou zapojenia by bol princip predschvalenych rozpoctovych
balikov. Kazda krajina by v ramci fondu mala predschvaleny balik penazi,
avSak aby ho ziskala, musela by predlozit kvalitny projekt/zapojit sa do
kvalitného konzorcia. Plusom takejto formy financovania je rovnomerne;jsi
vyvoj sposobilosti naprie¢ ¢lenskymi $tatmi. Rizikom je naopak hroziaca ne-
schopnost niektorych $tatov/konzorcii predlozit dostato¢ne kvalitny projekt,
¢im by zostavala Cast financii nevyuzitd a rozvoj spdsobilosti Aliancie ako
celku by postupoval pomalsie (ak by sa dané predschvalené financie nemohli
dodato¢ne realokovat na iné, uspesnejsie projekty).



EDTs a Slovensko

Z koncep¢ného hladiska Slovensko pri téme EDTs prebera do svojich do-
kumentov trendy NATO a EU. Koncepcia zamerania a podpory vyskumu
a vyvoja v oblasti obrany s vyhladom do roku 2025, ktortt MO SR zverejnilo
najar 2021, hovori o desiatich prioritdch, na ktoré bude v najblizéom obdobi
zamerany vyskum a vyvoj na podporu obrany $tatu.>® Koncepcia sa da ¢itat
aj ako reakcia Slovenska na vyvoj EDTs na medzinarodnej rovni. Zaujima-
vostou je, Ze jedinou oblastou, ktora sa vyskytuje vo vSetkych porovnavanych
dokumentoch (SR, EU aj NATO), je vyvoj vesmirnych technolégii.

Tabulka &. 3: Zameranie obranného vyskumu - SR, NATO, EU

MO SR NATO EU
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Zelena obrana

Autonomne systemy

Umela inteligencia

Bezpilotne systémy, vyvoj v oblasti letectva

Vesmirne technologie

Velkokapacitné data a pokrocila analytika

Kyberneticka obrana a bezpecnost

Inovativne vyroby a materialy

Pozemneé bojove schopnosti

X | X | X [ X | X |[X | X |X |X |X
X

Krizovy manazment

Nadzvukove zbranove systemy, vzdusna nadvlada X X

Kvantové technologie X

Biotechnologie X

Informacna prevaha

Logisticke a lekarske podporné kapacity

Namorna ovladatelnost

Kontrola priestoru pod hladinou, odolnost na mori

X | X | X | X | X

Vzdusna mobilita
Zdroje: EDAY, MO SR5%, NATO%

¢ MO SR vychadzalo z analyz STO NATO (Trendy v oblasti vedy a vyskumu 2020-2040)
a EU/EDA (Plan rozvoja sposobilosti z roku 2018 a hodnotiaca sprava CARD 2020)
a tiez z odporti¢ani GS OS SR.
7 EDA (2018), The EU Capability Development Priorities, https://eda.europa.eu/docs/
default-source/eda-publications/eda-brochure-cdp.pdf (pristup: 20.9.2021).
Koncepcia zamerania a podpory vyskumu a vyvoja v oblasti obrany s vyhladom do roku
2025, https://www.mosr.sk/data/files/4357_koncepcia-zamerania-a-podpory-vysku-
mu-a-vyvoja-v-oblasti-obrany-s-vyhladom-do-roku-2025.pdf (pristup: 20.9.2021).
 Science & Technology Trends 2020-2040, https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/
pdf/2020/4/pdf/190422-ST_Tech_Trends_Report_2020-2040.pdf (pristup: 20.9.2021).
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Pri cenach za vyvoj novych technol6gii® je suma, ktora MO SR v sucas-
nosti vy¢lenuje na vyskum a vyvoj, len symbolickym prispevkom. Planované
vydavky na vyskum a vyvoj v roku 2021 st 2 000 000 eur - ¢o je 0,12 % podiel
na celkovych obrannych vydavkoch Slovenska.*!

Vzhladom na vysokd cenu a potrebnu $pecializaciu st v su¢asnosti EDTs
efektivne rozvijané najmé v ramci projektov s dvojitym vyuzitim (dual-
-use). To plati nielen pre Slovensko, ale aj pre akékolvek iné ,velké” staty
NATO. Civilno-vojenské partnerstva, resp. vyuzivanie vysledkov civilného
komer¢ného vyvoja na vojenské a obranné ticely, je uz dnes beznou praxou.®
Spolupraca medzi ministerstvom obrany a civilnym sektorom na Slovensku
je vSak momentalne pomerne obmedzend. Pre nastartovanie akychkolvek
aktivit v oblasti EDTs na Slovensku bude nadviazanie spoluprace s firmami
zlomovym bodom pri rozvoji inova¢ného obranného potencialu $tatu.

Cesta k lepsiemu vyuzitiu novych technologickych moznosti v sektore
obrany pozostava z piatich krokov:

1. Zmapovat stav slovenského priemyslu s cielom nadviazat civilno-vo-
jenskii spoluprdcu s vybranymi subjektami v oblasti EDTs
Rezort obrany musi poznat stkromnu a akademicku sféru na Slo-
vensku. Musi zistit, aké firmy v krajine pdsobia, comu sa venuju, aka
je ich $truktara z hladiska velkosti (velké podniky, SMEs®, startupy)
a zamerania (elektrotechnika, mikro¢ipy, satelitna technoldgia,
biotechnoldgia, IT, vypocltova technika,...). Na zaklade toho mdze
identifikovat firmy, prip. akademické institacie, schopné vyvijat
a vyrabat technoldgie s potencialnym vyuzitim v obrane, tieto firmy
aktivne oslovovat, sprostredkavat im informacie o moznom zapojeni
do projektov EU/NATO ¢ medzinarodnych konzorcii.

€ Napr. len priame prispevky na vyrobenie pomerne jednoduchej prvej slovenskej

druzice boli priblizne 400 000 eur, pricom neslo o prelomovt technolégiu, sucastou
ktorej by musel byt rozsiahlejsi vyskum (celkovi cenu projektu autori odhaduji na
1 milién eur). Blizsie info: Ako to bolo s financovanim skCube. In: Aktuality, 2. 12.
2019, https://zive.aktuality.sk/clanok/143791/ako-to-bolo-s-financovanim-skcube-
-dlhy-sme-zatiahli-z-vlastneho/ (pristup: 20.9.2021).

Nadrodny plan vykondvania ticasti Slovenskej republiky v Stdlej Struktiirovanej spoluprdci
Eurépskej tinie, interny dokument.

Znamy je napriklad pripad zakazky amerického ministerstva obrany na ndkup smart
okuliarov na virtudlnu realitu HoloLens 2 — IVAS (Integrated Visual Augmented
System) od spolo¢nosti Microsoft, ktoré vychadzaju z okuliarov pre virtualnu realitu
vyuzivanych bezne v civilnom sektore. US armdda ich planuje vyuzit na vycvik vojakov
a zlepSenie schopnosti orientacie v priestore. Cena kontraktu je 479 miliénov USD.
Bliz$ie info: How the Army plans to use Microsoft’s high-tech HoloLens goggles on
the battlefield. In: CNBC, 6.4.2019, https://www.cnbc.com/2019/04/06/microsoft-
-hololens-2-army-plans-to-customize-as-ivas.html (pristup: 20.9.2021).

Small and medium-sized enterprises — malé a stredné podniky.

61

62

63


https://zive.aktuality.sk/clanok/143791/ako-to-bolo-s-financovanim-skcube-dlhy-sme-zatiahli-z-vlastneho/
https://zive.aktuality.sk/clanok/143791/ako-to-bolo-s-financovanim-skcube-dlhy-sme-zatiahli-z-vlastneho/
https://www.cnbc.com/2019/04/06/microsoft-hololens-2-army-plans-to-customize-as-ivas.html
https://www.cnbc.com/2019/04/06/microsoft-hololens-2-army-plans-to-customize-as-ivas.html

64

65

2. Zlepsit spoluprdcu s Ministerstvom hospoddrstva Slovenskej repub-
liky a Ministerstvom $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej
republiky
Kompetenéné nejasnosti a presahy jednotlivych rezortov v oblasti
slovenského obranného priemyslu by mohla odstranit uzsia me-
dzirezortna spolupraca. V pripade MH SR je nevyhnutna okrem
iného z hladiska prehladu o stave priemyselnej $truktary Slovenskej
republiky.® Spolupraca s ministerstvom $kolstva je relevantna najma
pri téme vesmirnej politiky, ktora ma v gescii Slovenska vesmirna
kancelaria. Implementa¢na cast agendy vratane vesmirneho prie-
myslu spadd do kompetencie agentiry SARIO pod Ministerstvom
hospodarstva SR.*®

3. Spracovat vlastnii ndarodnii koncepciu rozvoja EDTs
Na zaklade poznania moznosti priemyslu Slovenskej republiky a po-
trieb OS SR musi rezort obrany spracovat vlastni narodnt koncepciu
rozvoja EDTs. Tato koncepcia by mala byt vyuzitelnd aj pre potreby
NATO a EU (s cielom zabranit vzniku duplicit medzi EU/NATO).

4. Posilnit rezortné kapacity ludsky aj organizacne
Spolupréaca so sukromnym sektorom v oblasti EDTs, ale aj mimo
tychto novych technolégii, si vyzaduje zvazit $trukturdlne zmeny
v rezorte obrany tak, aby rezort vy¢lenil pre tito agendu dostato¢ny
priestor na realizdciu. V zahrani¢i existuji na ministerstvach obrany
celé oddelenia, ktorych agendu tvori komunikacia s priemyslom.
Nemusi ist pritom len o velké $taty. Dobrym prikladom st napr. aj
Estonsko (¢asto oznac¢ované ako novy eurdpsky lider v IT), Litva,
Lotyssko alebo Cyprus.

5. Podporovat $pecializdciu a vyskum/vyvoj slovenskych ,niche capabili-
ties, ktoré obstoja v medzindrodnej suitaZi
Cielom civilno-vojenskej spoluprace na Slovensku nema byt umelé
zapajanie firiem do projektov, ktorych vysledny produkt neobstoji na
medzinarodnom trhu. Pre Slovensko je sice z hladiska zahrani¢nej po-
litiky atraktivne kapit produkt, ktory vyvinulo konzorcium EU alebo
NATO so zapojenim slovenskych subjektov, nie je to v§ak vyhodné
z ekonomického hladiska, ak rovnaky produkt priblizne v rovnakom
¢ase vyvinie iny vyrobca, hoci aj z krajin mimo transatlantického
priestoru, a za niz$iu cenu. Preto je klu¢ové najst a nasledne podpo-

Podla zakona ¢. 575/2001 Z.z. o organizacii ¢innosti vlady a organizdcii ustrednej
$tatnej spravy (,kompetencny zdkon®) je Ministerstvo hospodarstva SR ustrednym
organom $tatnej spravy pre priemysel a vnutorny obchod, zahrani¢ny obchod vratane
obchodovania s vyrobkami obranného priemyslu.

Slovenskd vesmirna kanceldria, https://www.sario.sk/sk/o-nas/slovenska-vesmirna-
-kancelaria (pristup: 20.9.2021).
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rovat taka klu¢ova sposobilost (niche capability), v ktorej bude Slo-
vensko skuto¢ne vynikat a ktora nebude na trhu dostupna/vyrabana
inymi dodavatelmi.

Rizika spojené s rozvojom EDTs pre Slovensku republiku

S rychlym tempom rozvoja EDTs suvisi aj niekolko rizik, ktoré musi Slovensko
pri svojom zapajani do tychto aktivit zohladnovat:

1.

Nedostatoc¢nd interoperabilita. Rychly rozvoj novych technologii
naprie¢ $tatmi Aliancie bez vzdjomnej koordinacie moze viest
k problémom s kompatibilitou vyvijanych systémov. Aj preto je nutna
koordindcia, rychle prijatie zakladajicich dokumentov a dohoda na
sposobe financovania novych nastrojov DIANA a NIE

Vytvdranie duplicit NATO/EU. Pre $tity EU/NATO je nevyhnutné
zabranit duplikovaniu aktivit v oblasti EDTs na tirovni NATO a EU.
Slovensko nemoze ,vyrabat® dvakrat. Islo by o neefektivne, ale najma
finan¢ne nezvladnutelné investicie. Roztriestenost zdrojov nemusi
priniest len samotny rozvoj a obstaravanie EDTs, ale aj potrebny
vycvik a vzdeldvanie expertov ¢i uz narodnych, alebo tych, ktori buda
posobit v jednotlivych organizaciach. Priprava narodnych expertov
v tejto oblasti by mala taktiez byt predmetom spolupréce NATO a EU.
Etické otdzky. Najma pri umelej inteligencii a biotechnoldgiach je
dolezité nastavit etické normy ich vyvoja (napr. genetické inzinier-
stvo, ludské vylepsenia a pod.). Na Slovensku je dolezita praca Stalej
komisie pre etiku a regulaciu umelej inteligencie, ktora bola zriadena
Ministerstvom investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slo-
venskej republiky v novembri 2020.

Vysokd cena. Vyvoj novych technolégii je nakladny. Financovat rozvoj
EDTs na takej urovni ako velké krajiny (napr. USA), bude pre mensich
(eurdpskych) spojencov ekonomicky naro¢né. Vzhladom na priority
SR vo vyzbrojovani (zameranie na tazkii mechanizovanu brigadu)
v stilade s Cielmi sposobilosti NATO sa mdzu investicie do EDTs stat
politicky nepriechodné, malo akceptovatelné alebo neziaduce z do-
vodu ich vysokej ceny. V pripade identifikovania ,,niche® sposobilosti
relevantnej aj pre alian¢nych spojencov by mohlo Slovensko zvazovat
zaradenie takejto EDT do Cielov spdsobilosti NATO pre Slovenska
republiku.

Zneuzitie EDTs proti NATO/Slovenskej republike. Ako vyplyva zo sa-
motného nazvu, ETDs mozu byt vyuzité okrem obrannych tcelov aj
proti Aliancii. Prikladom su kybernetické atoky, narusenie $ifrovane;
ochrany pri praci s datami, utoky dronov, vyuzitie ASAT (anti-satellite
weapons) systémov na narusenie ¢i zmenu satelitného signalu a pod.
Riziko je spojené aj s vyberom partnerov v sukromnom sektore, s kto-



rymi bude $tat pri vyvoji tychto spdsobilosti pracovat (napr. riziko
naru$enia Sifrovanej ochrany samotnym vyvojarom zo stkromného
sektora).

6. Nedostatocny ludsky a vedomostny kapitdl na Slovensku na rozvoj EDTS.
Vzhladom na to, Ze EDTs st stale relativne novou oblastou, existuje
riziko, ze sa v §tate nendjde dostato¢ny fudsky a vedomostny potencial
na plnohodnotné zapojenie Slovenska do budovania EDTs (¢i uz na
urovni rezortu, ale aj v rdmci sukromnej a akademickej sféry).

7. Bezpecnost doddvok. V pripade medzinarodnej spoluprace pri vyvoji
EDTs bude velkou témou zabezpecenie bezpeénosti dodavok zo
zahranicia. Tato téma ziskala relevanciu najma pocas hrani¢nych
obmedzeni z dovodu opatreni prijatych poc¢as pandémie ochorenia
COVID-19.

8. (Ne)transparentnost a priame zahranicné investicie. Spolupraca na
technoldgiach s dvojitym vyuzitim so sukromnym sektorom je ¢asto
spdjana s otazkou transparentnosti. Prisnej kontrole by mali podliehat
aj zahrani¢né investicie do alian¢nych high-tech spolo¢nosti. Potrebné
je zaviest $iroku siet skriningu zahrani¢nych investicii.
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Scenare zapajania slovenského rezortu obrany pri rozvoji EDTs
do roku 2030

Scenare rozvoja EDTs v podmienkach rezortu obrany vychadzaju z externych
(spolupraca) a internych (tsilie) faktorov, kombindciou ktorych vznikaju tri
potenciality sledovaného vyvoja v porovnani s baseline - zakladnym scena-
rom, ktory reflektuje sti¢asny status quo.®

% Meinert, S.: Field Manual. Scenario Building. In: European Trade Union Institute, 2014,
https://www.etui.org/sites/default/files/2014_Scenario_Building_ DEEpdf (pristup:
20.9.2021).
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Tabulka €. 4: Vychodiskove faktory scenarov

Spolupraca (externy faktor)

Usilie (interny faktor)

poznanie priemyselneho prostredia SR,
akademického sektora a nestatnej sfery

investovanie do novych technologii

budovanie civilno-vojenskych
partnerstiev

posilhovanie personalnych kapacit
rezortu, organizacne zmeny
(vyC€lenenie personalu pre oblast EDTs)

medzirezortna koordinacia - MO SR, MH
SR, MSVaV SR

snaha o rozvoj inovacneho potencialu
v oblasti EDTs

nadnarodna spolupraca - ochota
zapajat sa do nadnarodnych projektov,
grantovych schem

snaha o Specifickost a budovanie
vlastnych ,niche" sposobilosti na
Slovensku

Uvedenymi scenarmi su:

1. Status quo (baseline) (pokratovanie v si¢asnom pristupe)

Status quo je zdkladny scendr vyvoja, tzv. baseline, od ktorého sa odvijaju
dalsie tri uvazované scenare. Ide o stav, v ktorom by pokracoval sti¢asny pristup
k problematike bez zmien externych (spolupraca) a internych (silie) faktorov.

2. Oportunizmus (intenzivnej$ia spolupraca, stagnujuce usilie)

Scendr ¢. 2 je zaloZeny na kombindcii intenzivnej spoluprace rezortu
obrany pri budovani EDTSs s civilnym sektorom na zdklade poznania trhového

Graf €. 1: Scenare rozvoja EDTs v podmienkach rezortu obrany SR
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Scengr 3

SCENAR 1

(baseline/status quo)
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prostredia a podmienok v Slovenskej republike. Predpoklad4d medzirezort-
nut koordinaciu s ministerstvami hospodarstva a $kolstva, a nevylu¢uje ani
podporu pri zapajani slovenskych spolo¢nosti do nadnérodnych projektov
a grantovych vyziev s cielom dosiahnutia vyssej interoperability, kompatibility
systémov ¢i nizsej ceny.

Z hladiska vyvinutého usilia ale neznamena vyrazny posun v porovnani
so zakladnym scenarom v zmysle vysky financovania novych a disruptivnych
technologii, ani v zmysle persondlneho posilnenia kapacit rezortu obrany
Tudmi, ktori by organiza¢ne podporovali vojensko-civilna spolupracu, alebo
sprostredkovali tcast slovenskych spolo¢nosti v medzinarodnych projektoch.
Dévod pritom moze byt subjektivny, t. j. neochota vytvorenia takejto skupiny
vrezorte; ale aj objektivny, t. j. zapri¢ineny neexistenciou kvalitného ludského
potencidlu a nedostatkom casu ¢i financii na jeho postupné vybudovanie
(napr. formou vzdelavania).

Dosledkom scendra ¢. 2 je niz$ia finan¢nd naro¢nost, ktora ale moze byt
spojena s rizikom postupného zaostavania Slovenska vo vyskume a vyvoji
novych technologii v pripade, ak podpora projektov spoluprace bez dalsieho
vynaloZeného usilia zo strany rezortu obrany na rozvoj EDTs neprinesie
posun oproti ,,status quo*

3. Autonémny pristup (ddraz na spdsobilosti)

Autonémny pristup vychadza z predpokladu vysokého interného usilia
o rozvoj EDTs na Slovensku, ale nizkej ochoty spolupracovat s externymi
aktérmi. Scendr pocita s vy$$imi investiciami do rozvoja EDTs, ako aj
s moznostou internej reorganizacie v rezorte, v ramci ktorej by mohlo dojst
k naboru novych expertov, prip. k rekvalifikdcii uz existujucich ludskych
zdrojov s cielom vytvorit personalnu bazu schopnt venovat sa tejto téme.

V ramci autonémneho pristupu ale nedochadza k vojensko-civilnej
spolupriéci ¢i uz z dévodu neochoty jej nadviazania, neexistencie dostato¢ne
kvalitnych subjektov na civilnom trhu a pod. Zaroven neprebieha dostato¢na
medzirezortna koordindcia a zapdjanie sa do nadnarodnych projektov taktiez
existuje len v obmedzenej miere (bez ohladu na pri¢inu — napr. bezpeénost,
neddvera k partnerom, etc.).

Dosledkom autonémneho pristupu bude s velkou pravdepodobnostou
vy$$ia finan¢na zataz pre rezort obrany (investovanie do vyskumu, vyvoja,
Tudskych zdrojov). Ide o finan¢ne ndro¢né riesenie, ktoré by si vyzadovalo
investicie radovo niekolkonasobne vy$sie nez je si¢asny alokovany rozpocet
MO SR na obranny vyskum a vyvoj. Vystupom moze byt neefektivne vynakla-
danie finanénych prostriedkov v pripade nedosiahnutia pokroku v porovnani
so zakladnym scenarom, alebo pri dosiahnuti pokroku na trovni scenara ¢. 2
(ktory ale predpokladd nizsie finan¢né naklady v porovnani so scendrom 3).
Naopak, v pripade prekroéenia dosiahnutych vysledkov v scenaroch 1 a 2
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a vyvoja $pecifickej ,,niche spdsobilosti v scendri 3 moze byt désledkom
tohto scendra vyrazné posilnenie inova¢ného potencidlu Slovenska v oblasti
obrannych sposobilosti.

4. Optimadlny scendr (kombinacia oboch pristupov)

Optimalny scenar kombinuje faktory oportunistického a autonémneho
scenara. Externd spolupraca je primerana internému usiliu (financovanie,
zabezpecenie fudskych zdrojov) rezortu obrany. V porovnani s predchadza-
jucimi scenarmi klesa rizikovost ekonomickej neefektivnosti (kompenzovana
civilno-vojenskymi partnerstvami, zdielanim zataze, ale aj ¢lenstvom v me-
dzinarodnych projektoch), pri¢om potencidl zisku (podpory inova¢ného
potencialu, budovania spdsobilosti EDTs) zostava stdle pomerne vysoky.
Zaroven sa zvysuje predpoklad prelievania benefitov formou ,,spin-off
(hospodarske a technologické vyhody pre obyvatelov z prostriedkov uré¢enych
na vyskum a vyvoj) aj ,,spin-in“ (vyuzitie vysledkov vyskumu v civilnom
priemysle v projektoch obrany).

Tabulka €. 5: Potencial benefitov a rizikovosti scenarov 2 - 4

SCENAR 2 SCENAR 3 SCENAR 4
(OPORTUNIZMUS)  (AUTONOMNY) (OPTIMALNY)
Intenzivnejsia Déraz na Kombinacia oboch
spolupraca, sposobilosti pristupov

stagnujuce usilie

MOZNE RIZIKA

Technologicke
zaostavanie

Ekonomicka
neefektivnost

MOZNE PRINOSY

Priemerny zisk za
nizku cenu

Specifické ,niche"
pre Slovensko
Zdroj: Vlastne spracovanie

5 Odporucania do diskusie v ramci pripravy Strategickej
koncepcie NATO

Slovensko nema ambiciu byt lidrom pri budovani EDTs. Strednodobou
prioritou je pre rezort obrany dobudovanie tazkej mechanizovanej brigady
a niekolko rokov poddimenzovanej zakladnej vyzbroje OS SR ¢i infrastruk-
tary. Snaha o dobiehanie krajin NATO v oblasti §tandardnej vyzbroje vsak



nesmie ist na tikor sledovania novych trendov, ktoré bude musiet Slovensko
tiez ¢asom reflektovat pri budovani svojich obrannych sposobilosti. Vzhla-
dom na to mozno v oblasti EDTs formulovat niekolko odporacant:

o Podporovat optimalny scendr vyvoja.

o Zaujat proaktivny pristup pri formovani novych iniciativ (DIANA,
NIF) v stlade so zaujmami Slovenska.

o Nazaklade prieskumu trhu nadviazat uzsiu spolupracu so sukromnym
sektorom a akademickou sférou, pretoze technoldgie s dvojakym ci-
vilno-vojenskym vyuzitim sa javia ako najvhodnejsia forma rozvoja
EDTs.

o Nadviazat medzirezortnu spolupracu pri budovani a rozvoji EDTs na
Slovensku.

o Vzhladom na obmedzeny obranny rozpocet Slovenska zvazit moznosti
investovania do spolo¢nych projektov technologickych inovacii, ktoré
su zvadsa ekonomicky vyhodnejsie.

« Podporovat tizku spoluprdcu NATO a EU pri rozvoji EDTs a ich im-
plementacie do redlneho Zivota s cielom zamedzit vytvaranie duplicit
a trieStenie zdrojov.

o Pravidelne sledovat a vyhodnocovat moznosti, ale aj hrozby, ktoré
EDTs a ich kombinacie prinasaju.
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Medzinarodny poriadok
z pohladu Ciny

Barbara Kelemen

Bruselské komuniké vydané 14. juna 2021 je mozné povazovat za jeden
z hlavnych dokumentov predstavujicich meniacu sa strategicka koncepciu
NATO. Zatial ¢o uz NATO 2030 factsheet poukazuje na vyzvy zo strany Ciny
a Ruska, samotné komuniké sa priamo odvolava na vojensku spolupracu
medzi tymito dvoma krajinami.®” Podla oficidlnych dokumentov ma nova
strategicka koncepcia pripravit Alianciu na rasticu mocensku sutaz, a teda
aj na rastuci vplyv Ciny a bezpe¢nostné otazky prameniace z meniacej sa
geopolitickej dynamiky. Aviak otazkou je, preco je Cina a jej vplyv na me-
dzinarodné dianie délezitym aspektom pre Eurdpu, a preco sa Aliancia dnes
¢oraz viac zaujima o tdto krajinu.

Napriek tomu Ze pre Peking je Slovensko iba marginalnym partnerom,
Eurépa ma pre Cinu strategicky i ekonomicky vyznam. Z pohladu rastucej
mocenskej sitaze medzi USA a Cinou je Eurépa dolezitym pSlom, ktory
svojou ekonomickou silou a prepojenostou na medzinarodné institucie do-
kaze zasadne ovplyvnit medzinarodné rozhodnutia. Prave preto sa Peking uz
niekolko rokov snazi posilnovat svoje ekonomické a politické vézby na Eu-
ropske krajiny. Pouziva na to hlavne stratégiu ,,rozdeluj a panuj, ktora zahfna
ponukanie ekonomickym benefitov krajindm, ktoré su ochotné postavit sa na
stranu Ciny a odklonif sa tak od Eurépskeho konsenzu.®® Dalsim aspektom
st taktiez investicie do strategickych priemyslov a kritickej infrastruktury,
ktoré mozu mat bezpecnostné nasledky pre dané krajiny — problematika,
ktora sa posledné roky dostava ¢oraz viac do popredia.

V3etko toto nasvedcuje faktu, ze Cina je dnes dolezitym medzindrodnym
hra¢om s priamym dosahom na Eurépu, ktorého Aliancia viac nemdze ig-
norovat. Nie je preto prekvapenim, Ze NATO sa za poslednych zopar rokov
za&alo viac zaujimat o Cinu, a dnes hladé spdsob, ako adekvatne reagovat
na tuto meniacu sa realitu, a to hlavne z pohladu dlhodobej stratégie do
roku 2030. Odportcania v oficidlnych dokumentoch vypracovanych pre

& NATO 2030, https://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/2021/6/pdf/2106-
-factsheet-nato2030-en.pdf (pristup 8.9.2021).

¢ Suthiphand, C., Langhammer R. J.: ASEAN and the EU Challenged by “Divide and
Rule” Strategies of the US and China Evidence and Possible Reactions. In: International
Economics and Economic Policy 17, 20.5.2020, https://doi.org/10.1007/s10368-020-
00470-6 (pristup 8.9.2021).
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NATO zahrnujt, aby sa Aliancia venovala ideologickym a ekonomickym
otdzkam spojenymi s Cinou, a taktiez prihliadala na rasttci technologicky
aspekt.® Toto zahffa i rasticu rolu Ciny v propagécii dezinformdcii, a to
hlavne od vypuknutia pandémie ochorenia COVID-19. Otazky spojené
s povodom koronavirusu st prikladom, ako sa Cina snazi presadit svoj
vlastny narativ nielen v dezinformaénom priestore, ale i ekonomickym
nétlakom na krajiny, ktoré priamo spochybnuju tvrdenia Pekingu. Ukazkou
toho je momentalny spor Ciny s Australiou po tom, ¢o Canberra zacala
vytvarat natlak na zriadenie nezavislého vy$etrovania o pévode ochorenia
COVID-19.” Avsak je potrebné dodat, ze zatial ¢o tieto koerzivne taktiky
Cina pouziva v pripade jednotlivych $titov, zo $irsieho hladiska su ¢inske
aktivity zamerané hlavne na oslabovanie medzindrodnych noriem a $tan-
dardov, ¢o je priamo spojené s ¢inskymi ideologickymi cielmi a viziou
Ciny ako svetovej velmoci, ktora sa nemusi podriadovat inym $tatom. Toto
zahfna nielen podryvanie medzindrodnych institucii, ale i spochybnovanie
pravneho poriadku a noriem nadvézujicich na medzinarodné spolocenstvo
po druhej svetovej vojne. Vzhladom na tento vyvoj a pre vicsiu efektivitu
stratégie NATO, je pre Slovensko dolezité identifikovat svoje zaujmy nie-
len prihliadajic na svoje geografické zaradenie, ale aj na strategické ciele,
ako je napriklad dodrziavanie medzinarodného poriadku zalozenom na
pravnom zéaklade.

Analyza oblasti z pohladu SR

Napriek faktu, Ze rastici vplyv Ciny nepredstavuje pre NATO ¢&i samotné
Slovensko vojensku hrozbu, za jednu z hlavnych vyziev mézeme povazovat
slabnutie medzindrodného pravneho poriadku a s tym spojené nedodrziava-
nie odporucani vydavanych medzinarodnymi institiciami ako je napriklad
OSN. Prikladom je rozsudok Medzinarodného rozhodcovského sudu v Haa-
gu v pripade Filipiny vs. Cina z roku 2016, ktorym bolo rozhodnuté, ze Cina
nem4 teritoridlny narok na oblast Juhoc¢inskeho mora. Napriek tomu Cina
odmietla pravoplatnost tohto rozsudku a ozndmila, ze rozhodnutie nebude
re$pektovat, kedze podla jej nazoru spory o naroky v Juhoéinskom mori
nespadaju pod jurisdikciu Medzinarodného rozhodcovského sudu v Haa-

% NATO 2030: United for a New Era: Analysis and Reccomendations of the Reflection Group
Appointed by the NATO Secretary General, https://www.nato.int/nato_static_fl2014/
assets/pdf/2020/12/pdf/201201-Reflection-Group-Final-Report-Uni.pdf (pristup:
12.11.2021).

7 Don't mess with Beijing: Pushback over Covid fuels China-Australia row. In: France 24,
2.12.2020, https://www.france24.com/en/tv-shows/the-debate/20201202-don-t-mess-
-with-beijing-pushback-over-covid-fuels-china-australia-row (pristup 12.11.2021).
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gu.”! Vyznam tohto pripadu spociva aj vo fakte, Ze demonstruje dlhodobu
stratégiu Ciny propagécie jej vlastnych pravidiel, akym je napriklad princip
nezasahovania do vnutrostatnych zélezitosti. Prave ten napriklad umoznuje
Cine zbavovat sa medzindrodnej zodpovednosti ¢i uz pri porusovani ludskych
prav, ale aj pri svojich zavizkoch vo¢i inym krajinam.

Postoj Ciny predstavuje priamu hrozbu pre z&ujmy Slovenska, ktoré st po-
stavené na fungovani medzindrodného poriadku a jeho vymahani prostred-
nictvom ststavy medzinarodnych sudov a tribunalov. Konkrétnym pripadom
je uz vys$ie spominana problematika teritorialnych sporov v Juhoc¢inskom
mori, ktoré je dolezitou ndmornou trasou pre medzinarodny obchod. Ro¢ne
touto trasou prejde priblizne 30 % svetového ndmorného obchodu v hodnote
okolo 3,4 biliénov dolérov.”? V pripade vojenského konfliktu, alebo ¢o i len
kratkej namornej blokddy v tejto oblasti, kde si Cina narokuje teritérium 5
rozli¢nych $tatov, by takyto scenar mal ekonomicky dopad i na slovenska
ekonomiku. Blokada by takmer urcite viedla k narastu cien tovarov prepra-
vovanych a dovazanych z azijskych trhov. Slovensko malo v tomto smere
vysku zavislosti exportu okolo dvoch miliard dolarov v roku 2016.” Av$ak
eSte vacsi dopad by na Slovensko mali nepriame nasledky z Nemecka, kto-
rého zavislost na Juho¢inskom mori dosahuje az 9 % celkového nemeckého
obchodu. Slovenska ekonomika je totizto v rdmci hodnotovych retazcov
uzko naviazana na td nemecku. Problematika Juho¢inskeho mora je jedna
z otazok, na ktoré NATO bude musiet hladat odpoved v novej strategickej
koncepcii. A je pravdepodobné, Ze aliancia sa v tomto smere zameria hlavne
na udrziavanie medzinarodného poriadku. Prave USA je krajinou, ktord sa
na ¢inske snahy v tejto Casti snazi reagovat rastiicou namornou aktivitou.
Dalou z krajin je i Velka Britdnia, ktord sa v septembri tohto roka taktiez
podielala na rozsiahlom namornom cvic¢eni v Juho¢inskom mori.”

Dalsim prikladom, ktory dokumentuje vyznam dodrziavania noriem
medzinarodného prava pre Slovensko, je aj pripad Ststavy vodnych diel Gab-
¢ikovo — Nagymaros, ktory bol v 90. rokoch rozhodovany Medzinarodnym
stdnym dvorom v Haagu po tom, ako Madarsko v roku 1989 jednostranne

7t Tribunal Rejects Beijing’s Claims to South China Sea. In: The Wall Street Jounral,
12.7.2016, https://www.wsj.com/articles/chinas-claim-to-most-of-south-china-sea-
-has-no-legal-basis-court-says-1468315137?mod=e2tw (pristup 8.9.2021).

72 How Much Trade Transits the South China Sea? In: China Power, 2.8.2017, https://

chinapower.csis.org/much-trade-transits-south-china-sea/ (pristup 11.11.2021).

Domaca tloha pre novu diplomaciu. In: Pravda, 12.3.2020, https://nazory.pravda.sk/

analyzy-a-postrehy/clanok/545270-domaca-uloha-pre-novu-diplomaciu/ (pristup

20.9.2021).

7 US, UK Aircraft Carriers Lead Show of Naval Might Around South China Sea. In:
Radio Free Asia, 7.10.2021, https://www.rfa.org/english/news/china/usa-uk-southchi-
nasea-10072021172517.html (pristup 13.10.2021).
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odstupilo od zmluvy.” Sidny dvor nakoniec v roku 1997 rozhodol v pro-
spech Slovenska a nariadil od$kodnenie nakladov na vystavbu a prevadzku
diela Madarskom v pripade, Ze strany nedosiahnu uzavretie mimostudneho
vyrovnania.”®

Sucasny stav, mozné tendencie vyvoja a faktory, ktoré by mohli
sposobit rizika

Pripad Gab¢ikovo — Nagymaros nielenze ukazuje, preco je v zaujme Sloven-
ska, aby sa zachovala funk¢nost medzindrodnych institucii, ale dokumentujte
i priame vyhody, ktoré tieto organizacie mozu predstavovat pre samotné
Slovensko. Cinske posobenie a kroky na medzinarodnej scéne pocas posled-
nych rokov v§ak naznacuju, Ze situacia sa moze rychlo zmenit, a to primdrne
vtedy, ked sa ¢oraz viac krajin prid4 na stranu Ciny. Prave tu sa dostdvame
k ¢iastoénému vysvetleniu toho, preco sa otazka ¢insko-ruskej spoluprace
dostava do popredia, a to hlavne v kruhoch NATO.

Zatial ¢o Rusko je povazované za jednu z tradi¢nejsich hrozieb pre
Alianciu, vstup Ciny a jej potenciondlna podpora Moskvy predstavuje novii
dynamiku a vyzvy pre Alianciu nielen v oblasti obrany, ale aj medzinarodného
poriadku. Cinsko-rusky vojensky dosah sa dnes stéle viac priblizuje k eurép-
skemu regionu, kde ich ndmorné sily uskutociiuju spolo¢né vojenské cvic¢enia
& uzv Stredozemnom, alebo Baltskom mori. Cinsko-ruskd spolupraca taktiez
silnie v Arktide, kde sa obe krajiny podielaji na investiciach do nerastnych
surovin, transportu a projektov spojenych s konektivitou. A i ked medzi
tymito dvoma krajinami existuju zna¢né rozdiely a historické problémy, na
zaklade ktorych pozorujeme v ich spolupréci uréitd formu pragmatizmu,
obe velmoci majt spolo¢né zaujmy, ¢o vytvara priestor k uréitému typu
spoluprace alebo minimalne k prieniku ich stratégii.

S tymto je uzko spojena odolnost medzinarodnych instittcii a schopnost
Eurdpy a Spojenych $tatov americkych tvorit medzindrodnut agendu. Hlaso-
vanie Ciny a Ruska sa mnohokrat nachadza v jednom tabore, a to v opozicii
k zapadu a USA. Tento jav sa d4 dokonca odpozorovat na viacsej $kéle, kedze
by sa dalo povedat, ze uz vidime dva rozli¢né pély krajin v medzindrodnej
sfére. Prikladom je i neddvne odsunutie zahrani¢nych vojsk z Afganistanu
a prevzatie moci Talibanom. Zatial ¢o zdpadné krajiny st vo vdésine skep-
tické vo¢i Talibanu a budu pravdepodobne klast predstavitelom Talibanu

> Reports of judgments, Advisory opinions and orders case concerning the Gabcikovo-

-Nagymaros project (Hungary/Slovakia) Judgment of 25 September 1997, https://www.
icj-cij.org/public/files/case-related/92/092-19970925-JUD-01-00-EN.pdf (pristup
13.9.2021).

Judgment of 25 September 1997,Gabcikovo-Nagymaros Project (Hungary/Slovakia),
https://www.icj-cij.org/en/case/92/judgments (pristup: 14.9.2021).
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podmienky predtym nez s nimi nadviazu oficidlne vztahy, Cina a skupina
inych $tatov otvorene argumentuju za spolupracu s Talibanom a su otvorené
vylep$ovaniu vzajomnych vztahov.

V eurdpskom kontexte by sa rozhodne dalo argumentovat, ze rastici
vplyv Ciny viedol uz k prvym dopadom na vnutornt kohéziu niektorych
eurdpskych institicii. Casto spominanym prikladom je tidajné hlasovanie
Madarska pocas stretnutia zahrani¢nych ministrov EU v aprili 2021 proti
stanovisku, ktoré malo kritizovat fudsko-pravnu situaciu v Hongkongu.”
KedZze obdobné hlasovanie si vyzaduje jednomyselnost, stanovisko nebolo
mozné schvalit, ¢o nasledne viedlo k hlasnej kritike Madarska ministrom
zahrani¢nych veci Nemecka. Ten taktiez poukazal na to, ze Madarsko uz
v minulosti hlasovalo proti $irsim zdujmom EU pri otdzkach Ciny. Tento
priklad poukazuje na klasicku stratégiu Ciny, ktord sa snazi podkopavat
vnutornt kohéziu organizacii skrz utuzovanie vztahov (ale i ekonomicku
spolupracu) s ich individualnymi ¢lenmi. Podobné obvinenia boli napri-
klad vznesené aj v pripade Grécka v roku 2017. Krajina vtedy vetovala
Eurdpske vyhlasenie v ramci OSN, ktoré kritizovalo poru$ovanie ludskych
prav v Cine. Stalo sa tak iba rok po tom, ¢o najviésia ¢inska prepravna
spolo¢nost Cosco kupila 51 % podiel v najva¢som gréckom pristave Pireus
za 280,5 miliéna eur.”

I ked nie je moZzné stopercentne dokdzat, ze tieto rozhodnutia boli pria-
mym vysledkom rasticeho ¢inskeho vplyvu, da sa predpokladat, Zze mnoho
krajin pravdepodobne vnima ¢inske medzinarodné postoje ako akceptova-
telnt alternativu, a to hlavne kvoli ich osobitnym zaujmom. Ci uz je to snaha
nevstupovat do vnuatornych zalezitosti jednotlivych krajin, alebo tolerancia
voli porusovaniu ludskych prav a slobod, mnohé staty dnes otvorene pod-
poruju Cinu ¢ uz je to na pdde OSN, alebo v jednotlivych sporoch medzi
Cinou a ostatnymi krajinami. Toto naznaéuje uréitd formu vplyvu, ktord Cina
dnes otvorene praktizuje na pdde medzinarodnych institicii, mnohokrat
bez toho, aby na tieto krajiny vyvijala natlak samostatne. Tento scenar by
predstavoval negativny vyvoj z pohladu zdaujmov Slovenska, ktoré sa pocas
desatro¢i podielalo na tispe$nom integrovani do tohto systému.
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Politické odporucania pre zapojenie SR do diskusie v ramci
pripravy Strategickej koncepcie NATO

Pristup Alliance k otdzke rasticeho vplyvu Ciny a posilfiovanie medzinrod-
ného poriadku na pravnom zaklade by mal odzrkadlovat $irsiu problematiku,
ktora spociva v adresovani nielen systémovych otdzok, ale i konkrétnych
rieSeni pre jednotlivé krajiny. Tie maja totizto mnohokrat vlastné zaujmy,
ktoré mozu neimyselne podkopavat zaujmy Aliancie. Co sa tyka pristupu
Slovenska, platforma NATO je priamou $ancou aktivne sa zapdjat a ovplyv-
novat i dianie v oblastiach sveta, ktoré su tradi¢ne na periférii slovenskych
zahrani¢nych zaujmov (ako napriklad uz spominany priklad Juho¢inskeho
mora). Casto sa v tychto otazkach podstiva argument, podla ktorého je Slo-
vensko mala krajina s nedostatkom moznosti a nastrojov priamo ovplyvnit
dianie v $ir$ich otazkach a sporoch. Pri zapdjani sa do diskusie v ramci novej
koncepcie NATO by preto Slovensko malo klast déraz na niekolko aspektov:

« ZvySovanie povedomia o otazkach a vyzvach spojenych s narastom

¢inskeho vplyvu a ¢inskych ekonomickych aktivit v Eurdpe a ako tieto
faktory mozu priamo ovplyvnit transatlanticktl bezpeénost. Toto by
malo zahfnat nielen konzultacie s nasimi spojencami v ramci Aliancie,
ale i spolupracu pri zdielani informdcii, a to hlavne v otazkach ¢inskej
ekonomickej $pionaze. T4 je jednym z pilierov ¢inskej ekonomickej
stratégie, no konkrétne priklady ¢i detaily tykajtce sa jej taktik, alebo
irozmer samotného problému, je velakrat utajovany ¢i uz samotnymi
firmami, alebo $tatnymi institaciami, kvéli senzitivite a moznym
dosledkom na reputaciu.

+ S vyssie uvedenymi otazkami je taktiez spojena potreba zvyseného

monitorovania ¢inskych investicii, a to hlavne v oblasti infrastruktury.
V pripade ¢inskej pritomnosti v kritickej infrastrukture ako st teleko-
munikdcie, dialnice, zeleznice ¢i pristavy, je namieste otdzka vojenskej
mobility a pripravenosti a ¢i by bola Aliancia schopna nalezite reagovat
¢i uz diplomaticky, alebo vojensky, ak by doslo ku krizovej situacii.
Dal$im bodom su telekomunikaéné zariadenia, ktoré by mohli viest
ku kompromitacii d6lezitych informacii.

o KedZze mnohé z tychto tém sa stavaju ¢oraz dolezitej$imi témami
aj v ramci Eurdpskej unie, zvy$end spolupraca medzi NATO a EU
a integracia jednotlivych iniciativ je takmer nevyhnutnostou. Tymto
sposobom sa nielenze predide zbyto¢nému ¢erpaniu zdrojov na riese-
nie problémov, ktorymi sa EU uz zaober4, no Aliancia sa taktiez moze
zapojit do pripravy mechanizmov na kontrolu ¢inskych investicii do
kritickej infrastruktury ¢i zranitelnosti hodnotovych retazcov.
Slovensko by sa taktiez malo snazit zabranovat ¢inskej snahe formo-
vat medzinarodny narativ a podkopavat kohéziu Aliancie ¢i uz za
pomoci dezinformacii, alebo ekonomického natlaku. Tento narativ
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zahfna hlavne princip nezasahovania do vnuatornych zélezitosti,
ktory Cina, no i iné krajiny, ¢oraz ¢astejsie pouzivajii na zbavenie sa
medzinarodnej zodpovednosti ¢i uz pri porusovani ludskych prav,
alebo medzistatnych noriem. Priklady podobného spravanie dnes
vidime aj v Eurdpe, kde je preto asi najhlavnej$ou prekazkou jednotne;
stratégie voci Cine neschopnost ¢lenskych tétov sformulovat pristup,
s ktorym by sa stotoznili vSetky Staty. Tato polarizacia sa zda byt aspon
&iasto¢ne vysledkom rasticeho vplyvu Ciny na medzinarodné pravidla
a Standardy, ktoré mnohym statom ponukaju ldkavu alternativu na
dosiahnutie vlastnych zdujmov. Av$ak z dlhodobého hladiska tieto
krajiny ¢asto riskuju oslabenie demokracie a vnttornu polarizaciu
obyvatelstva, ktorda ma potencial viest k domacej nestabilite.
Slovensko by mohlo profitovat z prehibenia spoluprace s partnermi
NATO v azijskom regione (Japonsko, Juzna Korea, Australia a Novy
Zéland). Juzna Korea a Japonsko sa v poslednych rokoch usiluju
o posililovanie svojich ekonomickych vztahov v strednej a vychodnej
Eurdpe, ¢o by Slovensko malo ponat ako prilezitost pre vlastné eko-
nomické, ako aj strategické zaujmy. Prikladom je Juzna Korea, ktora
sa prave uchidza o tender na vystavbu atémovej elektrarne v Ceskej
republike, a iba neddvno posilnila svoju obranna spolupracu s Pol-
skom.”

Poland seals defence cooperation deal with South Korea. In: Poland In, 10.9.2021,
https://polandin.com/55799258/poland-seals-defence-cooperation-deal-with-south-
-korea (pristup: 1.10.2021).
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Odstrasenie - teoretickeé
aspekty a prakticke
skusenosti

Vladimir Tarasovic

Uvod

V tejto kapitole sa budeme venovat teoretickym aspektom a praktickym sku-
senostiam odstrasovania, pretoze z pohladu NATO sme odstrasovaniu dlho
nevenovali takmer Ziadnu pozornost (snad okrem nuklearneho odstrasenia,
ktoré sme viac-menej chépali ako ,terminus technikus® nez ako koncepciu
odstrasenia).

Odstrasenie je sucastou strategického triumviratu zaistenia bezpec¢nosti
$tatu, resp. Aliancie. Jeho dal$imi dvoma elementmi st odolnost a kontrola
zbrojenia. Kazdy jeden element ma svoje opodstatnenie a pokial niektory
z nich zlyhava, je velka pravdepodobnost, Ze zlyha aj bezkonfliktné zaistenie
bezpe¢nosti v narodnom, regionalnom alebo celosvetovom meradle.

A7 na samite NATO vo Walese v roku 2014 sa spojenci dohodli na
implementacii akéného planu pripravenosti (Readiness Action Plan, skr.
RAP) s cielom rychlo reagovat na zasadné zmeny v bezpe¢nostnom pro-
stredi na hraniciach NATO a dalej za nimi. V nadvéznosti na RAP prijali
spojenci na var$avskom samite v roku 2016 dalsie rozhodnutia s ciefom
posilnit odstragujuci a obranny postoj NATO a prispiet k premietaniu
stability a posilneniu bezpe¢nosti mimo tizemia Aliancie. Nasledne NATO
posilnilo svoju pritomnost vo vychodnej ¢asti Aliancie v ramci svojej po-
silnenej predsunutej pritomnosti (Enhanced Forward Presence, skr. eFP)
o $tyri nadndrodné bojové skupiny v Estonsku, Lotys$sku, Litve a Polsku
pripravené na boj. Ich pritomnost ma demonstrovat silu transatlantického
zvazku a jasne ukazat, Ze utok na jedného spojenca bude povazovany za
utok na celd Alianciu.

V prvej Casti kapitoly sa budeme venovat teoretickym aspektom od-
stradenia z pohladu zdpadnych teoretikov, historickej genéze odstragenia
a v druhej Casti kapitoly praktickym pohladom troch pobaltskych krajin
(Esténsko, Loty$sko a Litva) na stratégie odstrasenia a vnimania strate-
gickej kultury.
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Teoretické aspekty odstrasenia

Povod a praktiky koncepcie odstrasenia sa datujua do obdobia prvych vojen-
skych konfliktov medzi ludskymi spolo¢nostami. Princip odstrasenia spociva
v snahe presvedcit protivnika, aby nekonal a v zamedzeni jeho aktivit, ktoré
by boli pre protivnika vyhodné, ale ohrozovali by druh stranu.® Novodobu
popularitu si koncepcia odstrasenia ziskala az pocas studenej vojny, ked
vtedajsiu konvencnu prevahu Sovietskeho zvizu sa Spojené Staty americké
usilovali vyrovnat jadrovym odstrasenim. Podla Kahna existuju tri kategorie
odstrasenia:

o od priameho utoku na $tat,

 od provokativneho ttoku, ktory sa priamo nezameriava na §tat,

« od mensich provokacii, ktoré sa tiez nezameriavaju na $tat.>!

Dalsim typom odstrasenia je dontitenie (compellence), pri ktorom ohro-
zeny aktér prinuti druhého aktéra k vykonaniu nejakej ¢innosti. Donuatenie
ma tri podoby:

o aktér je nuteny prestat s vykondvanou ¢innostou,

o aktér je nuteny anulovat svoje konanie,

o aktér je nuteny zmenit svoje konanie pod hrozbou, ze v jeho krajine

bude vymenena vlada.*

Raciondlne odstrasenie

Racionalne odstrasenie je zaloZené na nasledujtcich predpokladoch:

o racionalita aktérov,

o vSeobecné povedomie o pravidlach hier,

o priama a nepriama komunikacia medzi aktérmi,

o schopnost kalkuldcie ziskov a strit,

« absencia emdcii pri rozhodovani a zvazovaniu vhodnosti vykonania

vojenskej akcie.

Ak aktéri maju tieto predpoklady, potom je celkom pravdepodobné, ze

$taty sa budu snazit vyhnt ozbrojenym konfliktom a vzéjomné odstrasujuce

8 Payne, K., Walton, B., Ddle, C.: Deterrence in the Post-Cold War World. In: John Baylis,
Wirtz J., Gray, S.: Initiatives in Strategic Studies: Issues and Policies. Berlin: Springer,
2002, s. 161-182.

81 Kahn. H.: On Thermonuclear War. In: Princeton University Press, zima 1969, https://di-

gitalrepository.unm.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.com/&httpsre-

dir=1¢&article=3916e& context=nrj (pristup: 25.10.2021).

Slantchev, B.: Introduction to International Relations, Lecture 8: Deterrence and Com-

pellence. University of California,: 2005, https://web.archive.org/web/20180209125507/

http:/slantchev.ucsd.edu/courses/ps12/08-deterrence-and-compellence.pdf (pristup:

25.10.2021).
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opatrenia budud fungovat.®* Racionalne odstrasujuce opatrenia pocas studenej
vojny sa udrziavali aj prostrednictvom rovnovéhy teroru. Tento princip bol
zalozeny na predpoklade, Ze USA a ZSSR maju porovnatelné zimery, finan¢né
avojenské zdroje a sposobilosti. V pripade porovnatelnych charakteristik by
vyvolanie jadrového konfliktu sposobilo $kody, ktoré by nestali uto¢nej strane
za vynalozené ndklady. Akonahle oba $taty dosiahli bod stabilnej rovnovahy,
mohla zacat fungovat vojenska stratégia vzajomne zaruc¢eného znicenia.**

Stratégie odstrasenia

Klasicka literatura rozliSuje medzi dvoma zakladnymi pristupmi k odstrage-
niam - odmietnutie a potrestanie. Obidva pristupy mozu byt kombinované
a vyber jedného z nich vicsinou zavisi od povahy protivnika.

Odstrasenie pomocou stratégie odmietnutia (deterrence by denial) sa
usiluje odradit potencidlneho agresora od akcie a urobit ju len tazko rea-
lizovatelnou alebo uspe$nou. Nastava vtedy, ked aktér A nedovoli aktérovi
B dosiahnut jeho vojensko-politické ciele. Rovnako ako v predchadzajucom
pripade, odstrasenie je Gspesné, ak aktér B ustupi. Zlyhanie stratégie od-
mietnutia nastane, ak aktér B vo svojom snazeni dosiahnut svoje ciele stéle
pokracuje. Tento typ odstraSenia sa pouZiva pri zamerani na counterforce
targets, ktoré zahriaju vojensku infrastrukturu, jednotky a vojensky priemy-
sel.¥ K naruseniu sebadovery protivnika, ze dosiahne nim stanovené ciele, je
potrebné rozmiestnit dostato¢ny pocet lokalnych vojenskych sil na prekazenie
invazie. Odstradenie odmietnutim reprezentuje v podstate aplikaciu zdmeru
a Gsilia branit nejaky zdviazok. Uspesnost dosiahnutia odmietnutia je v plnej
miere zaloZend na rozsahu obrannych spdsobilosti.

Odstrasenie potrestanim (deterrence by punishment) sa netyka priamej
obrany nejakého zavézku, skor je to hrozba, Ze budu pouzité také opatrenia,
ktoré by protivnikovi navysili vydavky na pripadny ttok (nielen finan¢né) do
takej miery, ze by bol utok pre neho neprijatelny. Odstrasenie potrestanim
sa zvycajne vztahuje na countervalue targets alebo také ciele, ktoré ohrozuju
mestd, obyvatelstvo, ekonomicku infrastruktiru a politicku elitu. K odstrase-
niu potrestanim dochadza vtedy, ked hypoteticky §tat A ma zaujem vykonat
akciu, ktoru si $§tat B nezela. Ak stat B pohrozi, ze $tat A bude napadnuty,

8 Adler, E.: Complex Deterrence in the Asymmetric-Warfare Era. In: Complex Deterrence:

Strategy in the Global Age, 2009, https://archive.org/details/complexdeterrencOOpaul

(pristup: 25.10.2021).

Payne K.: The Great American Gamble. Deterrence Theory and Practice From the Cold

War to the Twenty-First Century. Prvé vydanie. Virginia: National Institute Press, 2008,

S. 335 - 448.

% Payne, K., Walton, B., Ddle, C.: Deterrence in the Post-Cold War World. In: John Baylis,
Wirtz J., Gray, S.: Initiatives in Strategic Studies: Issues and Policies. Berlin: Springer,
2002, s. 161 - 182.
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pokial uskuto¢ni planovanu akciu a $tat A posluchne, odstrasujici ac¢inok
sa povazuje za uspe$ny. Ale ak stat A bude pokracovat vo svojej ¢innosti,
odstrasujtice opatrenia zlyhali. Odstrasenie s potrestanim hrozi tvrdym
postihom ako je nuklearna eskalacia alebo tvrdé sankcie, ak sa nejaky atok
uskutoéni. Tieto postihy sa tykaju tak oblasti, kde sa boje uskuto¢nuju, ako
aj SirSieho sveta.

Existuja aj iné stratégie odstragenia. Mozu sa delit podla geografickej
vzdialenosti aktérov — core deterrence (odstrasenie vlastného uzemia), ex-
tended deterrence (rozsirené odstrasenie, ktoré praktizovali Spojené staty
v zdpadnej Eurdpe pocas studenej vojny) a adjacent deterrence (susedské
odstra$ovanie, ktoré je typické pre dva jadrové $taty leziace vedla seba).

Dalsim $pecifikom pre vytvaranie roznych stratégii odstragenia je mnoz-
stvo jadrovych zbrani, s ktorymi sa odstrasuje. Moze to byt napr. minimdlne
odstrasenie s minimalnym mnozstvom jadrovych zbrani, a ak $tat nevlastni
jadrové zbrane, ale ma know-how na ich vyrobu, hovori sa o virtudlnom
odstrasent. s

Ako sme uviedli v avode kapitoly, odstrasenie a obrana st sice z analy-
tického pohladu odli$né, ale z praktického navzajom stvisia.*” Najcastejsi
sposob ako zistit, ¢i bude odstrasenie fungovat, je bezodkladné zhodnotenie
moznosti vlastnych a protivnikovych sil (zloZenie, pocty, vycvic¢enost a pod.)
na spornom uzemi. Klasické vybalansovanie vojenskych sil v opera¢nom
priestore uz nie je jedinym, resp. vzdy najdolezitej$im faktorom. V sti¢asnosti
je potrebné brat do uvahy aj dalsie faktory (kyberneticky priestor, informa¢na
bojova ¢innost, ekonomika a iné). Je potrebné dodat, Ze mnohé klasické $tadie
naznacuju, Ze stratégie odmietnutia s vo svojej podstate spolahlivejsie nez
stratégie potrestania.

Historicka genéza odstrasenia

V tejto Casti sa budeme venovat dal$im znamym koncepciam odstrasenia, a to
aj vzhladom na to, Ze odstrasenie sa opat stava principidlnou témou obrannej
politiky USA, ktoré sa spolu s ich eurépskymi spojencami usiluji odstrasit
potencialny rusky avanturizmus v baltickych krajinach, ako aj aktivity v ,$edej
z6éne“ (pokracujuca podprahova agresivita velkej vojny).

Koncepcia odstrasenia dominuje zdpadnému strategickému mysleniu
sedem desatro¢i.®® Pocas tohto obdobia sa odstrasenie vyvijalo spolo¢ne
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s meniacimi sa strategickymi podmienkami a so zdmerom potlacit strate-
gické vyzvy konkrétnej doby. V priebehu rokov sme boli svedkami zdarov
aj nezdarov, peridd nepretrzitej stagnacie, ale aj peridd rychleho rozvoja.®
Napriek relativne dlhoro¢nym skusenostiam, nebolo vzdy jednoduché od-
straSenie aplikovat.

Zmeny bezpec¢nostného prostredia v novodobej historii priniesli so
sebou nové vyzvy a hrozby, na ktoré sa z ré6znych doévodov nedalo vzdy rea-
govat prostrednictvom nastrojov odstrasenia. Napriklad pri snahe aplikovat
koncepciu odstrasenia pri terorizme alebo kybernetickych utokoch sa pra-
videlne objavuji otazky, ¢i je vobec mozné pouzit odstrasenie. Odpovedou
je, ze pokial sa nendjde ind cesta, ako problém vyriesit, moZeme uvazovat
aj o nejakej forme odstragenia. Ma to v$ak velmi malo spolo¢ného so spo-
lahlivostou odstrasenia alebo jej efektivnostou ako stratégie. Skor by islo
o normativny apel spojeny s terminom odstrasenie. Ak $tat prijme stratégiu
odstrasenia, signalizuje tym, Ze sa neusiluje bojovat za dosiahnutie svojich
zaujmov, ale ddva najavo, Ze st pre neho tak doleZité, ze v pripade netispechu
odstrasenia uvazuje za nich bojovat. Sved¢i to o tom, ze ide o jasny obranny
tmysel. Usilie predist agresii a nebyt pritom agresivny je lep$ie nez naruge-
nie status quo.” Z poznatkov ziskanych od skonéenia studenej vojny, sa da
vyvodit zaver, Ze koncepcia odstrasenia sice bola opominana vo vojenskych
doktrinach i v redlnych vojenskych operaciach, nikdy vsak aplne nevymizla
z praktického Zzivota.

V ¢ase studenej vojny bola snaha generalizovat nuklearne odstrasenie. Na
prvy pohlad sa takéto odstrasenie javilo ako jednoducha vec, ale dal$i vyvoj
ukazal, Ze tomu tak nie je. Aj keby sa v niektorych pripadoch takto chdpané
vSeobecné odstragenie mohlo transformovat do platnych medzinarodnych
noriem, v mnohych inych pripadoch by bolo nukledrne odstrasenie proble-
matické, a preto sa ani neujalo.” Podla Freedmana ,,odstrasovanie funguje
najlepsie vtedy, ak st stanovené jednoznacné Cervené Ciary, zavedené v prie-
behu ¢asu, spojené so Zivotne dolezitymi zaujmami a podporované jasnymi
a doveryhodnymi posolstvami, posilnenymi doveryhodnymi sposobilostami,

o tom, ¢o sa stane, ak budu ¢ervené ¢iary prekrocené. >

Priame verzus rozSirené odstrasenie

Priame alebo rozsirené odstrasenie sa mdze pouzit v dvoch pripadoch. V pri-
pade priameho odstrasenia ide o tsilie $tatu predist, prip. zabranit Gtoku na
vlastné izemie. Co sa tyka rozsireného odstradenia, to predstavuje odradenie
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pred utokom voci tretej strane ako st spojenci, resp. partneri. Zo zrejmych
dévodov rozsirené odstrasenie je naro¢nej$ie nez priame odstrasenie. Toto
je ¢iasto¢ne pravdivé z vojensko-opera¢nych dovodov. Je totiz velmi zlozité
odradit utok daleko od vlastného uzemia. Takdto operacia si vyzaduje pro-
jekciu vojenskych sil niekedy tisice kilometrov daleko a ¢asto velmi blizko
k teritoriu agresorského $tatu. Pocas studenej vojny priame odstrasenie za-
branilo jadrovému utoku Sovietskeho zvdzu na teritérium USA a rozsirené
odstrasenie konven¢nému tutoku na ¢lenov NATO.*”

VSeobecné verzus bezprostredné

V teoretickej literature sa eSte rozliSuje medzi dvoma prekryvajicimi sa perio-
dami, v ktorych mozu byt odstrasujuce stratégie vyuzité. Veobecné odstrasenie
je pokracujtice, nepolavujuce dlhodobé usilie s cielom zabranit nechcenym
akcidm aj pocas obdobia bez krizy. Bezprostredné odstrasenie predstavuje ovela
kratsie obdobie. Ide o naliehavy pokus zabranit $pecifickému bezprostredne
hroziacemu utoku, ¢asto pocas krizy.”* Napriklad USA desatrocia vyuzivali
vieobecné odstrasenie neustdlym zverejiiovanim ich slubov branit a trestat,
ak bude Sovietsky zviz atakovat zapadnt Eurdpu. Velmi blizko pouZitiu
bezprostredného odstrasenia boli USA pocas Berlinskej krizy v roku 1948.

UZsia verzus sirsia koncepcia odstrasenia

Uzsia koncepcia odstrasenia chape ako preventivny nastroj proti agresorovi
len pouzitie ¢isto vojenskych sil $tatu. Na druhej strane Sirsia koncepcia
odstrasenia sa zameriava na hrozby nevojenského charakteru, pri¢om stat
moze na odstrasenie pouzit ekonomické sankcie, diplomatické kroky alebo
informaéné operacie. Tieto dva pristupy st v stilade so zékladnou definiciou,
ze odstra$enie je ,odradenie prostriedkami hrozby“. Moze byt zaloZené na
»Sposobilosti obrany odradit protivnika pred snahou dosiahnut svoje bez-
prostredné ciele® alebo ,,hrozbou spdsobit velké tazkosti.

Na dokreslenie, v tabulke ¢. 1 je schematicky znazorneny historicky vyvoj
tedrie odstrasenia od 2. svetovej vojny az po sic¢asnost.
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2020, https://doi.org/10.1007/978-94-6265-419-8_1 (pristup: 25.10.2021).

% Jervis, R.: Deterrence Theory Revisited. In: World Politics XXXI, https://www.
cambridge.org/core/journals/world-politics/article/abs/deterrence-theory-revisited/
2BADDF50E070496 AEA879F3C4E1F13D5 (pristup: 25.10.2021).

% M. J. Mazarr (&) RAND Corporation, Santa Monica, USA, 2021, in F. Osinga and

T. Sweijs (eds.), NL ARMS Netherlands Annual Review of Military Studies 2020, NL

ARMS, https://doi.org/10.1007/978-94-6265-419-8_2, s. 13-28

Mazarr M. J.: Understanding Deterrence. In: Springer, 2020, https://link.springer.com/

chapter/10.1007%2F978-94-6265-419-8_2 (pristup: 25.10.2021).

96


https://doi.org/10.1007/978-94-6265-419-8_1
https://www.cambridge.org/core/journals/world-politics/article/abs/deterrence-theory-revisited/2BADDF50E070496AEA879F3C4E1F13D5
https://www.cambridge.org/core/journals/world-politics/article/abs/deterrence-theory-revisited/2BADDF50E070496AEA879F3C4E1F13D5
https://www.cambridge.org/core/journals/world-politics/article/abs/deterrence-theory-revisited/2BADDF50E070496AEA879F3C4E1F13D5
https://link.springer.com/chapter/10.1007%2F978-94-6265-419-8_2
https://link.springer.com/chapter/10.1007%2F978-94-6265-419-8_2

Tabulka &.1: Pat vin tedrie odstrasenia®”

Vlna

Centralna otazka

Crty

1. vlna (1940 - 1950)

Aky bude efekt
atomovej bomby
na medzinarodnu

Predbezné analyzy; nuklearna domeéna;
centralizacia velkej moci; bipolarny
system; bez vojny

stabilitu?

2.vlna (1950 - 1960) | Ako branit narodnu | Deduktivne analyzy; tedrie hier;
bezpecnost, operacné modelovanie; nuklearne
dosiahnut a konvencné; centralizacia velkej moci;
limitovane bipolarny systém; bez vojny; status quo

politicke ciele,

ale tiez kontrolu
hréz spojenych

s jadrovou vojnou?

a na stabilitu orientované; zrkadlovy
obraz a predpoklad racionality aktéra

3.vlna (1970 - 1980) | Ako dosiahnut ZaloZené na skusenostiach;
potrebnu psychologickeé a rozhodovacie
rovnovahu medzi perspektivy; historicke pripadove studie;
konvencnymi 1/N pristupy; nuklearna a konvencna
a nuklearnymi domeéna; bipolarny systém; bez vojny
silami?
4. vlna (1990 - 2000) | Ako odstrasit ZaloZené na skusenostiach;
nestatnych aktérov | multidisciplinarny pristup; studie
a darebackych o psychologii a terorizme; historicke
lidrov? pripadove studie; doména konfliktov;
do popredia sa dostavaju nestatni
aktéri; unipolarny system; bez vojny;
aplikacia v duchu peace keeping
kontextu; zaregistrovany v Sirokej
debate o donucovacej diplomacii
a dynamickych vztahoch medzi
odstrasenim a donutenim; neuspechy
odstrasenia; debata o pouziti preciznych
zbrani pre konvencné odstrasenie;
vojenskeé teoretizovanie o velmi
efektivnom donucovacom mechanizme
v mierovych operaciach odstrasit, a ak
Jje to potrebne tak donutit
5.vlna (2010 - dalej) | Ako vyzera Ciasto¢ne vyskumny, ¢iastoéne

odstrasenie
kombinovanych
vyziev?

empiricky; strategicke studie;
multidisciplinarny pristup; percepcia
a kontext; vyuzitie poznatkov

z kriminologie, kognitivnej vedy

a sankcnej literatury; vsetky domény
a krizove domeny - civilné a vojenske;
sustredenie sa na vsetkych aktérov;
multipolarny; vojna a bez vojny; nie-
status quo orientacia; vplyv novych
technologii
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Skusenosti baltickych krajin s koncepciou odstrasenia

Bezpec¢nostné a obranné politiky pobaltskych $tatov su silne ovplyvnené rus-
kou agresiou z roku 2014. To plati aj pre NATO, a preto v roku 2017 Aliancia
rozmiestnila v Polsku a v pobaltskych $tatoch priblizne 4 500 vojakov. Medzi
bezpec¢nostnymi expertmi existuje Siroky konsenzus, Ze tato misia, oznacend
ako posilnena predsunutd pritomnost NATO (Enhanced Forward Presence,
skr. eFP), by mala odradit Rusko od agresie.

Napriek tomu tdto stratégia zostava pomerne nejednoznac¢nou, pretoze
hoci je v mnohych oficidlnych dokumentoch NATO, rovnako ako pozoro-
vatelmi, oznacovana jednoducho ako odstrasenie, ini, ¢i uz explicitne, alebo
implicitne, rozli$uji medzi odstrasenim odmietnutim (deterrence by denial)
alebo odstrasenim potrestanim (deterrence by punishment).

Vicsina politickych predstavitelov, ale aj expertov, sa priklana k stra-
tégii deterrence by punishment. Vyplyva to z toho, ze NATO respektuje
medzinarodné dohody, sluby a zavizky a deklaruje, ze cielom eFP je
»jednozna¢ne demonstrovat solidaritu Aliancie“’® Zaroven to signalizuje
svetu, Ze akakolvek agresia proti pobaltskym krajindm a Polsku sa stretne
s kolektivnou odpovedou. Z toho jasne vychadza, ze hlavnou stratégiou
NATO v tomto pripade je bezpochyby odstrasenie potrestanim (deterrence
by punishment).”

Estonsko

Krajina chape stratégiu NATO ako odstrasenie odmietnutim (deterrence by
denial). Pred ruskou agresiou na Ukrajinu a Krym v roku 2014 sa Esténsko,
ako maly $tat, vdzne znepokojovalo o svoju ,,tvrdu bezpe¢nost®. Obavalo sa
tiez, Ze ako mala krajina bude na okraji zdujmu aj v ramci Aliancie, preto
sa snazilo ¢o najviac a podla svojich moznosti, participovat na misiach
NATO. Samozrejme, od incidentov v roku 2014 sa vela zmenilo. Krajina
vypracovala novu vojensku stratégiu a podstatne viac sa zameriava na
zvySenie svojej operacnej kapacity. Estonsko planuje mat operacnu voj-
novu $truktaru v sile 60 000 osob, ¢o je priblizne 4,5 % celej populacie.
Pretoze ciele su §irsie, vratane interoperability s NATO a EU, rovnako ako
participacia v medzinarodnych misiach, je korektné povedat, ze hlavnym
zamerom estonskych obrannych sil je zachovanie nezavislosti a suverenity
§tatu, integrity Uzemia, teritorialnych vod, vzdusného priestoru a tstavny

% NATO Boosting NATO’s presence in the East and Southeast, https://www.nato.int/cps/
em/natohq/topics_136388.htm (pristup: 25.10.2021).

% J. Noll et al,, Deterrence by Punishment or Denial? The eFP Case, in F. Osinga and
T. Sweijs (eds.), NL ARMS Netherlands Annual Review of Military Studies 2020, NL
ARMS, https://doi.org/10.1007/978-94-6265-419-8_2 (pristup: 25.10.2021).
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poriadok.'® Stratégia krajiny sa zmenila z internacionalizmu na konci
studenej vojny na rozvoj spdsobilosti na zabezpeclenie pociato¢nej vlastnej
obrany Estonska. Odzrkadlilo sa to aj na obrannom rozpocte, ktory napr.
v roku 2018 narastol na 2,14 %. Estonsko, ako hostitelskd krajina, zaroven
investovalo do skvalitnenia podmienok pre NATO sily vratane infrastruk-
try."*" Co sa tyka vnimania obrany krajiny z pohladu ob&¢anov Esténska, je
tu viditelné rozdelenie obyvatelov podla pévodu. Cast obyvatelstva vratane
ruskej a rusky hovoriacej mensiny presadzuje budovanie vlastnej odolnosti.
Pre rusky hovoriacu mensinu (aj Bielorusi a Ukrajinci), ktort tvori 25 %
obyvatelov Esténska, je dostacujuci status quo ako ho pontika EU, nez to,
¢o pontika Putinove Rusko. Na druhej strane, ¢o sa tyka NATO len 33 %
rusofénnej mensiny podporuje ¢lenstvo v NATO oproti 92 % etnickych
Esténcov. Estonski respondenti vo vSeobecnosti sthlasia, Ze hlavnym
ciefom eFP je demonstrovat solidaritu Aliancie a signalizovat Rusku silné
posolstvo, Ze je to oficidlna linia politiky.'®* Kolektivna obrana NATO po-
skytuje vierohodné odstrasenie a obranu pre Estonsko. Rovnako ¢lenstvo
v spolo¢nom politickom, pravnom a ekonomickom priestore EU, ktory je
zaloZeny na dovere ¢lenskych $tatov, spolupraci a spolo¢nych hodnotach,
posilnuje estonsku bezpe¢nost.

Lotyssko

Rovnako ako Esténsko, aj Lotyssko podporuje stratégiu NATO. Zaroven sa
krajina snazi o odstragenie odmietnutim (deterrence by denial) ani nie tak
za pomoci Aliancie, ale vlastnymi sposobilostami. Dovody tohto pristupu
je treba hladat v minulosti krajiny, v snahe o jej komplexnu obranu a v ru-
sofénnej mensine. Krajina s relativne malym poétom obyvatelov (menej
nez 2 miliény) md ozbrojené sily pozostavajtice zo 6 000 vojakov a 8 300
prislusnikov narodnej gardy. Co sa tyka obranného rozpoctu, v roku 2019
dosiahol 2 % HDP.'®®

V roku 2013 Rikveilis napisal, ze ,v Loty$sku by sa mohla objavit pa-
ralelnd strategicka kultara®, ktora podporuje uzsie vztahy s Ruskom z eko-
nomického aj politického hladiska.'” Na druhej strane Lotysi deklarovali,
Ze prirodzené miesto Lotysska je v ramci ,,Eurdpskej rodiny“. Podobne ako
v Esténsku, aj v Loty$sku sa ndzory na NATO a Rusko delia podla etnického
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19 Ministry of Defence of the Republic of Latvia, https://www.mod.gov.Iv/sites/mod/files/

document/NBS%20faktu%20lapa%20-%20ENG.pdf (pristup: 25.10.2021).

Rikveilis, A.:Latvia. In: Springer, 2013, https://link.springer.com/chap-

ter/10.1007/978-3-658-01168-0_16 (pristup: 25.10.2021).
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faktoru. Najdolezitejsia rusofénna mensina, ktora tvori 26 %, je orientovana
viac smerom k vychodnym a postsovietskym krajinim neZ na zapad. Napr.
v roku 2015 64 % etnickych Loty$ov povazovalo Rusko za hrozbu oproti
23 % rusofénnej mensiny. S tymto ndzorom koresponduje aj presvedcenie
65 % etnickych LotySov, ktori podporuji NATO, zatial ¢o proti je 27 %. Co
sa tyka ndzoru na rozmiestnenie alian¢nych sil v krajine, vic¢sina (58 %)
etnickych LotySov to berie ako pozitivum, oproti 54 % rusofénnej mensiny
(tiez vacsina) ako negativum. Velkost rusofénnej mensiny a jej nazory su
nezanedbatelnym faktorom Loty$skej strategickej kultury a jeho strategic-
kych vyberov.

V Koncepcii komplexnej obrany z augusta 2018 je uvedené, Ze ,,zamerom
je posilnit spoluprdacu medzi $tatnymi instituciami poskytovat efektivny
mechanizmus pre verejno-sukromnu spolupracu, zvysit schopnosti a sp6-
sobilosti spolo¢nosti ochranit samu seba, ich rodiny a Loty$sko v pripade
krizy.“1% Koncepcia pozostava zo siedmich pilierov v rozmedzi od vojenskych
sposobilosti az po psychologicku odolnost.'* Podla vladnej interpretacie
komplexnd obrana znamend, ze obyvatelstvo je pripravované branit krajinu
proti véetkym formam utoku, tak vojenskému, ako i nevojenskému. Inymi
slovami, krajina sa zameriava na teritorialnu obranu vsetkymi dostupnymi
prostriedkami. Vo svojej podstate a rozsahu je tento koncept porovnatelny
s finskou komplexnou bezpeénostou.'”

Litva

»Totalna a bezpodmienecnd obrana je hlavnym principom litovskej obrany,
¢o znamena, Ze vetky narodné zdroje budi pouzité na obranu sttu, a ze
kazdy obc¢an a cely narod budu krajinu branit vSetkymi prostriedkami
v stilade s medzindrodnym pravom. V Bielej knihe o obrannej politike
Litvy sa uvadza, Ze ,...obrana Litvy nie je ni¢im podmienend a nikto nemoze
odopierat pravo nirodu a kazdému obé&anov vzdorovat agresorovi.* Dalej
sa tam konstatuje: ,Litva bude branit svoju suverenitu a odolavat kazdej
agresii nezavisle a bez ¢akania, az kym jej nebude poskytnuta spojenecka
podpora. “!% To jasne predznamendva stratégiu deterrence by denial,
navy$e nezdvisle od eFP a akejkolvek stratégie NATO. Ze to nie je tiplne

195 Comprehensive defence (https://www.mod.gov.lv/en/nozares-politika/comprehensi-
ve-defence (pristup: 25.10.2021).) Porovnaj tieZ s https://www.mod.gov.lv/sites/mod/
files/document/Comprehensive%20National% 20Defence%20in%20Latvia.docx.
Vojenské sposobilosti, verejno-sikromna spolupraca, vzdelavanie spolo¢nosti, civilna
obrana, strategickd komunikacia, hospodarska odolnost, psychologicka odolnost.
Secretary General Vesa Valtonen, The Finnish Concept for Comprehensive Security,
PowerPoint Presentation (defmin.fi) (pristup: 25.10.2021).

1% White Paper: Lithuanian Defence Policy. https://kam.lt/en/defence_policy_1053/

important_documents.html (pristup: 25.10.2021).
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realny pohlad, potvrdili aktivity Ruska na Ukrajine v roku 2014, po ktorych
Litva investovala ovela viac do vojenskych kapacit a do vztahu s USA. Pri
prieskume verejnej mienky, tykajicej sa zaistenia bezpe¢nosti statu, mnoho
litovskych respondentov uviedlo, ze by privitali ovela va¢siu permanent-
nu pritomnost USA. To je aj dlhodobym politickym cielom Ministerstva
narodnej obrany Litvy, ¢o potvrdzuje aj Narodna bezpe¢nostna stratégia
Litvy z roku 2017, ktora uvadza, Ze vojenska pritomnost USA je dolezitym
zdrojom posilnenia narodnej bezpeénosti krajiny.'” V roku 2019 Litva
investovala do obrany 1,99 % HDP (42 % - personal, 29 % - vybavenie
a21 % - operdcie a idrzba) pocty vojenského personalu narastli na 20 000
vratane vojakov konskripénej sluzby.''® Tato skutoénost, ako aj samotny
pristup vlady k vojenskym otdzkam krajiny, sved¢ia o tom, ze Litva prefe-
ruje deterrence by denial.

Zhrnutie

Estonsko je, v stulade so svojimi moznostami, pripravené bojovat proti ne-
priatelovi spoliehajuic sa na komplexny pristup vlady a spolo¢nosti k obrane.
Znamena to, ze krajina sa prikldna k stratégii deterrence by denial. Tento pri-
stup je navyse podporovany ochotou vlady skvalitnit infrastruktaru pre eFP
sily v krajine, ¢o by mohlo byt multiplika¢nym faktorom sil. Z bezpe¢nostnych
dokumentov krajiny a odpovedi respondentov''! vyplynulo, Ze krajina ma
najmensi ludsky potencidl, preto sa musi v porovnani s inymi hostitelskymi
krajinami spoliehat predovsetkym na eFP a vojensku uroven krajin tvoriacich
eFP. Musime v$ak podotknut, Ze pri budovani vztahu k NATO je potrebné
brat do Gvahy aj rusofénnu mensinu. S eFP, rasticim rozpo¢tom na obranu
a novou koncepciou obrany Lotysska, obava z etnického rozdelenia krajiny
zdanlivo zmizla, ale zastupcovia mensin v Loty$sku nadalej povazuju NATO
za viac agresivne nez loty$sky hovoriaca vacsina.

V prieskume v roku 2016 Lotyssko ocenilo pridant vojenska silu pro-
strednictvom eFDP, ale lotys$ski respondenti sa obavali, ¢i bojové schopnosti
eFP budu dostato¢né a ¢i budua veas poskytnuté. To bol aj dovod, preco
Lotyssko vnimalo tuto stratégiu NATO ako deterrence by punishment, hoci
kvoli spominanym obavam sa snazilo skor o presadenie stratégie deterrence
by denial. Nova Koncepcia komplexnej obrany podporuje tento trend, ale
aby bola uspesna, musi sa vyvarovat problémom spojenych s dosiahnu-

9 National Security Strategy of the Republic of Lithuania, https://kam.lt/downlo-
ad/57457/2017-nacsaugstrategijaen.pdf (pristup: 25.10.2021).

1 Konskrip¢na sluzba bola v Litve obnovena v roku 2015, pozn. autora

" Vyskum verejnej mienky na tato tému sa uskutocnil v roku 2016 po takmer 15 rokoch.
Viac informdcii: Veebel, V.: Estonian perceptions of security: not only about Russia
and the refugees. In: Journal on Baltic Security, https://sciendo.com/pdf/10.1515/
jobs-2016-0046 (pristup: 25.10.2021).
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tim odolnosti v ramci tak heterogénnej spolo¢nosti, akou je ta loty$ska.
Hoci Loty$sko, podobne ako Esténsko, ¢iasto¢ne zmiernilo svoj ostry ton
k mens$indm od ziskania nezavislosti, rozpory medzi etnickymi skupinami
su pravdepodobne stale privelké na vznik spolo¢nych efektivnych stratégii
proti hrozbe Ruska.'"? Litva, ktord md najvicsie ozbrojené sily spomedzi po-
baltskych krajin, ocenuje dodato¢né vojenské posilnenie prostrednictvom
eFP bojovych skupin. Krajina v§ak kladie va¢s$i doraz na snahu o deterrence
by denial, pretoze o¢akava vys$$iu angazovanost a pripravenost zo strany
NATO v pobaltskom regidne.

Zatial ¢o v prvej Casti kapitoly sme sa zamerali na teoretické pohlady
odstrasenia, v tejto Casti sme sa snazili poukazat na praktické vnimanie
odstrasenia z pohladu pobaltskych krajin. Co to vietko znamena pre tedriu
odstrasenia a stratégiu odstrasenia NATO? V prvom rade je to poznanie, Ze
pri priprave efektivnej alian¢nej stratégie odstrasenia sa musi brat do uvahy
aj vnimanie hostitelskych krajin. Vo v§eobecnosti je NATO odstrasenie
primarne zaloZzené na rozsirenom odstraseni (extended deterrence),'”* ¢o
znamend, ze NATO musi ovela jasnejsie definovat svoju stratégiu. Odlisné
vnimanie odstra$enia hostitelskymi krajinami, ale aj samotnou Alianciou
moze ohrozit alian¢nu solidaritu i zavézky. Pokial sa Aliancia nedohodne
na spolo¢nej definicii odstrasenia a jej rovnakého vnimania, bude akakolvek
stratégia odstrasenia ndchylna podlahnut zaujmom protivnika, dokonca aj
keby ilo o ¢lanok 5. V nasledujuicej tabulke je schematicky zhrnuté vnimanie
stratégie odstrasenia a strategickej kultury v pobaltskych krajinach vo vztahu
k ich najvacsej hrozbe, ruskej agresii.

12 7. Noll et al., Deterrence by Punishment or Denial? The eFP Case, in F. Osinga and

T. Sweijs (eds.), NL ARMS Netherlands Annual Review of Military Studies 2020, NL
ARMS, https://doi.org/10.1007/978-94-6265-419-8_2 (pristup: 25.10.2021).

113 Ako sme uviedli v teoretickej ¢asti kapitoly, stratégiu rozsireného odstragenia
praktizovali Spojené Staty americké v zdpadnej Eurdpe pocas studenej vojny, pozn.
autora.
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Tabulka €. 2: Vnimanie strategie odstrasenia a strategickej kultury v pobaltskych

krajinach4

Estonsko

Lotyssko

Litva

Nazor na
stratégiu
odstrasenia
NATO

Denial

Punishment

Denial and punishment

armada

+ Zmena
z bezpecnostnej
politiky ochrany
na zaklade
medzinarodnej
dohody
k projekcii statnej
moci

na zaklade
medzinarodnej
dohody k projekcii
Statnej moci

+ Zaistenie

obrany krajiny
za akukolvek
cenu v sulade so
zakonom

Nazor na Tendencia k denial | Tendencia k denial Denial

vlastnu

stratégiu

Klucove + Pristup - Komplexna obrana |- Pristup celej viady,
charakteristiky | celej vlady + Zmena ale s centralnou rolou
strategickej k bezpecnosti z bezpecnostnej armady

kultary + Konskripcna politiky ochrany + Konskripcna armada

+ Zmena
z bezpecnostnej
politiky ochrany na
zaklade medzinarodnej
dohody k projekcii
moci

+ Zameranie na USA
kvoli obave, ze eFP je
nedostatocny

Vyvazene sily
strategickej

+ Rusky hovoriaca
mensina

+ Rusky hovoriaca

mensina - mozna

kultury + Vojensko-civilny hrozba odolnosti
rozpor pohladu

na odolnost

Zavery a odporucania

NATO, ako politickd a vojenska aliancia, ktorej zakladnou ulohou je zais-
tit ochranu jej obc¢anov a Sirit bezpecnost a stabilitu v severoatlantickom
priestore, musi byt schopna reagovat na celé spektrum stucasnych a buducich
vyziev a hrozieb z ktoréhokolvek smeru simultanne. Vo svetle meniaceho
a vyvijajuceho sa bezpecnostného prostredia, Aliancia musi pokracovat
v posilniovani svojho odstrasujiceho a obranného postoja.'®

Musime v$ak konstatovat, ze v poslednom obdobi podkopava sudrznost
Aljancie, zalozenej na liberalnych hodnotach, narast nacionalizmu v ¢lenskych
statoch NATO. Napriek tomu sa Aliancia stale snazi formulovat viziu a sibezne
aj dlhodobu stratégiu voci svojmu neliberalnemu susedovi Rusku. Av§ak kom-
bindcia konvenénych vojenskych nedostatkov NATO, geografickej kompozicie

14 J. Noll et al., Deterrence by Punishment or Denial? The eFP Case, in F. Osinga and
T. Sweijs (eds.), NL ARMS Netherlands Annual Review of Military Studies 2020, NL
ARMS, https://doi.org/10.1007/978-94-6265-419-8_2 (pristup: 25.10.2021).

NATO website, Deterrence and defence, https://www.nato.int/cps/en/natohq/to-
pics_133127.htm (pristup: 25. 10. 2021).
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Eurdpy a ruskych odmietavych pristupov k rieSeniu problémov znamena, ze
NATO je takmer nutené spoliehat sa na deterrence by punishment.''¢

Spojenci si postupne zacali uvedomovat, Ze v si¢asnosti platna strategicka
koncepcia z roku 2010 uz nevyhovuje si¢asnému vyvoju strategického bezpec-
nostného prostredia. Na samite v Bruseli v juni 2021 zopakovali svoj zavazok
yudrzat primerany mix nuklearnych, konven¢nych a raketovych obrannych
schopnosti pre odstraenie a obranu, ako aj zavazok o obrannom investovani
z roku 2014 v celom rozsahu.“'"” Aj v dalsich ¢astiach komuniké Aliancia
jasne deklaruje svoje kroky, ktoré st zamerané predov$etkym na odstrasenie
Ruska pred pokra¢ujicim porusovanim hodndt, principov, dovery a zavizkov
vyjadrenych v schvalenych dokumentoch podporujucich vztahy NATO - Rus-
ko. Aliancia chce zvy$ovat svoje odstrasujice a obranné schopnosti vratane
predsunutej pritomnosti vo vychodnej ¢asti Aliancie. A prave z nasadenia
bojovych skupin v ramci eFP ma Aliancia najcerstvejsie skusenosti, ktoré je
potrebné vyuzit aj pri priprave novej strategickej koncepcie NATO. Sti¢asné
strategické zmeny bezpe¢nostného prostredia si vyzaduju nielen teoretické
formuldcie v strategickych dokumentoch, ale aj stanovenie jednotlivych krokov
na dosiahnutie strategickych cielov. Z aktivit Ruska od roku 2008 (Gruzinsko)
cez rok 2014 (Ukrajina, Krym), 2015 - 2017 (Syria) az po suc¢asnost je citit, ze
Rusko nepovazuje NATO za extra akcieschopného protivnika.

Odporucania

A. Na urovni NATO

« Odportcame rozsirit diskusiu medzi NATO a EU aj o otazky
spoloc¢nej stratégie odstrasenia voci Rusku, ale aj v pripade inych
konfliktnych situécii ohrozujicich bezpe¢nost clenov NATO a EU.

V komuniké zo samitu NATO v Bruseli z juna 2021 sa v bodoch 21 a 22

venovanych odstrageniu, nespomina Ziadna mozna spolupraca s EU. Jedine
vbode 6¢ vo vztahu k posilneniu odolnosti sa uvadza: ,,Bude na kazdom jed-
notlivom spojencovi, aby ur¢il, ako vytvorit a splnit ndarodné ciele odolnosti
a implementacné plany v stlade s prislusnymi narodnymi kompetenciami,
$truktdrami, procesmi a povinnostami, a kde je to mozné aj v sulade s pra-
vomocami EU.“!"8

16 Osinga E, Sweijs, T.: Netherlands Annual Review of Military Studies. In: Springer,

2020, https://doi.org/10.1007/978-94-6265-419-8_1 (pristup: 25.10.2021).

Brussels Summit Communiqué: Issued by the Heads of State and Government partici-

pating in the meeting of the North Atlantic Council in Brussels, https://www.nato.int/

cps/en/natohq/news_185000.htm (pristup: 25.10.2021).

18 Brussels Summit Communiqué: Issued by the Heads of State and Government partici-
pating in the meeting of the North Atlantic Council in Brussels, https://www.nato.int/
cps/en/natohq/news_185000.htm (pristup: 25.10.2021).
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V Spréve o odportcani Eurdpskeho parlamentu Rade, Komisii a podpred-
sedovi Komisie/vysokému predstavitelovi Unie pre zahrani¢né veci a bez-

pecnostnt politiku o smerovani politickych vztahov medzi EU a Ruskom

119

z 28 jula 2021 sa odporuca prehodnotit politiku EU voéi Rusku vratane jej
piatich hlavnych zésadach. Co sa tyka zdsady ,,Odstrasenie ruskej hrozby -
zakrocovanie voci bezpecnostnym hrozbdm*by mala EU:

spolu s NATO a medzindrodnymi partnermi Rusko odstrasovat
s cielom udrZiavat mier a stabilitu v Eurépe aj mimo nej, ...,

a najma jej ¢lenské $taty, by mali plnit svoje zavizky v oblasti ko-
lektivnej obrany, ktoré prijali ako ¢lenovia NATO; pripomina, Ze
EU a NATO maju spoloéné bezpe¢nostné vyzvy, spoloéné obranné
zaujmy a rovnaké ¢oraz naro¢nejsie bezpe¢nostné prostredie a Ze silné
transatlantické partnerstvo v oblasti bezpe¢nosti a obrany prostred-
nictvom NATO je preto nevyhnutné, ...'*°

Ndrodnd tiroven

Zacat Sirokospektralnu diskusiu o teoretickych a praktickych aspek-
toch odstrasenia.

Zapojit by sa do nej mali predovsetkym univerzity a vysoké skoly,
mimovlddne neziskové organizacie, experti a ini s cielom pripravit
jasny obraz o probléme politikom, ale aj verejnosti.

Vypracovat analyzu politickych a vojenskych skusenosti z pouzitia
koncepcie odstrasenia NATO v ramci eFP.

Cielom analyzy by mala byt kompardcia vnimania hrozby Ruska
obyvatelmi pobaltskych krajin v obdobi pripravy operacie a pocas
jej samotnej existencie. Bola by mozna takato operdcia na Slovensku,
kde je dlhodobo pozitivnejsie vnimané Rusko nez NATO? Vypraco-
vana analyza by mala navrhnut aj politické a vojenské opatrenia na
operacnej a taktickej trovni.

Viest velmi otvorent odbornu diskusiu k politickym a vojenskym
zamerom (cielom) Ruska, ako aj k ekonomickej (investi¢nej) politike
Ciny s cielom zrealnif nas vztah k nim aj z pohladu bezpecénostnych
otazok.

19 Direction of EU-Russia political relations, https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/
popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2021/2042(INT) (pristup: 25.10.2021).

120

Sprava o odporiicani Eurépskeho parlamentu Rade, Komisii a podpredsedovi Komisie/

vysokému predstavitelovi Unie pre zahraniéné veci a bezpecnostnii politiku o smerovani
politickych vztahov medzi EU a Ruskom (2021/2042(INI)), https://www.europarl.
europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0259_SK.html (pristup: 25.10.2021).
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